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Prefacio

Democracia y Estado de Derecho son dos tematicas importantes para el trabajo
de cooperacion internacional que desarrolla la Fundacién Konrad Adenauer (KAS)
hace mds de 55 afios en el Estado Plurinacional de Bolivia. En sentido estricto,
la democracia es una forma de gobierno, de organizacién del Estado, en el cual
las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de
participacién directa o indirecta que le confieren legitimidad al representante. En
sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que todos
sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales se establecen
de acuerdo a mecanismos contractuales.

El 10 de octubre de 1982 Bolivia dio sus primeros pasos como un pais demo-
cratico, en el gobierno de la Unidad Democratica Popular (UDP), la cual estuvo
precedida de un periodo de gobiernos militares y dictatoriales. Entre 1978y 1981,
3 elecciones generales y nueve gobiernos marcaron un periodo de inestabilidad,
continua conflictividad y golpes de estado que rezagaron a Bolivia en su desarrollo
econdémico, social y politico.

En los tltimos 40 afos y desde los 80s el estudio de la politica en la region
latinoamericana ha experimentado una transformacién importante y un cambio
a través del proceso democritico. Pricticamente en todos los paises de la region
la democracia se ha extendido y el proceso de cambio de régimen como objeto
de investigacion ya no despierta interés en el dmbito académico investigativo.

La atencion se dirige mas bien hacia las caracteristicas y el funcionamiento
de las nuevas democracias o de las democracias en construccién como es el caso
de la democracia en Bolivia en el periodo 1982-2022.

[11]
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En este sentido, uno de los nuevos temas de interés es la evaluacién y la me-
dicién de la calidad democritica. Cada vez mds estudios se dedican a examinar
el funcionamiento de las democracias y evaluar su calidad atendiendo a ciertos
patrones o estindares normativos. Sin lugar a dudas, se trata de una temdtica
complejay controvertida, que ha dado pie a conceptualizaciones y aproximaciones
empiricas muy heterogéneas.

Mis alla de las diversas adjetivaciones sobre la democracia, existe cierto
consenso con respecto a la necesidad de profundizar, o quizds precisar, su defi-
nicién. Esto implica redefinir ciertos estindares para avanzar desde democracias
procedimentales y electorales hacia lo que se ha denominado democracias de
ciudadanos o democracias sustantivas. En este sentido y en un contexto globali-
zado de crecientes demandas ciudadanas por mayor participacion, el debate por
una democracia de mayor calidad y las investigaciones sobre democratizacién
resultan de gran importancia.

Por lo que el objetivo que persigue esta publicacion es “Evaluar y analizar
los 40 afios de la democracia (1982-2022) en Bolivia, su calidad democritica, su
trayectoria y sus perspectivas de cara al bicentenario de Bolivia”.

La investigacion sobre la calidad de la democracia en 40 afos de vida de-
mocritica en Bolivia, intenta una construccién descriptivo-analitica sobre la
democracia, a partir de una mirada multidimensional y transversal. Para lo
cual, en primer lugar, indagara de forma breve sobre ideas relevantes respecto
aquello que vino a denominarse como la calidad de la democracia en cuanto a
la construccién conceptual, para luego identificar algunos momentos clave de
la democracia boliviana.

En segundo lugar, aborda la ampliacién del concepto de democracia, par-
tiendo desde la democracia liberal y en el caso boliviano, en el marco de diversas
demandas sociales y ciudadanas y en el marco de la Constitucién Politica vigente
y el nuevo régimen electoral.

Estos dos ultimos puntos ademas se erigen como hitos que configuran y
determinan la denominada democracia intercultural, pues se trata de normas que
dan sustento a un nuevo modelo democritico que contempla diferentes formas
de participacion, los cuales se pide evaluar y analizar desde diferentes miradas.

Los autores analizaron la democracia liberal y el modelo de democracia
intercultural en base a una caracterizacién y revision de las interacciones que
han surgido en los recientes procesos electorales y en el ejercicio mismo de la
ciudadania a la luz de los recientes cambios institucionales en Bolivia, es decir,
esta publicacion ofrece un panorama de los avances que ha tenido la democracia,
liberal e intercultural boliviana en estas décadas. Desde lo cual se plantean ciertos
desafios cuyo cumplimiento debiese significar avanzar hacia una democracia de
mejor calidad.
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Finalmente, deseamos agradecer a todos los autores que formaron parte de
esta publicacion titulada: La trayectoria de la democracia en Bolivia. 40 afos
de suefios, lucha y esperanza (1982-2022) por su aporte al entendimiento del
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con optimismo el futuro de Bolivia.

Nuestra Sefiora de La Paz, octubre del 2022

Dra. Christina Stolte Dr. Ivan Velasquez-Castellanos Ph.D.
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Instituciones democraticas:
itinerario de una construccion compleja
y accidentada (1982-2003)

Erika Brockmann Quiroga

Resumen

Se analiza el momento inaugural de la democracia, de las dos tltimas décadas de
siglo XXy el primer lustro del nuevo milenio. Abarca a cinco gobiernos de coalicion
del periodo de la “democracia pactada”. Concentra la atencién en la dinimica
de los actores politicos y sociales, del sistema multipartidista y el alcance de las
reformas institucionales y su paradéjico derrotero. Llaman la atencién los bajos
indices de confianza en partidos politicos, parlamentos y deficiencias del sistema
de justicia. Se periodizan los 40 afos de vida democritica y los efectos disruptivos,
en tres momentos, sobre la gobernanza democritica. La cultura politica es un
factor que limita respuestas a tensiones étnicas, territoriales y socioeconémicas
irresueltas; no obstante, las formas representativas, participativas, comunitarias
de la democracia constituyen un espacio de oportunidad para armonizar y romper
l6gicas contenciosas y pendulares que perturban la construccion, el desarrollo y
la sostenibilidad de las instituciones de la democracia boliviana.

Palabras clave: Democracia, instituciones democriticas, gobernabilidad y
gobernanza democritica, confianza en las instituciones, cultura politica, conflicto
y trayectorias accidentadas.

1. Democracia, gobernabilidad y conflicto

A propésito de la ola democratizadora de finales del siglo XX y las democracias
emergentes que siguieron al periodo dictatorial en América Latina, Guillermo
O’Donnell sostenia que cuando éstas emergian en paises que carecian de tradicién
democritica, no s6lo debian enfrentar los “wziltiples legados de su pasado autoritario”,

[15]
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sino también los problemas sociales y econdmicos “extraordinariamente graves que,
pocas o ninguna de las democracias mds antiguas y consolidadas enfrentaron de partida”
(1994:15). Esta afirmacion aplica al caso boliviano.

Los 40 afos de vigencia ininterrumpida, —aunque accidentados—, de la de-
mocracia como sistema de gobierno, cubren un cuarto de los casi dos siglos de
existencia de Bolivia como Estado soberano. La determinacién de optar por la de-
mocracia representativa y electoralmente competitiva, instaurada el 10 de octubre
de 1982, conllevé el reto de lidiar con la pesada herencia de una cultura politica
autoritaria, excluyente, patrimonialista y conflictiva profundamente arraigada en
la relacién de la sociedad y el poder politico antes, durante la colonia y a lo largo
de la vida republicana.

Es pertinente evaluar retrospectivamente el comportamiento de la democra-
cia como régimen y proyecto de convivencia, que las y los bolivianos abrazamos
con esperanzas durante la segunda mitad del siglo XX. Importa disipar la bruma
que desdibuja la evocacion del dificil camino recorrido para conquistarla. Sobran
también razones para neutralizar los intentos de minimizar el significado hist6-
rico de un hecho que inaugura un fecundo e inacabado proceso de construccién
y desarrollo democritico en el pais.

En las siguientes lineas, hare particular énfasis en el analisis del momento inau-
gural de la democracia, de las dos dltimas décadas de siglo XX y los primeros afios
del nuevo milenio, usualmente, definido como el ciclo de la “democracia pactada”
y de gobiernos de coalicion. Concentraré el anilisis en el rol e interaccién de los
actores politicos y sociales, en el alcance de las reformas politicas e institucionales
mas significativas y su derrotero, y las tendencias de la opinién publica sobre el
desempeiio de la democracia y sus instituciones. Entre estas ultimas, focalizaré
en el apoyo a la democracia, en la confianza en los gobiernos, poderes legislativos
y judicial, en el organismo electoral y en los partidos politicos de ese periodo.
Situaré esta aproximacion, tomando en cuenta contextos caracterizados por su
conflictividad, los que pusieron a prueba la capacidad de las instituciones para
gestionar el conflicto y perfilar el desarrollo y profundizacion de la democracia.

No es tarea facil identificar el anilisis de los hitos y eventos de este primer
periodo y valorarlos, a partir de los criterios de medicién de calidad de la demo-
cracia, planteados por los distintos modelos de evaluacion predominantes, recién
disponibles a mediados de los anos 90. Salvando matices metodolégicos, segin
estas mediciones se ha calificado a la democracia boliviana como una “democracia
en transicion” (KAS-ABCP, 2010, 2013, 2014); “democracia hibrida o defectuosa”
de acuerdo el indice de Economist Intelligence Unit (EIU.Democracy Index,
2006, 2014, 2020).!

1 Economist Intelligence Unit democracy index 2006
https://graphics.eiu.com/pdf/democracy % 20index %202008.pdf (Consultada 20 de julio)
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Encaro esta reflexion a una distancia de tiempo suficiente, que permita des-
pojarme de las lecturas prejuiciosas respecto a la “democracia pactada” o también
caracterizadas como “Presidencialismo Parlamentarizado o Hibrido” (Mayorga
R. A, 2001 y Gamarra, 1992) que configuré el sistema politico y de partidos de
ese tiempo. Desde distintos flancos, el pacto como recurso de la politica, poten-
cialmente virtuoso fue descalificado, asi como ha sido simplista la asociacién de
la dindmica democritica de la época con el ciclo “neoliberal” y la ortodoxia de las
recetas econémicas impulsadas en el contexto global de la posguerra fria.

Cabe indicar que mi anilisis, parte de una concepciéon ampliada y complemen-
taria de la democracia y de sus institutos, tanto representativos como participativos
(o de democracia directa). En otras palabras, las tensiones que contraponen los
principios de la democracia representativa, respecto de la democracia directa y
participativa, plantean un falso debate cuyas consecuencias son potencialmente
perniciosas. De hecho, “Los mecanismos participativos deben complementar la accion
de las autoridades politicas electas, no socavarias ni sustituirlas (...) la participacion no
deberia pensarse como alternativa a la representacion” (Tanaka, 2004:100).

Pese a esa opinion, en el pais, la region y el mundo ha sido creciente la
influencia de corrientes de pensamiento y de actores politicos que demeritan
la democracia representativa, por su origen liberal y proclaman el fin de las
organizaciones politicas y la mediacion politica, cuestionadas por ser instancias
privilegiadas que, a titulo de “representar” usurpan la soberania popular (Patzi,
2007 y Viana, 2006). Posturas ambivalentes que relativizan la importancia de la
estabilidad, la gobernanza democritica, la independencia de poderes y vigencia
del Estado de Derecho como condicién imprescindible para la consolidacion de
una democracia. Frente a estas tendencias, la reflexion que sigue, reafirma que es
impensable la vigencia de la democracia, sin la complementacién de mecanismos
de mediacién politica legitimados por el voto y de otros de alcance participativo.

El enfoque dicotémico de ambas formas de democracia tiene consecuencias
negativas de distinto alcance, tales como mayor fragmentacion, desconfianza en
las instituciones y conflictividad que derivan en la obstaculizacion de acuerdos y
soluciones en el ambito institucional. En otras palabras, la crisis de gobernabilidad
y/o de gobernanza democritica, retomando el concepto de Joan Prats (2003) y
Luis Aguilar V. (2020), se asocia inevitablemente a las dificultades de gestionar
las demandas, las diferencias o tensiones, tanto coyunturales como las estructu-
rales de larga data que, derivan en conflictos que pueden escalar a situaciones de

(https://dataspace.princeton.edu/bitstream/88435/dsp01cf95jd932/1/Democracy-index-2014.
pdf 20 de Julio)

https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/democracy-index
2020.pdf?mkt_tok=NzUzLVJJUSOOMzgAAAGFrIeRM2zioRWqmfnJQIMiORzuofgzKkLIDoJQ
2jboHRCB1hSdKLA-A3fid1yFzSzretlSy5bz3aFZnWI24ZLuFyilDMS2wxvPkYdWWr]t7L07wg
(consultada 17 de julio 2022).
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extrema violencia, con la consiguiente desestabilizacion del sistema tal como las
experimentadas periédicamente en Bolivia.

Para Prats, la concepcién minimalista de gobernabilidad es insuficiente y
no necesariamente congruente con la democracia, como tampoco lo es definirla
en términos negativos como “ausencia de ingobernabilidad”. La concepcién
ampliada de gobernabilidad o gobernanza democritica se vincula a la capacidad
institucional de formulacién e implementacion de politicas de un gobierno por
las que “... se pretende profundizar en el alineamiento entre las reglas del juego (ins-
tituciones), la interaccion de actores estratégicos (gobernanza) y la capacidad del sistema
para reforzarse a si mismo; es decir; de traducir las demandas o preferencias ciudadanas
en politicas efectivas”. (Prats, 2003:260)

Gobernabilidad y democracia se disociarian, cuando se evidencia la inca-
pacidad de las instituciones politicas de resolver la interaccién de los actores en
conflicto via procedimientos democriticos; a propésito de actores estratégicos,
advierte la importancia de identificar el comportamiento de los Actores Estraté-
gicos con Capacidad de Veto (AECV), especialmente, de aquellos cuyos reperto-
rios de accién social tensionan los mecanismos formales de la institucionalidad
democritica para canalizar sus demandas, o en el peor de los casos los desbordan.

Asi mismo, tomo como marco conceptual genérico algunas de las dimensio-
nes del Indice de Desarrollo Democritico (IDD) de la calidad de la democracia
trabajadas por Leonardo Morlino (2009) que, aunque no se aplicé al periodo aqui
analizado, complementan los referentes conceptuales de gobernanza o goberna-
bilidad democritica arriba sefialados. Sirve como soporte conceptual, la teoria y
transformacion de conflictos ampliamente sistematizada por Alejandro Nato y
Cesar Rojas (2008), asi como el aporte de distintas organizaciones dedicadas al
estudio de la realidad boliviana, y de la conflictividad como un rasgo insoslayable
para comprender la historia socio politica del Bolivia y el derrotero de la joven
democritica.?

Bajo estas tres perspectivas y el objetivo sefialado, el siguiente acipite con-
centra la atencién en aquellas transformaciones operadas en la sociedad boliviana,
asi como de las tendencias, internas y externas, ineludibles para entender la re-
configuracion del sistema politico, durante las dltimas cuatro décadas con énfasis
en aquellos que rodearon a los gobiernos democriticos del periodo 1982 y 2003.

En el segmento central se recupera y sistematiza de manera breve la abun-
dante informacién disponible. A partir de ello, se analiza la configuracién del

2 Enreferencia a las publicaciones promovidas por las siguientes organizaciones como: Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) https://www.undp.org/es/bolivia Fundacién
Konrad Adenauer (KAS) https://www.kas.de/es/web/bolivien), Fundacién Friedrich Ebert
(FES) https://bolivia.fes.de/, Fundacién UNIR https://www.unirbolivia.org/ y el Centro de
Estudios de la Realidad Econémica y Social (CERES) https://www.facebook.com/ceresbolivia/
y la Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria (Fbdm) — no vigente.
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poder y la representacion politica con énfasis en el itinerario y alcance de las
reformas politicas e institucionales mis relevantes, el nivel de conflictividad y
hechos cuya densidad y efectos rodearon la trayectoria de los seis periodos de
gobierno ahora bajo la lupa. Importa también tomar conocimiento de las ten-
dencias de la opinién publica, respecto a las instituciones democriticas en las
que el apoyo, confianza o recelo hacia ellas posibiliten valorar las capacidades
y la legitimidad del entramado institucional que sostienen la democracia, en el
sentido amplio aqui definido.

Cierro el texto con un balance general de la trayectoria del periodo demo-
cratico analizado y, a modo de corolario, con la mencién de hechos y procesos
que, por su irradiacién, permiten entender el itinerario del segundo periodo de
vigencia de la democracia. En otras palabras, el devenir de cambios y lineas de
continuidad durante cuatro décadas resultan inexplicables, sin evocar las marcas
de origen que configuran el momento inaugural de la democracia.

2. Democracia en Bolivia: contexto, periodizacién
y otros rasgos distintivos

En Bolivia, la lucha que concluy6 en las jornadas de octubre de 1982 fue tormen-
tosa. La adversidad, en todos los 6rdenes, antecedi6 y marcé la instauracién de la
era democritica en el pais. Entre 1978 y 1982, sucedieron nueve gobiernos; tres
elecciones, una fraudulenta y otras fallidas, siete presidentes militares golpistas
y dos presidentes civiles transitorios y depuestos (Walter Guevara Arce y Lidia
Gueiler Tejada). Las terceras elecciones convocadas por la presidente interina
Lidia Gueiler, no desembocaron en la posesion del primer gobierno democritico,
a la cabeza de Herndn Siles Zuazo como presidente y Jaime Paz Zamora como
vicepresidente de la Unidad Democratica Popular (UDP), hecho que se produjo
en octubre de 1982.

En cuarenta afios, diez han sido los gobiernos legitimados por el voto ciuda-
dano en 11 elecciones de alcance nacional, de las cuales, la producida en octubre
del afio 2019 fue anulada tras una severa crisis politica electoral y acusaciones de
fraude, frente a la inconstitucional candidatura y fallido intento prorroguista del
ex presidente Evo Morales Ayma. La tltima eleccién, realizada el 20 de octubre
del afio 2020, definidas como las mds “complejas y accidentadas de la historia
electoral en el pais” (Brockmann, 2020:29) consolidaron el retorno al poder del
Movimiento al Socialismo (MAS) a la cabeza del Luis Arce Catacora y partido
dominante del sistema. En estas circunstancias, Bolivia celebra las cuatro déca-
das de vida democritica en el contexto de incertidumbre, no solo interna sino
resultantes de la crisis multiple, desencadenada a nivel global por la pandemia
COVID-19 y agravada por los efectos del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.
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Hay suficientes elementos para periodizar los 40 afios de vida democritica,
en dos ciclos de gobiernos relativamente estables, aunque precedidos de circuns-
tancias extraordinariamente criticas. En efecto, ademds de los 10 presidentes
titulares investidos en este tiempo, cuatro accedieron a la presidencia a través de
mecanismos de sucesion constitucional en contextos particularmente dificiles y
complejos.’

El primer ciclo, tuvo como antesala una larga transicién que incluye al primer
gobierno democritico, cuyo presidente fue también el primero en renunciar y acortar
su mandato. Incluidas las elecciones del afio 2002, ninguno de los presidentes que
accedieron al mando presidencial, lograron la mayoria absoluta del respaldo electo-
ral, razon por la que su investidura se fundament6 en los términos establecidos en
el articulo 90 de la CPE de 1967* que definia la modalidad de eleccién de segundo
grado, de los cargos de presidente y vicepresidente, tomando en cuenta a los tres
candidatos con mayor votacion y modificada por la reforma constitucional de 1994
por la que se ampli6 a cinco afos el periodo presidencial y definiendo la eleccion
de segundo grado, entre las dos férmulas presidenciales y vicepresidenciales que
habrian obtenido el mayor nimero de votos ( CPE, 1994 art. 90).°

3 Hernan Siles Suazo (1982-1985) gobierno obligado a acortar su mandato, Victor Paz
Estenssoro (1985-1989), Jaime Paz Zamora (1989-1993), Gonzalo Sinchez de Lozada
(1993-1997), Hugo Banzer Suarez (1997-2001), Jorge Quiroga Ramirez, por sucesién
constitucional (2001-2002); Gonzalo Sianchez de Lozada (2002-2003) renuncio asfixiado por
conflictos y niveles de confrontacién violentos, Carlos Mesa Gisbert asumi6 la presidencia
por sucesion constitucional (2003-2005), Eduardo Rodriguez Veltze dltimo en la cadena de
sucesion constitucional presidio gobierno de transicién. Acortamiento de mandato y convo-
catoria anticipada de elecciones realizadas el 18 de diciendo de 2005. Desde enero de 2006,
Evo Morales Ayma fue investido en tres ocasiones como el inico presidente que accedi al
poder con mayoria absoluta (2006-2010/2010-2015 bajo términos de CPE sancionada el afio
2009/2015-2019); Jeanine Afiez, gobierno constitucional de transicién accidental debido a
crisis post electoral, anulacién de elecciones de 2019 y renuncia anticipada a la presidencia,
nueva convocatoria a elecciones (2019-2020) y Luis Arce Catacora (2020-2025) juramenta
en noviembre de 2020 con el apoyo electoral del 55,1. Arce inaugura el décimo periodo cons-
titucional de gobierno.

4 CPE Art. 90. Eleccién de segundo grado: Si ninguno de los candidatos para la Presidencia o
la Vicepresidencia de la Repiblica obtuviese mayoria absoluta de votos, el Congreso tomard
a tres de los que hubiesen obtenido el mayor niimero para uno u otro cargo, y de entre ellos
hard la eleccién. Si, hecho el primer escrutinio, ninguno reuniese la mayorfa absoluta de
votos de los representantes concurrentes, la votacion posterior se concretard a los dos que
hubieran alcanzado el mayor nimero de sufragios. En caso de empate, se repetird la votacién
hasta que alguno de los candidatos obtenga la mayoria absoluta. La eleccién, el escrutinio y
la proclamacién se hardn en sesién publica y permanente.

5 CPE, 1994 art. 90 “Si en las elecciones generales ninguna de las férmulas para presidente y
vicepresidente de la Reptiblica obtuviera la mayoria absoluta de sufragios vilidos, el Congre-
so elegird por mayoria absoluta de votos vélidos, en votacién oral y nominal, entre las dos
férmulas que hubieran obtenido el mayor nimero de sufragios vilidos. En caso de empate,
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En sentido estricto, entre agosto de 1985 y agosto de 2002, solo tres presi-
dentes, —Victor Paz Estenssoro a la cabeza del Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR) , Jaime Paz Zamora como jefe del Movimiento de la Izquierda
Revolucionario (MIR) y Gonzalo Sanchez de Lozada —~MNR-, de cuatro transmi-
tieron el mando a su sucesor; en el caso del presidente Hugo Banzer, fundador
de Accion Democritica Nacionalista (ADN), su renuncia anticipada por motivos
de salud, determiné que sea Jorge Quiroga, entonces vicepresidente, el que cierre
ese periodo de gobierno constitucional.

Las primeras sefales de agotamiento de este periodo se registraron a partir del
afio 2000, siendo su punto mds critico octubre de 2003, en ocasién de la renuncia
anticipada a la presidencia de Sinchez de Lozada y el posterior acortamiento del
periodo constitucional de cinco afios al producirse la renuncia de Carlos Mesa, su
vicepresidente y primero en la sucesion constitucional. Por segunda vez, el 2005
el poder legislativo convoco a elecciones presidenciales y legislativas anticipadas,
bajo el gobierno interino de transicion presidido por Eduardo Rodriguez V.,
ultimo en la cadena de sucesion presidencial, en su calidad de presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

El segundo ciclo aqui nombrado como “proceso de cambio” o el de “revolucion de-
mocrdtica y cultural”, se consolid6 una vez ratificado, con el 67,4 por ciento, el
mayoritario respaldo a Evo Morales, en el marco del Referendo Revocatorio de
mandato presidencial realizado el 10 de agosto del afio 2008 y luego de cerrar
los forzados acuerdos congresales, que permitieron destrabar el tratamiento de
la reforma constitucional generado en el contencioso ambiente de la Asamblea
Constituyente, cuya Constitucién Politica del Estado (CPE) fue finalmente pro-
mulgada en febrero del 2009. La critica antesala de este ciclo tuvo como referente
las protestas y movilizaciones de octubre de 2003, la emergencia del MAS como
segunda fuerza politica anti sistema y, con presencia parlamentaria desde 2002,
seguida de la victoria electoral de Evo Moralesy su juramentacion a la presidencia
en enero de 2006.

Para varios autores, los conflictos post electorales del afio 2019, marcarian
el fin del segundo ciclo y el inicio de un nuevo momento de transicién complejo.
Quiroga J.A, 2020, Jauregui 2021, entre otros, con diversos enfoques identifican
algunas tendencias estructurales econémicas, como el fin del super ciclo de cre-
cimiento econémico como otras de orden politico, social, incluidas las sanitarias
como sefial de declinacién del segundo periodo democritico, signado por el
“proceso de cambio” liderado por Evo Morales.

se repetird la votacién por dos veces consecutivas, en forma oral y nominal. De persistir el
empate, se proclamard presidente y vicepresidente a los candidatos que hubieran logrado la
mayoria simple de sufragios vilidos en la eleccién general. La eleccién y el cémputo se hardn
en Sesion publica y permanente por razén de tiempo y materia”.
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En el campo politico, el desconocimiento de los resultados del referéndum del
21 de febrero de 2016, que cerr6 el paso a la cuarta postulacion inconstitucional
de Evo Morales fue el punto de inflexién que escal6 hasta la revuelta ciudadana,
que siguid a la crisis de finales del 2019. En este contexto, se produjo la renuncia
de Evo Morales, —la tercera de un presidente electo—, la anulacién de las elecciones
observadas, la instalacién de un gobierno interino y la convocatoria a elecciones
generales.

Ahora bien, las elecciones de octubre del 2020, —con la victoria y el retorno
del MAS como partido dominante del sistema en un nuevo escenario—, plantean
mds dudas que certezas sobre el futuro de la democracia. Carlos Bohrt, sostiene
que “el principal desafio para la gobernabilidad democrdtica hoy emerge, precisamente,
de la polarizacion politica porque ella entraiia amenazas para el Estado de derecho y la
institucionalidad” (2021:55) En los términos de Jauregui (2021) cabe preguntarse
¢Nos dirigimos hacia el tercer ciclo de la historia democritica post neoliberal,
hacia el post evismo que se dilucida a en el seno del MAS?

Son varios los elementos nuevos que confluyen en este nuevo momento que,
entrafian desafios de construccién institucional y gobernanza en el pais. Bolivia
continda “atenazada” por la polarizaciéon que, ademds de reavivar las contradic-
ciones territoriales, étnicas e identitarias y socio econdmicas irresueltas en el pais,
se agrava en un escenario donde los problemas globales en esta tercera década del
siglo XXI son imposibles de soslayar.

Para caracterizar la fisonomia que adopta la trayectoria democritica en Bolivia,
es imprescindible enunciar un conjunto de factores estructurales, que permiten
ampliar la comprension de los limites, los dilemas y las posibilidades de la demo-
cracia. Desde mediados del siglo XX, en Bolivia, la regién y el mundo se produjeron
profundos cambios cuyas tendencias han condicionado el comportamiento del
sistema politico, incidiendo de manera particular, en la reconfiguracién de los
distintos momentos y ciclos de la historia democritica en el pais. Para Gustavo
Fernandez (2009), la confluencia de estas tendencias devela transformaciones
estructurales no necesariamente visibles en situaciones coyunturales, pero que
tienen un efecto notable en la sociedad, en el sistema politico y la naturaleza de
los desafios a encarar. Siguiendo al autor (2009:12) se las describe brevemente
en los siguientes términos.

La primera tendencia se relaciona al “cambio del modo de produccion”. Desde
finales de la década de los 70, en Bolivia se transita “de la mineria al gas 'y a la
agricultura industrial de exportacion”; si bien, la minerfa sigue siendo un referente
importante, lo relevante es que en el pais se produce la diversificacion de fuentes
de generacion de excedente econémico, con los efectos consiguientes en la capa-
cidad de respuesta a las demandas y aspiraciones de la sociedad. A esta primera
tendencia, se suma una segunda que el autor define como el “fin del ciclo de hegemonia
economica'y politica de occidente”y el surgimiento de un “nuevo polo de poder” politico
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y econémico en el oriente del pais. Hecho que contribuy6 a reavivar las tensiones
entre centro y periferia, las demandas regionales y territoriales por mayor des-
concentracion del poder politico y acceso a la gestion econdémica de los recursos.

La tercera se asocia al “cambio en la estructura demogrdfica del pais (...) a las
migraciones del campo a la ciudad 'y de occidente a oriente y las tierras bajas”. Los cam-
bios sociodemogrificos no han sido menores. Si el aflo 1976, la poblacién que
residia en dreas urbanas representaba el 41,3 por ciento, los censos nacionales de
poblacién y vivienda de 1992, 2001 y 2012 reportaron el incremento a 57,5; 62,4
y 67,3 por ciento, respectivamente. El cambio de tendencia en la composicién
demogrifica urbano rural, coincidié politicamente con el cierre del periodo de
gobiernos civico militares de facto y la transicion democratica. Esta tendencia
sostenida en el tiempo, se refleja en tasas anuales de crecimiento intercensal
(2001-2012), por la que el crecimiento urbano fue “poco mas de cinco veces mds
que en dreas rurales” (INE, nota de prensa s/f).°

Otro dato o cuarta transformacion de la realidad tiene implicaciones geopoliticas
y econdmicas para el pais. Ferndndez se refiere al “cambio del vector de insercion
economica internacional” dado que Brasil toma el lugar de Estados Unidos, como
punto de referencia central, entre otros paises, que hacen parte de la ampliacién
del intercambio comercial y del super ciclo econémico de exportaciones que
beneficio a Bolivia y la regién.

El dltimo dato, e/ quinto determinante en los cambios operados en la sociedad
y politica boliviana tiene que ver con la ampliacion del campo de participacion
politica a nuevos actores antes excluidos, consustancial al proceso democratizador
en Bolivia. De hecho, a partir de los cambios anotados y sus efectos en la estructura
de la sociedad y en la politica boliviana se modificé la faz del mapa de actores y
de la representacion politica en lo que va del segundo periodo democritico. La
emergencia e insurgencia que aflora el primer lustro del nuevo siglo y la victoria
del MAS el 2005, produjeron la “incorporacion plena de sectores rurales y populares
en el centro del poder politico” (Fernandez, 2009) y la sustitucién de las elites po-
liticas de primer periodo democritico. En otras palabras, con Evo Morales y el
MAS no solo acceden al poder indigenas, organizaciones sindicales de sectores
histéricamente excluidos o “incluidos de forma subordinada” sino que “lideran una
amplia coalicion en la que se integran subordinadamente clases medias de izquierda e
intelectuales” (Prats, 2006:7).

Alos factores internos que se manifiestan en la transicién democratizadora en
Bolivia y en América Latina, se suman otros del dmbito internacional. En Bolivia,
esta transicion se explica fundamentalmente por la resistencia activa operada, por
parte de distintos actores politicos y sociales que la asumen como una conquista

6 http://censosbolivia.ine.gob.bo/webine/sites/default/files/archivos_adjuntos/N%204%20
Area%20urbanas%20y%20rurales_1.pdf
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popular; también encuentra un camino mas llano al observarse el cambio de timén
impuesto por el presidente Jimmy Carter a la politica exterior norteamericana,
respecto a los gobiernos militares en América Latina. Desde los Estados Unidos
se propiciaron transiciones menos turbulentas, a partir de la retirada ordenada
de los militares del poder (Ardaya y Verdesoto, 1994).

Esta apertura favorable al giro democritico, coincidié con el apoyo de distintos
gobiernos democriticos de Europa, el influjo de las luchas anticoloniales en Africa
y de la revolucién cubana en América Latina, en el marco de las tensiones de la
guerra fria, que gravitaron en la conformacién de organizaciones politicas y sociales
de ese tiempo. En la década de los 80, a la par que se abria la ola democratizadora
en la region, silenciosamente, se daban condiciones para la declinacién y colapso
del mundo socialista y consiguiente quiebre del orden internacional imperante
desde la post guerra.

La histérica “caida del muro de Berlin” el 9 de noviembre de 1989 simboli-
zaria el fin de la “guerra fria”, el derrumbe del bloque socialista y la disolucién
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). La transicion hacia un
nuevo orden mundial, bajo la hegemonia y liderazgo de los Estados Unidos,
tuvo sus efectos en la dindmica politica de la regién y el pais, durante el perio-
do de democratizacién aqui analizado. Sin embargo, el sistema de gobernanza
global no es inmutable. Desde el afio 2001, tras los ataques terroristas en Nueva
York y sus secuelas, los cambios econémicos, socio culturales y tecnolégicos,
los reacomodos internacionales y geopoliticos no se detienen, se producen a
una velocidad inusitada y en circunstancias criticas, crisis multidimensionales,
cuyas consecuencias son insospechadas. EI1 2022, ni Bolivia ni la regién son las
mismas que en 1982 vio nacer a la democracia. Al contrario, nuevas amenazas
se ciernen sobre ella.

3. Itinerario y configuracion de la representacion politica 1982-2004:
entre pactos, temores y conflictos

Con el gobierno de la UDP, los partidos politicos se convirtieron en los actores
centrales del precario andamiaje institucional que, finalmente, se viabilizaba
conforme a la CPE de 1967. Durante ese corto y turbulento periodo de gobierno,
primaron acciones y concepciones maximalistas y sobre ideologizadas renuentes
a la bisqueda de consensos y pactos, que permitan sentar bases minimas para
encarar la crisis econémica, social interna y externa heredada y agravada en un
contexto de ingobernabilidad extrema. Los sindicatos del sector publico y de
la Central Obrera Boliviana (COB), asfixiaron al primer gobierno democritico
y a un sistema politico institucional estructuralmente débil para procesar y dar
respuesta a sus demandas.
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La crisis econémica internacional tuvo un impacto severo en América Latina.
Se agudiz6 por el alto nivel de endeudamiento externo registrado durante los
afos 70, su efecto fue tanto o mis grave al experimentado durante la recesion de
los afios 30 y bautizada como la “década perdida” por la magnitud del deterioro
de la economia y de los indicadores de desarrollo. En Bolivia, se hizo patente el
agotamiento del “capitalismo de estado” y la visién desarrollista que primé, desde
la revolucién nacional y los sucesivos gobiernos de facto. La inflacién promedio
el afo 1985 fue de cinco digitos por encima del 11.000 por ciento. Para Juan
Antonio Morales “/a inflacion fue sin duda la manifestacion mds visible de una extre-
ma debilidad y aislamiento politico del Gobierno de Siles Zuazo” (2009).” Al bloqueo
propiciado desde las calles por la fuerzas sociales y sindicalizadas, se sum6 el veto
institucional desde el parlamento por la mayoria opositora a la cabeza del MNR
y ADN, en cuyos partidos cohabitaban actores tradicionalmente no democriticos
que fueron el sustento civil de regimenes militares.

Fue también evidente la disputa ideoldgica entre revolucionarios y reformistas
en el bloque de los partidos de izquierda, en general y de la coalicién gobernante.
No existia plena conviccion en el proyecto democratico; era evidente el desafecto
hacia la democracia representativa y liberal. En la dirigencia y base militante de
los partidos comprometidos en la lucha popular y proclives a una relacién de per-
sistente confrontacién con el Estado, predominaba una concepcién instrumental
de la democracia, es decir, como una fase a superarse para sentar las bases de la
transicion hacia la dictadura del proletariado y la victoria socialista.

Ala tregua de 100 dias, solicitada por el presidente Hernan Siles, para conjurar
la crisis econémica en la antesala de la toma de juramento presidencial seguiria la
impotencia y el caos. Las condiciones de legitimidad y legalidad, que confluyeron
a favor de la naciente democracia, desaparecieron aceleradamente. El gobierno
de la UDP estaba cercado, sin embargo, su caida no desembocé en la ruptura de la
continuidad democratica; “e/ miedo a retroceder bacia el autoritarismo fue generalizado
y congregd a los actores politicos de la época en la biisqueda de una salida politica a la crisis”
(Ardaya y Verdesoto, 1994, 7). La Iglesia Catélica, como una de las instituciones
con mayor apoyo y credibilidad en la sociedad actué como facilitadora a fin de
viabilizar la transicién apegandose a las reglas de una transicién democratica.

De acuerdo al estudio sobre 38 aiios de conflictos sociales en Bolivia (Laserna y
Villarroel, 2008), en los 34 meses de duracién del mandato del presidente Siles
Zuazo se produjeron 1822 conflictos, representando un promedio mensual de
53.59, que seria el mds alto en comparacién a los promedios registrados en las

7 El afio 1982 la tasa de crecimiento anual del PIB real fue cero para registrar tasas negativas
de -7, -2 y -4 los afios 1983, 1984 y 1985 respectivamente. El tipo de cambio paralelo era
un miltiplo del tipo de cambio oficial, que llegd a ser 13 veces mds alto, el déficit del sector
publico en porcentaje oscil6 entre 14,2 (1982) y 21,2 (1984) del PIB (Morales 2009).
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gestiones presidenciales que sucedieron, incluyendo la conflictividad que preci-
pito las renuncias de Sanchez de Lozada y de Carlos Mesa los anos 2003 y 2005
respectivamente. (Ver Grifico 1 en Anexo adjunto) Promedio de conflictos nuevos
por mes segiin gestion presidencial y meses de mandato (1982-2005)

Paradéjicamente, la descomposicion social y el desgobierno dieron paso a
la incertidumbre colectiva, al rechazo y la derrota de los partidos de la UDP y de
las organizaciones populares incluida la COB, reconocidas como la vanguardia
de la apertura democratica que hizo posible el repliegue de las Fuerzas Armadas
(FFAA) a los cuarteles.

Aflos mas tarde y en tono autocritico, Filemén Escobar, histérico dirigente
minero, cuestiond las definiciones adoptadas por la maxima dirigencia de la COB
y de Federacion de mineros en ese critico momento. La demandas y protestas se
organizaron bajo el slogan de era “preferible el Dr. Paz que el Dr: Siles”,® durante
mas de 20 dias los mineros tomaron las calles recurriendo al uso indiscriminado
de dinamita que, lejos de lograr el apoyo de la ciudadania provocaron su desapro-
bacién. Las tesis y linea de las protestas establecidas por la conduccién condujo
al movimiento popular a un “/argo proceso de regresion de la conciencia politica de los
pobres”. Apoyaron la demanda de la renuncia de Siles y la convocatoria a elecciones
anticipadas. En mayo de 1985 “Llegd nuestro largo invierno (...) Los trabajadores
mineros de todas las minas de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) votaron
masivamente por Banzer” (Escobar, 2008:101).

3.1. Gobiernos de coalicién: el fantasma de la ingobernabilidad

Con el respaldo del 32,8 por ciento de la votacién, Hugo Banzer obtuvo el primer
lugar en las elecciones de 1985. Al no lograr una mayoria absoluta de respaldo
electoral, el congreso viabiliz6 la presidencia de Victor Paz Estenssoro y de Julio
Garret Ayllén como vicepresidente, binomio que obtuvo el segundo lugar en la
contienda. El gobierno estaba obligado a enfrentar la mayor crisis econémica y
social del siglo XX, debia construir una coalicion suficientemente fuerte y coherente
para encarar el desafio. Sorpresivamente, a los pocos dias de su juramentacion,
se consolidé la alianza de ADN y el MNR. Fue el primer gobierno de coalicién
y alianza bipartidista de los cinco de este periodo. “El pacto por la democracia”
contaba con una amplia mayoria parlamentaria.

Desde el punto de vista politico el apoyo de Banzer a Paz Estenssoro, neu-
tralizé el malestar de sectores de las FFAA y sectores conservadores, tentados a

8  El primero ex presidente y jefe del MNR histérico, respaldo civilmente al gobierno de facto de
Hugo Banzer Suarez entre 1971 y 1974; Siles, también expresidente (1956-1960) y dirigente
histérico de la revolucién nacional, lideraba entonces al Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario de Izquierda (MNR-1)



INSTITUCIONES DEMOCRATICAS 27

kK

retomar el camino de las asonadas militares. Este no es un dato menor, ya que la
figura de Banzer, comienza un largo proceso de conversion democritica, tal como
ocurre con otros actores politicos que formaron parte extrema del arco ideolégico
predominante en ese tiempo.

Con dos victorias electorales, el afio 1997 se convierte en el inico presidente
de facto y dictador del pais y de la region, en llegar a la presidencia por via demo-
cratica. Por otra parte, la alianza MNR-ADN, compartia una vision estratégica para
encarar la crisis hiper inflacionaria, y la liberalizacion de la economia con base a
las recetas de reforma propiciadas por el Consenso de Washington.

El miedo inicial a retornar a la etapa dominada por autoritarismo civico-militar,
pasé a convertirse en miedo a la incertidumbre impuesta por la inestabilidad e
ingobernabilidad consustancial a la debilidad que acompafi6 el nacimiento del sistema
politico democritico. Tras la turbulenta transicion y la convulsién de los primeros
tres afios de democracia bajo el Gobierno de la UDP y con el desafio de conjurar la
galopante crisis hiperinflacionaria, en agosto de 1985 se abrié el paso a los gobiernos
de coalicién por una nueva contradiccion: Ingobernabilidad vs. Gobernabilidad
(Zegada, Brockmann y otros, 2021:82)

El cuadro 1 del Anexo adjunto al presente texto, se refiere a la configuracion
de coaliciones gobernantes y de partidos de oposiciéon minoritarios, entre los afios
1985 y 2002. Ilustra la composicion partidaria de los bloques mayoritarios de los
sucesivos gobiernos de coalicion y composicion de su representacion, en ambas
camaras del Poder Legislativo, elaborada con base al estudio realizado por Exeni
(2016) y la base de datos de la Corte Nacional Electoral (CNE) (actual Tribunal
Supremo Electoral - TSE).

Los partidos optaron por el camino de los pactos post electorales. Tal como
refleja la informacién procesada se dieron coaliciones de distinto tipo, en las que
los partidos con representacién parlamentaria jugaron un rol central en la desig-
nacién del presidente, asi como en articular las fuerzas politicas, definir criterios
para la distribucién del poder, responsabilidades politicas y asegurar bases minimas
de gobernabilidad.

Ante la imposibilidad de obtener votaciones mayoritarias, se estructuré un
sistema de partidos multipartidario moderado sobre la base de tres partidos pivote
que, de modo alternado, asumieron responsabilidades como cabeza de gobierno.
Por mas de una década, el MNR, ADN'y el MIR fueron los partidos con una presencia
nacional y suficiente respaldo para constituirse en los partidos del eje, en torno
a los que se articulaban otros partidos emergentes para consolidar los bloques
mayoritarios y/o minoritarios de ese periodo. Entre estos partidos itinerantes o
regionales, destacaban la presencia de Conciencia de Patria (Condepa) y Unidad
Civica Solidaridad (UCS), el Movimiento Bolivia Libre (MBL).
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Para Mayorga, R.A “Uno de los rasgos del sistema de partidos, fue la presencia de
mayorias relativas, razon por la cual ningin partido tuvo una verdadera hegemonia
politica” bajo una competencia centripeta que, atenué el antagonismo polarizante
como rasgo predominante de la cultura politica en Bolivia. (2004:29).

Por otra parte, la caida del muro de Berlin y del socialismo real, tuvo como
efecto la disolucion gradual de las fronteras ideol6gicas prevalecientes en el mundo
bipolar predominante durante la guerra fria. En este marco, los partidos politicos
de la época adoptaron la fisonomia de partidos electorales “atrapa todo”, mds
preocupados por reclutar militantes y atraer una diversidad de votantes, indepen-
dientemente de las convicciones ideoldgicas; a diferencia de los que ocurria en el
pasado donde la contradiccion principal se fundaba en el alineamiento, hacia uno
de los polos del arco ideol6gico predominantes en ese tiempo.

¢Cual fue la configuracién del poder politico y la representacién de este primer
periodo? El sistema plural experimenté cambios progresivos en la correlacion de
fuerzas garantes de la estabilidad relativa, requerida para lidiar con las limitacio-
nes econémicas y las expectativas crecientes de la ciudadania que siguieron a la
frustracién y la resignacién provocada por la UDP.

Entre 1985 y 2002 se realizaron cinco procesos electorales de alcance nacional,
se habilitaron entre 18 y 10 partidos o alianzas, sin embargo, no todos lograban
acceder a algun espacio de representacién en la Cimara de Diputados. “En los asios
1997y 2002, quedaron excluidos tres partidos y frentes de un total de 10y 11 habilitados
respectivamente” (Zegada, Brockmann y otros 2021:83)

A partir de las elecciones de 1985, se observé la progresiva reduccion del
numero de partidos o frentes politicos electorales que efectivamente alcanzaban
algin cargo electivo de representacion institucional en el parlamento. El acce-
so a algtn escafio en el Senado, —Camara de Representacion Territorial-, era
mucho mas dificil, solo lo lograban los partidos con mayor presencia y respaldo
electoral en el territorio, es decir, en la mayoria de los nueve departamentos
o en partidos con votacién concentrada en determinado departamento, era el
caso de Condepa y UCS.’

La correlacion de fuerzas politicas presentes en el Senado era un dato clave
para el proceso de construccién de mayorias parlamentarias. Era imprescindible
evitar la amenaza de un senado con capacidad de veto en el marco de sus atri-
buciones.!’ Los arreglos inter partidarios poselectorales se constituian sobre la

9  Lamodalidad mayoritaria de eleccién y asignacion de escafios en el Senado establecia la dis-
tribucién igual de tres escafios para cada uno de los nueve departamentos, dos por mayoria y
uno por minoria en cada circunscripcién departamental (CPE, 63).

10  Entre ellas se destaca: Aprobar o negar el nombramiento de embajadores propuestos por el
presidente, aceptar o negar en votacion secreta los ascensos a generales de las Fuerzas Armadas,
proponer terna al presidente para la eleccién de Contralor General de la Republica, Fiscal
General y Superintendente de Bancos (Hoy en dia Autoridad de Supervisién del Sistema



INSTITUCIONES DEMOCRATICAS 29

K

base de mayorias calificadas en el Senado, lo cual implicaba garantizar al menos
una mayoria absoluta del total de sus miembros o en el mejor de los casos 2/3
correspondientes a 18 de un total de 27 escafios, el cuadro 1 incluye informacién
sobre la composicién partidaria durante los cinco gobiernos de coalicion.

A partir de la informacién relativa a la composicion de la coalicién mayoritaria
y el nimero de cargos de representacion obtenidos (ver Cuadro 1), se constata
la pérdida progresiva de representantes de los partidos pivote de las respectivas
coaliciones. Hecho que obligaba a la necesidad de ampliar el nimero de partidos
para construir alianzas parlamentarias, lo suficientemente estables, para conjurar
los fantasmas de la ingobernabilidad y el bloqueo legislativo.

Los datos son elocuentes. En las elecciones de 1985, la votacién total favorable
al MNR, ADN y MIR, —la triada del sistema— sumé un 73,37 por ciento, respaldo
que les permiti6 ocupar el 80 por ciento de los escafios en el Poder Legislativo.
En las elecciones del 2002, apenas obtuvieron el 38,7 por ciento de la votacion
congresal, con estos resultados no lograban mayorias absolutas en las distintas
camaras, siendo imperativo arribar a acuerdos postelectorales base de la configu-
racion del sistema multipartidista moderado

La pérdida de espacios de representacion de los partidos de la centralidad
del sistema fue reflejo de la disminucién gradual y, a veces, abrupta de su caudal
de votacién. El Anexo incluye el grifico 2 que refleja el porcentaje acumulado de
votos de los tres partidos del sistema, asi como la votacién individual de cada uno
de ellos y otros emergentes en los cinco eventos electorales que cubre el ciclo el
periodo analizado.

En las elecciones de 2002, —al cumplirse los 20 afios de la instauracion demo-
cratica—, los resultados anticiparon la crisis terminal de algunas fuerzas politicas
y el colapso del sistema politico. ADN, partido ganador por mayoria simple en
las elecciones de 1985 y 1997, apenas logré el 3,4 por ciento del voto ciudadano.
E1 2005, el MIR no se presento a las elecciones presidenciales, lo hizo en alianza
multipartidaria con la agrupacién PODEMOS, liderada por Jorge Quiroga que
arrastré parte de la votacién de ADN. Otra faccién del MIR apoy6 a Unidad Na-
cional (UN) liderado por Samuel Doria Medina, importante dirigente del MIR,
que opto por crear su propia organizacién. El MNR tuvo un desempefio pobre,
su votacion alcanzo a 6,46 por ciento.

El repaso de la trayectoria de los partidos vigentes, la primera constatacién
desde 1985 fue la desaparicion de los partidos indianistas y kataristas, creados a
finales de los afios 80 y la presencia marginal de la izquierda como la Izquierda

Financiero - ASFI). Elegir a autoridades judiciales de ternas propuestas por la Corte Suprema de
Justicia, tomar conocimiento de las acusaciones hechas por la cimara de Diputados a ministro
de la Corte Suprema de Justicia, Fiscal General conforme a Ley de Responsabilidades, asi
como juzgarlos como instancia inica mediante dos tercios de votos de los senadores presentes
(CPE,1994, 66).
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Unida (IU). Sin embargo, durante las elecciones 1989 se dio la emergencia de
Condepa y poco después de UCS, los que lograron importante respaldo electoral
regionalizado. Desde el 2002, irrumpié con fuerza Nueva Fuerza Republicana
(NFR) y el MAS, los que disputaron el segundo lugar de la preferencia electoral.

Otra novedad del 2002 fue la votacion del Movimiento Indigena Pachakuti
(MIP), cuya presencia en el altiplano pacefio, confirmé el retorno de corrientes
indianistas como expresion de la voluntad y determinacion politica de la nacién
aimara. EI MIP a la cabeza de Felipe Quispe (El Mallku) accedi6 a seis escafios en
la Camara de Diputados. Su liderazgo se forjé en los levantamiento y sitios aymara
campesinos del aio 2000, asi como los que siguieron el afio 2002 y en octubre del
2003, con las consecuencias ya mencionadas. Fue el momento en que aflord, con
fuerza, la contradiccién étnica cultural como uno de los ejes de ruptura que expli-
can las tensiones y la conflictividad persistente en el pais y los clivajes definitorios
del alineamiento de los componentes del sistema de partidos. De hecho, el 2002,
marcé un hito en la historia politica, no solo visibiliz6 la agenda de reivindicaciones
del movimiento indigena, sino su empoderamiento y acceso a la representacién
politica, sin intermediacién de los partidos tradicionales del sistema.

3.2. Reformas: el andamiaje institucional imprescindible

Al mirar con luces largas las reformas y transformaciones producidas, en este pri-
mer periodo democritico, destaco el caricter contradictorio y paradéjico de las
mismas. Me referi algin momento a la “disritmia entre los procesos econdmicos y politicos
(...) mientras la politica promovia la ampliacion de derechos sobrecalentando el climulo
de expectativas sociales y politicas, la economia se enfriaba” ( Brockmann, 2006, 87-88)
Dicho de otro modo, la emergencia de nuevos actores impacientes e insatisfechos
atizaron la conflictividad social y politica con la consiguiente interpelacion al Es-
tado por su ortodoxia neoliberal, la que no rindié frutos perceptibles, ni terminé
convenciendo a la sociedad. La falta de correspondencia o sinergia entre economia
y politica, desembocarian en una crisis politica sin precedentes, hasta ese momento.

A continuacién, se enuncian y contextualizan brevemente algunas de las
reformas que marcaron el itinerario de la gestion politica de este primer periodo
democritico, las que, salvando matices, siguen siendo un referente del proceso
acumulativo de avances y construccién de la democracia, no obstante, la consigna
del proceso de cambio, de desmontar el andamiaje institucional del Estado Republi-
cano y Neoliberal. El MNR bajo el liderazgo de Victor Paz Estenssoro, y ADN,!!

11 Paralas elecciones de 1986, el MNR tuvo como aliado electoral al Partido Comunistas Marxista
Leninista pro chino de corriente pro chino (PCML, ahora registrado como Frente Revolu-
cionario de Izquierda - FRI). Por su parte ADN, tuvo al Partido Demécrata Cristiano (PDC)
como su aliado preelectoral en la totalidad de procesos electorales del periodo.
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compartian una visién estratégica para encarar la crisis hiper inflacionaria y la
liberalizacion de la economia, con base a las recetas de reforma propiciadas por
el Consenso de Washington.

Tras la debacle de la UDP y las sefiales estructurales de la crisis estatal, la elite
politica de la época asumi6 el compromiso de superar la larga historia de sobre-
saltos, inestabilidad e incertidumbre. Lo hizo pese al recelo de sus liderazgos, las
rencillas inter partidarias, la persistencia de practicas clientelares y las restricciones
econémicas de ese tiempo. Ocurrieron, aun cuando era evidente la resistencia de
sectores de la dirigencia y bases partidarias y las corrientes antisistema de la época
que insuflaban el recelo y la desconfianza que despertaban los partidos, desde el
momento que asumieron la conduccién de la novel democracia. Los sucesivos
gobiernos encararon con voluntad reformas modernizadoras, con la finalidad de
revertir la precaria estructura institucional del Estado Boliviano.

En el marco de las reformas econémicas impulsadas en el periodo 1985-2002,
resalto algunas que, independientemente de su funcionamiento y resultados, siguen
vigentes. No es el caso evaluar su desempefio, pero cabe referirse a ellas, como
evidencia de los esfuerzos desplegados por modernizar la arquitectura institucional
que aun sostiene del Estado boliviano. Entre ellas se destacan algunas.

El Decreto Supremo 21060, base de la liberalizaciéon econémica, fue efec-
tivo para estabilizar y parar la espiral hiperinflacionaria, pero no pudo prever el
impacto del derrumbe de los precios del Estafio que se produjo en el mercado
internacional, a pocos dias de asumidas las medidas estabilizadoras. El gobierno
adopt6 medidas radicales inéditas ante el colapso de la COMIBOL, al disponer la
relocalizacion o despido de aproximadamente 23.000 mineros. Como respuesta
a esta extrema medida, se dio la “Marcha por la Vida”, que impulsé a miles de
trabajadores mineros y sus familias a marchar hacia la sede de gobierno, en defensa
de la COMIBOL y sus fuentes de empleo.

En estas circunstancias el gobierno, desde el poder ejecutivo, se vio obligado
a decretar estado de sitio o de excepcion en dos oportunidades'?. Dispuso el con-
finamiento de los dirigentes mas visibles de la protesta social y el desplazamiento
del ejército para detener la marcha e impedir su llegada a la sede de gobierno. El
gobierno no vacilo ni retrocedi6 en sus medidas, eché mano en los recursos de ley
que le confiere el derecho para ejercer el monopolio de la fuerza, en circunstancia
de riesgo y conmocién. En un clima de tension y desesperacion, la dirigencia y
bases mineras decidieron su repliegue y optaron por abrir espacio de negociacion,
para lograr mejores condiciones de una medida gubernamental, que constituy6
un hito en la reconfiguraciéon de los actores sociales contestatarios al Estado. Este

12 En las CPE 1967 y 1994 el capitulo correspondiente a la conservaciéon de orden piblico, el
articulo 111 y establece que, el Poder Ejecutivo podri declarar estado de sitio (o de excepcion)
en casos de grave peligro por causa de conmocion interna.
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conflicto marcé el principio del fin del poder sindical de la COB y de la vanguardia
de los trabajadores mineros asalariados.

El colapso de la mineria y el despido masivo, se tradujo en desplazamientos
migratorios de occidente hacia las principales ciudades. Una gran parte se asent6
en la region del trépico cochabambino. Paradéjicamente, generé condiciones
propicias para el fortalecimiento y empoderamiento de los sindicatos productores
de hoja de coca, del cooperativismo minero organizado y otros sectores vecinales
y gremiales populares que contribuyeron al ensanchamiento de la informalidad
econdmica, como un rasgo predominante que perme6 las relaciones politicas y
sociales. El movimiento cocalero fue efectivo en la resistencia a las politicas de
erradicacion y en la interpelacion a la hegemonia estadounidense del mundo uni-
polar. Adopté estrategias de organizacion sindical en base a la experiencia forjada
en las trincheras de lucha sindical minera, hasta convertirse en protagonista, al
liderar el transito a los cambios producidos en el nuevo siglo, los que cambiarian
radicalmente la faz de la historia democritica.

Las drésticas medidas adoptadas por el Pacto MNR-ADN, se dieron en cir-
cunstancias histdricas irrepetibles. Pese a la intensidad del conflicto que marcé
un hito en la historia del movimiento popular, el Gobierno tuvo un promedio
de 24,58 conflictos por mes, significativamente inferior al registrado durante la
UDP. El Gobierno pudo lidiar con el embate politico y social provocado por el
radical paquete de medidas de ajuste econémico, Lo hizo, pese a la intensidad
de algunas manifestaciones de protesta; el conflicto se dirimié en un escenario
de didlogo, sin escalar a niveles de violencia descontrolada. El Pacto por la De-
mocracia, demostrd ser una “alianza ideologica y programdticamente congruente y
colaborativa fundamentada en el apoyo de la poblacion tras el impacto regresivo y del
descalabro anterior” (Zegada, 2006).

La reforma tributaria (Ley 843) del 20 de mayo de 1986. Después de 33
anos sigue siendo la base del sistema de recaudaciones y del modelo de transfe-
rencias y gestion fiscal en el pais. La ley simplific, considerablemente, el régimen
tributario y modernizé los mecanismos de administracion tributaria. Se han dado
algunas reformas sin alterar la estructura y funcionamiento del sistema tributario.
A la fecha se debaten iniciativas gubernamentales para modificarlas, aunque hay
criterios en sentido de encarar una reforma sustantiva que tome en cuenta los
cambios operados durante estas tltimas tres décadas."

El Fondo Social de Emergencia (FSE), fue creado como mecanismo insti-
tucional y financiero para mitigar el impacto de las medidas de ajuste estructural,
traducido en una crisis de empleo, migraciones forzadas y empobrecimiento de
amplios sectores de la poblacién. El disefio institucional y la gestion, con resultados

13 https://fundacion-milenio.org/coy-436-la-reforma-tributaria-en- y bolivia/https://www.
youtube.com/watch?v=KU3iWqxGtI8,
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positivos, constituy6 el modelo o base, para el desarrollo de un sistema de fondos de
compensacion financiera de politicas sociales y de desarrollo regional, implantado
durante la década de los 90."* Con distintos resultados, se intenté promover una
nueva cultura institucional que garantice, el manejo transparente y técnicamente
eficiente, de recursos destinados a optimizar las estrategias de lucha contra la
pobreza adaptadas a la gestion descentralizada implantada a partir de 1995. A la
fecha, forman parte de este esquema, el Fondo Nacional Productivo Social (FPS)
creado el aio 2000, y el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Otros fondos creados con similar enfoque fueron observados por su manejo
improvisado y poco transparente de sus recursos. Ejemplos sobran, entre estos
destacan el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) creado el ano 1989, el Pro-
grama: Bolivia Cambia Evo Cumple creado el afio 2007 destinado, este ultimo, para
promover la imagen presidencial; o el del desfalco del “FONDIOC” que en épocas
de bonanza exacerbaron pricticas clientelares discrecionales, mal utilizando los
recursos en proyectos irrelevantes y de bajo impacto para el desarrollo para las
comunidades.”

Ley 1008 del Régimen de la Cocay Sustancias Controladas - Fue promulgada
el 19 de julio de 1988, en el marco de compromisos del pais con la comunidad
internacional, bajo el principio de corresponsabilidad en la lucha global contra el
narcotréfico y luego de consumarse el asesinato, por parte de narcotraficantes, del
prestigioso cientifico Noel Kempff Mercado, en la region de Huanchaca (Santa
Cruz). Este trigico evento marcé un antes y después en la actitud de la sociedad
y el Estado para con el narcotrifico. Se calific6 a la Ley 1008 como draconiana e
instrumento para vulnerar los derechos de los campesinos productores de la hoja
de coca como el eslabon mas débil de la cadena “coca-cocaina”. La estrategia de
lucha contra el narcotrifico, ademds de relacionarse a un tema altamente sensible
alo largo del periodo politico analizado, fue persistentemente cuestionada por los
excesos en el cumplimiento de los compromisos de erradicacién de la hoja coca
excedentaria y por la subordinacién de Bolivia a las imposiciones de los Estados
Unidos en esta materia.

Ala fecha, lejos de disminuir, los problemas asociados al circuito transnacional
de la produccion de cocaina se han incrementado. Bolivia ha sido observada por
no cumplir satisfactoriamente sus compromisos con la comunidad internacional.
Entre 1988 y 2004, y mds alla de sus matices, la politica de erradicacién de coca

14 Desde 1989 el FSE se transformé en Fondo de Inversion Social, (FIS) para mds tarde conformar
el Fondo Productivo Social (FPS) vigente hasta la fecha.

15 Mucha tinta ha corrido en el dltimo tiempo para referirse al desfalco del Fondo de Desarro-
llo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas - FDPPIOYCC (mds
conocido como FONDIOC) creado el afio 2005 y del Programa Bolivia Cambia Evo Cumple
ejecutado por el Ministerio de la Presidencia desde 2007 (ver: Oscar Ortiz, 2017 y Fundacién
Pazos Kanki, 2016, Brockmann, 2013).
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excedentaria marco una dindmica conflictiva y de confrontacién permanente,
que, como se indicd, terminé catapultando el liderazgo politico de Evo Morales,
maximo lider de la lucha contra la politica antidroga. A juzgar por los resultados
de la estrategia de lucha contra la produccién y comercializacion de drogas, no
faltan voces que demandan abrir el debate para replantear un giro a las politicas
prohibicionistas fallidas nivel global (Laserna, 2011).

LaLey 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, mis cono-
cida por su sigla SAFCO, fue promulgada el aiio 1990 y estableci6 el marco para la
modernizacion de la administracion publica y mecanismos de control del manejo
de los recursos del Estado. Contempl6 la creacién de sistemas para programar,
organizar, ejecutar y controlar las actividades administrativas en todo el territo-
rio y niveles del Estado. Identific6 niveles de responsabilidad en el manejo de
los recursos publicos, tomando en cuenta los procedimientos y resultados de las
decisiones de los servidores ptiblicos, Apunt6 al fortalecimiento de la Contralo-
ria General de la Republica, como Organo rector del control gubernamental y
autoridad superior de auditoria del Estado, asegurando su autonomia operativa,
técnica y administrativa, para cumplir con independencia, imparcialidad, probidad
y eficacia sus atribuciones de control externo posterior.

Los sistemas de control gubernamental siguen siendo el marco sobre los que
se sostienen el Sistema de Planificacion y de Inversion Publica del Estado. La
imparcialidad en el desempeno de funciones de la Contraloria General, ha sido
puesta en duda por la injerencia politica de los gobiernos de turno, especialmente
en el contexto del partido predominante. El dltimo informe sobre la capacidad
para combatir la corrupcién en 15 paises de la region, colocan a Bolivia en el pe-
niltimo lugar con un puntaje de 2,57 en la escala del 1 al 10 (AS-CA, 2022,33)!¢
El reporte confirma la precariedad de la institucionalidad para detectar, castigar
y prevenir la corrupcién en Bolivia.

Durante el primer gobierno de coalicién, se abrié un espacio de sosiego.
De hecho, la estabilidad econdmica y politica era la prioridad en el estado de
animo de la ciudadania, coincidiendo con la pérdida de capacidad movilizadora
de los sectores populares contestatarios tras la debacle de la UDP. Curiosamente,
entre 1989 y 1998, pese a las restricciones econdmicas, se reportaron niveles de
crecimiento econémico moderado, y un repunte lento pero sostenido de algunos
indicadores sociales en el campo de la salud y educacién, en el marco de la relativa
continuidad de las politicas publicas sectoriales. En el marco de la modernizacién
del Instituto Nacional de Estadistica y de los procesos censales, la informacién
intercensal 1976-1992 y 1992-2001 confirmé estas tendencias auspiciosas, aun-
que sigamos ubicados entre los paises con los mds bajos indicadores de la regién

16  American Society/Council of the Americas El Indice de Capacidad para Combatir la Corrup-
cién (CCC) 2022 CCC_Reportaje_2022.pdf (americasquarterly.org).
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en materia de salud y educacion. Al presente, se ha evidenciado la renuencia de
los dltimos gobiernos, a someterse a pruebas internacionales de evaluacion de la
calidad educativa.

Sin embargo, ello no evit6 el surgimiento, entre 1986 y 1991 de grupos sub-
versivos aislados que reivindicaban la lucha armada como respuesta a la Nueva
Politica Econémica y el neoliberalismo naciente. Las primeras acciones armadas
fueron perpetradas por las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL-Zarate Willka),
mads tarde por el Ejército de Liberacién Nacional-Comision Néstor Paz Zamora
(ELN-CNPZ) y el Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK). Existian indicios
de la influencia desde el Sendero Luminoso y corrientes marxistas e indianistas
radicales.

La lucha armada demostré no ser el camino para lograr sus propésitos. Una
década mis tarde, algunos de estos actores pasarian a disputar espacios politicos e
institucionales, mediante mecanismos democriticos. La democracia demostraba
asi, su capacidad de incorporar liderazgos antes alineados a sectores radicales
que la combatieron, pero dispuestos a encarar procesos de conversién o adap-
tacién democritica. Lo hicieron con mayor o menor conviccién. Felipe Quispe
“el Mallku” y Alvaro Garcia Linera, -miembros del EGTK-, son los casos mas
emblematicos de giros en la orientacion politica. En todo caso, la presencia de
estos grupos marginales, a pocos afios de instaurarse la democracia, encendio las
luces rojas, para ser otro motivo para encarar reformas orientadas a construir y
fortalecer las instituciones democriticas.

3.3. Paradojas de un itinerario accidentado: Acuerdos histéricos

Las reformas politico institucionales sentaron bases para el fortalecimiento y
modernizacién de las instituciones politicas y la ampliacién de la participacién
y la representacion en el Congreso Nacional, a lo largo y ancho del territorio
nacional. La mayoria de las iniciativas, correspondieron a las élites partidarias y
nicleos de pensamiento politico, otras arrancadas por el movimiento indigena y
campesino o demandadas por la agenda legislativa y politica del movimiento de
mujeres, en un clima favorable por parte de agencias bilaterales y multilaterales
de cooperacion al desarrollo. Este conjunto de reformas, aboné el terreno para
el cambio en la agenda politica y en la reconfiguracion progresiva del sistema de
representacion politica.

No obstante, su alcance inédito e innovador, no contribuy6 al fortalecimiento
ni a la legitimacién del sistema politico de la época. Dicho de otro modo, para-
dojicamente, este esfuerzo no fue suficiente para contener la erosion cada vez
mads acelerada de las bases de legitimidad y gobernabilidad de las instituciones de
la democracia representativa, en particular, de los partidos y del parlamento, tal
como puede apreciarse mis adelante.
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Las bases para proyectar las reformas politicas se dieron durante el gobierno
presidido por Jaime Paz Zamora, en el marco de los acuerdos politicos suscritos
en 1991 y el 9 de julio de 1992, por los jefes del MNR, ADN, MIR, Condepa, UCS,
MBL, FRI y PDC, partidos con representacion en el parlamento. En el primer
acuerdo, se apuntal6 a la recomposicion de la Corte Nacional Electoral (CNE),
a fin de garantizar la administracién independiente y transparente de los pro-
cesos electorales. Se procedi6 a la conformacién de la CNE en base a criterios
meritocraticos, con personalidades cuya idoneidad, credibilidad e imparcialidad
estuvieran fuera de toda duda.”

Por un arranque de madurez o cdlculo politico, o por ambas razones a la vez,
los lideres y niucleos de reflexion politica de la época, sintieron la urgencia de re-
vertir el desprestigio de la CNE como tarea primordial de la agenda de reformas
democriticas. Influyé también, la adversa reaccién de la opinién publica contra
el controversial pacto que dio paso a la eleccion congresal de Jaime Paz Zamora
como presidente y de Luis Ossio Sanjinés del PDC, como vicepresidente. El go-
bierno del Acuerdo Patriético abrié la puerta al primer gobierno de coalicién que,
desde 1952, desplaz6 al MNR (o sus fracciones disidentes) del lugar central que,
como partido hegemonico, habia ocupado en el sistema politico sea en gobiernos
electos o como parte de gobiernos militares como los de transicion democritica.
Este no es un dato menor.

Los acuerdos politicos de julio de 1992, conocidos como los Acuerdos Maris-
cal Andrés de Santa Cruz, constituyeron un hito en la historia de la construccién
democritica y demostracion de la capacidad de perfilar reformas de Estado, con
una visién de largo plazo que comprometia a oficialismo y opositores de futuros
gobiernos a ejecutarlas y sostenerlas en el tiempo. En ocasién del 25 aniversario
de vigencia de la democracia (octubre de 2007), fueron varios los medios de comu-
nicacion que realzaban los acuerdos de 1991 y 1992, inusualmente, se reconocié
el rol de los partidos politicos en forjar estas trasformaciones, con miras no solo
a viabilizar la reforma constitucional de 1994, sino también su continuidad.

Estos acuerdos incluyeron una amplia agenda de reformas destacando las
siguientes: Impulsar la reforma y modernizacién del Poder Judicial, al definir la

17 Hasta entonces, la administracién de las elecciones se confiaba a cinco representantes de los
partidos politicos con mayor representacion, parlamentaria (2 del MNR, 2 de ADN y 1 del
MIR). Ese modelo de gestion partidaria entré en crisis en la antesala de los comicios de 1989,
al producirse la ruptura politica del pacto MNR-ADN que sustento al gobierno de Victor Paz
Estenssoro y la decisién politica de ADN de no apoyar la designacion presidencial de Gonzalo
Sinchez de Lozada candidato que obtuvo una ajustada victoria en las urnas. Se puso en duda
el conteo oficial a de votos y asignacion de escafios controlado por vocales de ADN y MIR al
extremo de ser bautizados como la “banda de los cuatro”, en el otro frente el MIR hablaba de
triple empate sobra la base de la acusacion de registro fraudulento de votantes que senadores
de ADN hicieron al MNR.
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designacion meritocratica y mediante el voto calificado de 2/3 del Congreso a sus
madximas autoridades. Estableci6 la incorporacién en la reforma constitucional,
del Consejo de la Judicatura y el Tribunal Constitucional como nuevos institutos
del Poder Judicial. Derivado de este punto, se procedi6 a la promulgacion de la
primera Ley del Ministerio Publico y de la Ley de Organizacion Judicial. El prin-
cipio de dos tercios, en procesos de seleccién y designacion de altas autoridades,
se extendi6 al Contralor de la Republica, al futuro Defensor del Pueblo, a vocales
electorales y autoridades de otras instituciones econémicas (Banco Central, Adua-
na Nacional, Servicio de Impuestos Internos, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos —YPFB- entre otras).

Por otra parte, hubo pleno consenso en la necesidad urgente de encarar la
Reforma Educativa de largo plazo y avanzar con el proceso de descentralizacién
como politica de Estado. Bajo el telon de fondo de la naciente democracia, desde
1987, se restituy6 la democracia municipal con la eleccion de alcaldes y Conse-
jos Municipales, en los centros urbanos mas importantes con la aprobacién de
la Ley Orgéanica de Municipalidades de enero de 1985. Estos acuerdos incluian
la aprobacién y puesta en vigencia, a partir del afio 1999, de la primera Ley de
Partidos Politicos, que dispuso la vigencia efimera del financiamiento publico a
favor de los partidos politicos.

Se ratificaron las reformas electorales establecidas en los acuerdos de 1991.
Se dispuso la trasferencia del registro civil a la CNE y el principio de preclusion
aplicable a todo proceso por el que las etapas y resultados de los procesos elec-
torales, referendos y revocatorias de mandato, no se revisaran posteriormente.
Con estas dos medidas, se intenté disipar la crénica desconfianza respecto a la
manipulacién politica y electoral, sea en el registro previo de votantes o durante
el conteo oficial de votos refrendados en las mesas electorales.

Los acuerdos de julio cerraban con el compromiso de impulsar el juicio de
responsabilidades al ex presidente de facto Luis Garcia Meza y promover una ley
de industrializacién de la hoja de coca.

Paradéjicamente, estos acuerdos y avances se produjeron, aun cuando, el
ascenso del Gobierno del Acuerdo Patriético constituyé una provocacion prag-
matica y desideologizada de dos fuerzas politicas histéricamente confrontadas
durante la dictadura de Banzer. El pacto ADN-MIR coincidi6é con la caida del
“Muro de Berlin”, del socialismo real de Europa del Este y el fin de la “guerra
fria” y con el repliegue de las fuerzas de izquierda del pasado inmediato a nivel
nacional. Experiment6 la dura oposicién tanto del MNR y del MBL; el primero,
censurd sistematicamente la timidez de la reforma privatizadora y advertia que el
Acuerdo Patriético seguiria los mismos pasos autoritarios de Fujimori en el Peru,
hecho que no ocurrié. El MBL por su parte, cuestionaba al MIR y al gobierno,
por razones de orden ético e ideoldgico. Las denuncias de hechos de corrupcion
mancharon la reputacién de los partidos de gobierno y sus aliados.
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A la par que se hacian frecuentes la “guerra sucia” y mutuas acusaciones de
corrupcion entre los principales partidos de gobierno y oposicién y su espec-
tacular tratamiento medidtico, era también creciente la critica a estos avances,
por haber sido resultado de la iniciativa de capulas partidarias. Por otra parte,
no faltaron intentos velados o publicos para presionar y torcer, a favor del poder
politico, definiciones de las instituciones que debian garantizar independencia e
imparcialidad en su funcionamiento. En este marco, se reforzaba la predisposicion
negativa que, de origen, tuvo la opinién publica respecto a los partidos politicos
cuya legitimidad y representatividad estaban en entredicho. El sentimiento y
critica contra la “partidocracia” se acentiio, contribuyendo al giro y a la susti-
tucion de actores en el escenario politico municipal y nacional. La paradoja: la
anti politica y el anti partidismo, tomaba la posta para competir electoralmente y
asumir responsabilidades en la gestion publica, atin a riesgo de reeditar el criticado
“tradicional estilo de hacer politica”.

No obstante, pese a convivir con estas debilidades, se impulsaron reformas,
—las que recién hoy se valoran por haber marcado un momento fecundo en la
historia del disefio e incorporacién de instituciones democraticas—, las cuales
mejoraron respecto al pasado para formar parte sustancial de la arquitectura del
Estado boliviano.

Por primera vez en la historia republicana, la reforma constitucional de
1994 contemplé los procedimientos constitucionales establecidos, comprome-
tiendo la participacién de dos gestiones de gobiernos consecutivos y de distinta
afiliacion partidaria e ideolégica. Fue promulgada durante el gobierno del pacto
“por la gobernabilidad y el cambio”, presidido por Gonzalo Sinchez de Lozada,
honrando los compromisos de julio de 1992. Se introdujeron cambios sustantivos
y otras reformas cuya huella y efectos en la construcciéon democritica hasta hoy,
son indelebles. Cito aquellas mis significativas, sin referirme a los institutos crea-
dos para encarar la reforma judicial y el Defensor del Pueblo antes mencionados.

En su primer articulo, la CPE definia a Bolivia como una republica unitaria
libre, soberana, multiétnica y pluricultural; mientras que el articulo 171, establecia
el reconocimiento y “respeto, en el marco de la ley de los derechos, sociales econdmicos
y culturales de que habitan en el territorio nacional y en lo relativo a sus Tierras Co-
munitarias de Origen (TCO), a la personalidad juridica de las comunidades indigena y
campesinas'y de las asociaciones y sindicatos campesinos”. Han transcurrido treinta afios
desde este reconocimiento constitucional, cuyo alcance permite dimensionar el
contexto y la densidad de los eventos histéricos, que precedieron su inclusion en
el texto constitucional, y aquellos subsiguientes a su puesta en vigor.

El afio 1990, se produjo la marcha por el Territorio y Dignidad. Fue la
primera, de mds de diez marchas registradas hasta la fecha, protagonizada por
los pueblos indigenas de tierras bajas. Tuvo gran repercusion a nivel nacional e
internacional. Ocurri6 durante la presidencia de Jaime Paz Zamora. Fue un hecho
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histérico que no solo dio visibilidad a los “otros” pueblos indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia organizados en torno a la Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia (CIDOB), sino que propici6 la alianza de éstos con el Consejo Nacio-
nal de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ), que aglutinaba a los pueblos
andinos de tierras altas ademads de la poderosa Confederacion Sindical Unica de
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) creada el afio 1979.

Se interpel6 al Estado excluyente y sus demandas obligaron a respuestas aser-
tivas de parte de los distintos gobiernos. Los marchistas no pararon hasta ingresar
pacificamente a la sede y al palacio de gobierno. En esa ocasién se promulgo el
Decreto Supremo 22610, del 24 de septiembre de 1990, por el cual se “Se reco-
nocia al Parque Nacional Isiboro Secure como territorio indigena de los pueblos Mojeiio,
Yuracaré y Chimdn constituyendo el espacio socioecondmico necesario para su desarrollo,
denomindndose a partir de la fecha Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure”
(Tipnis), que fue el referente para la constitucionalizacién de las TCO y su inclu-
sién en el régimen de propiedad de la tierra en la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (Ley 1715 de octubre de 1996), durante el siguiente gobierno.

Posterior a la marcha indigena, en julio de 1991, el pais ratific6, mediante ley
(1257) del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). A
proposito de la conmemoracién de los 500 afios del encuentro, o “desencuentro”
de dos mundos, el mes de octubre de 1992, desde la presidencia se propuso, sin
éxito, el reconocimiento de la Wiphala como simbolo nacional de los pueblos
y naciones originarias y de la diversidad cuya sintesis era la tricolor boliviana.'®

Como puede apreciarse en la grafica 1 los presidentes Jaime Paz Zamora y
Gonzalo Sanchez de Lozada, no enfrentaron un promedio significativo de conflic-
tos en sus respectivos gobiernos. Ademis de los eventos sefialados, se produjeron
protestas contra el proceso privatizador. Anualmente, se ritualizaron e hicieron
rutinarias, las manifestaciones sociales contra las definiciones presupuestarias en
materia de incremento salarial o, en su caso, las movilizaciones civicas reclamando
incrementos presupuestarios o proyectos de inversion regional. La conflictividad
ciclica se centraba en marchas y bloqueos en contra de la politica de erradicacién
de la hoja de coca, desde la cual comenz6 articularse un movimiento politico mds
amplio de interpelacion al sistema.

Entre el afo 2000 y 2003 se produjo un giro en la dindmica del conflicto en
el pais. Tres fueron los eventos, cuya intensidad y alcance, pusieron en evidencia
la impotencia estatal para ejercer “el monopolio coercitivo de la fuerza estatal”.

18 Nota N° 342/92 suscrita por Paz Zamora por la que remite al poder legislativo el proyecto
de ley de reconocimiento de la Wiphala como simbolo nacional. En el contexto de sucesivos
levantamientos indigenas y campesinos, fue repuesto como proyecto de Ley PL129 en la le-
gislatura 2002-2003. Por la bancada del MIR y el MIP, a la cabeza de Felipe Quispe presento
un proyecto alternativo.
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Los diferentes “estados de excepcion o de sitio”, decretados por el gobierno del
General Banzer lejos de atenuar el conflicto, lo atizaron en un clima de creciente
violencia e ingobernabilidad.

Los levantamientos campesinos liderados por Felipe Quispe entre el 2000 y
2001, la emblematica “guerra del agua”, —cuyo epicentro fue la ciudad de Cocha-
bamba en abril del 2000, fueron los primeros. El afio 2003, dos hechos colocaron
bajo presion, no solo a un gobierno débil y sin apoyo, sino pusieron en evidencia
a un Estado con serias limitaciones para gestionar los conflictos, la “guerra del
gas”, —entre septiembre y octubre del 2003—, precedido, en febrero, por la pro-
testa social, la quema de sedes de los partidos politicos, de la Vicepresidencia y el
enfrentamiento entre las fuerzas policiales y de las FFAA.

En abril del afio 2000, Cochabamba fue el escenario de la “guerra del agua”,
que terminé con la expulsion de la empresa transnacional, que tenia la concesién
de administrar el servicio publico de dotacion de agua y saneamiento bésico. Tuvo
ribetes insurreccionales, provocé el repliegue de las instituciones del estado y vacio
de poder en el departamento de Cochabamba. Internacionalmente, se constituy6
en paradigma exitoso de lucha contra el neoliberalismo, el poder econémico y
politico transnacional. Contribuy®6 al fortalecimiento del movimiento antigloba-
lizador, cada vez mds articulado a nivel nacional e internacional.

A diferencia de las dindmicas conflictivas y el perfil de actores de la década de
los 80, los conflictos de principio de siglo movilizaron a una diversidad sectores
en torno a reivindicaciones especificas y se caracterizaron por modalidades y re-
pertorios de protesta de larga duracién, intensidad y confrontacién violenta. De
acuerdo al informe de conflictividad, estos coincidieron con el agotamiento del
periodo de la democracia pactada, comprometiendo la participacién de sectores
medios y populares de las ciudades, indigenas campesinos aimaras, quechuas
rurales y urbanos, asociaciones de regantes, trabajadores del sector piblico, pro-
ductores de hoja de coca, juntas vecinales, organizaciones gremiales de sectores
urbanos de distintos tipos.

El movimiento indigena y el retorno de los movimientos populares, pusieron
en el banquillo de los acusados al Estado y al orden republicano neocolonial y
excluyente, asi como al modelo econémico neoliberal impuesto por el consenso
de Washington. Felipe Quispe, lider de la rebelién campesina proclamé el retorno
del rebelde indio de 1781, Tupac Katari. “Su liderazgo tiene influencias de la ideo-
logia del indianisrno de Fausto Reynaga y del marxismo al estar ligado en su formacion
a grupos de izquierda” (Mamani, 2005, 213). En ese momento se articulé y amplié
el conflicto entre el Estado Republicano y el movimiento indigena y campesino,
desnudando la profundidad de las fracturas étnicas de larga data. El estallido del
conflicto del afio 2000, fue de los mas prolongados de este periodo democritico.

En las elecciones de 2002, Felipe Quispe, “el Mallku” a la cabeza del MIP,
accedi6 a seis escafios en la Cdmara de Diputados. Como diputado de la provincia
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Omasuyos del Departamento de La Paz actué con un pie en el espacio institucio-
nal, y en los caminos provinciales y las calles de la ciudad de El Alto con el otro.
Desde estos dos escenarios, promovié las “jornadas guerreras” y meses negros
del afio 2003, en un clima de ingobernabilidad y de incertidumbre que no cesé
hasta producirse el derrocamiento del gobierno del Gonzalo Sinchez de Lozada
el 17 de octubre de 2003.

En el marco de las jornadas de protesta social de este tiempo, confluyeron
corrientes anti sistémicas étnico culturales y de cuestionamiento a las politicas
economicas neoliberales privatizadoras, la defensa de los recursos naturales ancla-
dos en demandas articuladas en torno a la “Agenda de Octubre” que demandaba
la realizacién de la Asamblea Constituyente y la reforma total de la CPE: En dicha
agenda se proclamaba el retorno del estatismo y el resurgimiento de nacionalismo
revolucionario con matices indianistas, siendo éste ultimo rasgo el factor cohesio-
nador del proyecto politico que se forjaba ,para acceder al gobierno el afio 2006.

En el plano institucional, de la mano de las demandas indigenas visibilizadas
desde principios de la década, los gobiernos pusieron énfasis en el desarrollo
legislativo en materia medioambiental. En abril de 1992, se promulgé la Ley
del Medio Ambiente, cuyo objeto sigue siendo la proteccion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales; la regulacion de las acciones del hombre
con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible. El proceso
reglamentario y el impulso de politicas publicas en este campo, comprometieron
a diversos gobiernos. Bajo el impulso de la comunidad internacional y la decla-
racién de la conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo,
se formularon y aplicaron politicas publicas con relativa continuidad. A la fecha,
la Ley del Medio Ambiente sigue siendo un referente y convive con la legislacion
impulsada por el MAS en materia de reconocimiento de los derechos de la madre
tierra y el paradigma del “Vivir bien”. Paradigma que caracteriza al giro india-
nista, andino céntrico y al discurso “pachamamista” que Stefanoni define como
un neologismo que ofrece “una cindida lectura de la crisis del capitalismo y de la
civilizacion occidental” (2011:261) ' exacerbado con matices bajo la egida del MAS.

En linea con las reformas politicas acordadas, el texto constitucional de 1994,
incluy6 cambios sustantivos al régimen electoral con una visién descentralizado-
ra del poder en el territorio, cristalizados en la eleccién directa de diputados
uninominales, por un lado, y la implantacién de modelo boliviano de descen-
tralizacion sobre la base del municipio, por otro.

Se cambi6 la modalidad de elecciones de cargos electivos. Se introdujo el
sistema proporcional mixto a la eleccién de los 130 miembros de la Cimara

19 Pablo Stefanoni, “:Adénde nos lleva el Pachamamismo? Tabula Rasa. Bogoti - Colombia,
No.15:, julio-diciembre 2001 261-264. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=39622587014
(consultado en 13 de julio de 2022).
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de Diputados, por el que la mitad de la cimara se elegirian por mayoria simple y
directa, en sus circunscripciones electorales uninominales. En efecto, a partir de
la eleccion de 1997, juramentaron los primeros 68 ciudadanos como diputados
uninominales, en circunscripciones electorales del drea urbana y rural en cada
uno de los 9 departamentos. Desde entonces, los electores votaban por “sus”
representantes, con los que establecian una relacién mas cercana en el territorio,
de tal manera que, se superaba la sensacion de que se votaban, pero no elegian a
sus representantes. La férmula de voto para presidente y la representacion uni-
nominal, en franjas separadas, abri6 la posibilidad de optar por el voto cruzado,
segun la preferencia diferenciada hacia dos partidos o alianzas electorales.

Por otro lado, con la municipalizacién del territorio, dispuesta con la
promulgacién de la Ley de Participacién Popular (LPP) 1551 de abril de 1994,
se procedi6 al reconocimiento del 311 municipios como base del ordenamiento
territorial y la planificacién del pais. Desde las elecciones de 1995, la gestion
municipal se extendi6 de dos a cinco afios, equivalentes al periodo constitucional
del gobierno presidencial y, en procesos electorales a medio término, de los pe-
riodos constitucionales, tanto nacionales como municipales. La LPP, constituy6
una medida radical e inédita de transferencia directa de recursos, en favor del
area rural en la historia de la democracia, sobre esta base, la segunda transferencia
en favor de los municipios y universidades se dio con la aprobacion de la Ley de
Diilogo 2002 y, posteriormente, con la Ley de Hidrocarburos de mayo de 2005.

Se trat6 de un proceso de descentralizacion del poder politico, recursos y
competencias posible, inicamente, en el marco de la plena vigencia de una demo-
cracia electoral, competitiva y plural con un sistema multipartidista. Cabe recordar
que, bajo el régimen electoral municipal aplicable antes del reconocimiento del
sufragio universal, los municipios solo cubrian el drea urbana, es decir los “ra-
dios urbanos” que contaban con mis de 2000 habitantes. Durante la revolucién
nacional, se suspendio la eleccion de alcaldes via sufragio universal, debido a la
légica centralista y de partido hegemoénico, que prevalecié durante la revolucién
del 52. De hecho, en enero de 1985 el gobierno de la UDP, puso en vigencia la
Ley Organica de Municipalidades, para viabilizar las elecciones municipales, las
primeras después de 40 afios. En ese tiempo, de un total de 124 localidades con
Alcaldias, solo 24 adquirian la condicién de gobiernos municipales habilitados,
para administrar algan tipo de recursos y ejecutar las competencias que, la ley de
entonces, les conferia.

Desde 1995, se eligieron 311 alcaldes con sus respectivos Concejos Munici-
pales como instancias normativas, deliberantes y fiscalizadoras. Jurisdiccional y
territorialmente el municipio, —reconocido sobre la base de secciones de provincia
preexistentes—, integraba todo el territorio nacional. En las elecciones regionales,
departamentales y municipales de marzo de 2021, el nimero de municipios se
incremento6 a 336.
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Con la LPP no sélo se reconfiguré el territorio, al articular los centros urbanos con
las dreas rurales de la jurisdiccion municipal, sino que se descentralizé el poder
politico, se delimitaron las competencias del dmbito municipal y se transfirieron
recursos de coparticipacion con base en el criterio poblacional. Estableci las bases
para la planificacion participativa y el control social a partir del reconocimiento de
actores indigenas campesinos antes excluidos y de entidades vecinales reconocidas
genéricamente como Organizaciones Territoriales de Base (OTB), a partir de las
cuales se constituyeron 311 Comités de Vigilancia. (Zegada, Brockmann, 2021:100)

El gobierno de Sinchez de Lozada, opto por la via municipal relegando la
opcién descentralizadora departamental, tal como enunciaba la Constitucion de
1997. Los departamentos, a la cabeza de las Prefecturas designadas por el presi-
dente, adoptaron la condicién de entidades administrativas descentralizadas, con
la creacion de Consejos Departamentales, con capacidades deliberantes y fiscaliza-
doras, conformados por consejeros elegidos por los concejos municipales de cada
provincia del departamento. A este disefio se lo conocié como el mzodelo boliviano
de descentralizacion. E1 modelo fue implantado, como respuesta a las demandas
descentralizadoras y a las tensiones territoriales entre centro y periferia que,
interpelaban al Estado Nacion centralista gestado en la Revolucién del 52 y que,
ciclicamente, afloraron a lo largo de la historia entre periferia y centro en el pais.

Una vez abierto el ciclo electoral municipal, las elecciones de 1987 reflejaron
resultados electorales congruentes con la presencia dominante de los tres partidos
del eje del sistema multipartidista. En efecto, las fuerzas politicas que formaban
parte de los gobiernos de coalicién nacional superaron el 60 por ciento de la
votacion general. Sin embargo, desde las elecciones municipales de 1989, esta
presencia disminuyé progresivamente al irrumpir en el escenario politico los
denominados outsiders o neopopulistas. En efecto UCS y Condepa, aparecieron
como una alternativa a los partidos hegeménicos dando expresion al peso de los
clivajes territoriales y/o culturales. A partir de la vigencia de la LPP, las siglas
partidarias llegaron a un total de 18, en las elecciones de 1999. Ese aiio se dio la
victoria del Movimiento sin Miedo, con Juan del Granado (ex dirigente del MIR
y del MBL), ganando el municipio de La Paz con un discurso “antipartidista” al
interpelar a la “partidocracia” enquistada en el poder desde 1985.

Las elecciones municipales de 2004, plantearon un giro radical en la con-
figuracion de la representacion politica nacional. Se realizaron en el escenario
inestable y de crisis del sistema politico y bajo nuevas reglas del juego electoral.
Para esas elecciones, entr6 en vigencia la Ley de Agrupaciones Ciudadanas
y de Pueblos Indigenas, reconocidas por la reforma constitucional de 2004
como respuesta a la demanda expresada en el Dialogo Nacional,*® convocado por

20 El “Didlogo Nacional 2000” convocado por Hugo Banzer para integrar a diferentes actores
de la sociedad en el proceso de definicién de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza.
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el presidente Hugo Banzer el afio 2000. Su propésito era dar fin al monopolio de
los partidos politicos, como instituciones habilitadas para canalizar la represen-
tacién politica y la sostenida critica al encapsulamiento y pérdida de la capacidad
de representar a la sociedad.

La eleccién estuvo signada por la explosion de Agrupaciones Ciudadanas
habilitadas para la contienda. El primer efecto de esta disposicion constitucional,
fue el incremento y consiguiente atomizacién de las fuerzas aspirantes a lograr
un espacio en los gobiernos municipales. En efecto, en las elecciones del 2004 se
presentaron 17 Partidos Politicos, 345 Agrupaciones Ciudadanas y 59 organiza-
ciones de Pueblos Indigenas.”!

Asi como en las elecciones nacionales de 2002, en la contienda municipal del
ano 2004 el desempefio del MAS fue la sorpresa. Logr6 la primera mayoria en 101
municipios, crecimiento inédito que modificaria radicalmente el mapa politico en
el pais. Por otra parte, las cifras fueron elocuentes, “los politicos experimentados (del
MNR, ADN y MIR) cambiaron de traje constituyendo Agrupacion Ciudadanas en aquellos
municipios cuyo liderazgo personalizado era reconocido. Lo hicieron ante el desgaste de
la imagen de las siglas partidarias a las que antes pertenecian” (Zegada, Brockmann
y otros, 2021, 104).

El ano 2004, —10 afios mas tarde del proceso fecundo, heterogéneo y con-
tradictorio de maduracion de la democracia municipal y del desarrollo local des-
plegado en el marco de la Participacién Popular—, afloré nuevamente el debate
sobre la “cuestion territorial o regional a partir de la demanda de la consolidacion de la
autonomia de Gobiernos Departamentales”. A partir de esta demanda se articul6 la
Agenda Autondmica, en contraposicion a la Agenda de Octubre impulsada por el
occidente del pais. Con la agenda autonémica propiciada por los departamentos de
Santa Cruz, Tarija, Beniy Pando, se darfa paso al accidentado y polarizado proceso
Constituyente y el reconocimiento del Estado Plurinacional con Autonomias.

A modo de cierre, cabe destacar que tanto la uninominalidad y 1a reforma mu-
nicipal, abrieron la oportunidad para la inclusién y ampliacién de la representacion
politica a dirigentes campesinos y autoridades de pueblos indigenas y originarios
antes excluidos. En el marco del reconocimiento constitucional del cardcter mul-
tiétnico y pluricultural de Bolivia, la profundizacion de la descentralizacién y del
reconocimiento de distritos municipales indigenas, dio paso a la vigencia ticita de
municipios predominantemente rurales con importante participacion de indigenas

Se organizaron mesas nacionales departamentales con la participacién de las autoridades
municipales. En ese marco, se priorizo el destino de los recursos de alivio de la deuda (He-
avily Indebted Poor Countries, HIPC por su sigla en inglés) en la inversién publica social y
productiva por parte de los gobiernos municipales.

21 Los 17 partidos politicos participantes acumularon un 69,2 por ciento de votacion favorable.
Mientras que las AC sumaron el 28,7 por ciento y las organizaciones de PI el 1,9 por ciento
del total de votos a nivel nacional (Carvajal y Pérez 2005)
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y campesinos, en calidad de alcaldes y concejales. Un estudio sobre la composicion
de 242 municipios de los 314 existentes el afio 1999, reporté que, en un 51 por
ciento de los municipios, tanto el alcalde como la mayoria del concejo se conside-
ran indigenas, en el 12 por ciento solo la mayoria del concejo lo eran y en 26 por
ciento eran minorias “de modo que los municipios con solo alcaldes y concejales titulares
no indigenas quedan reducidos a un simple 11 por ciento” (Albo y Quispe, 2004:117) .

“1Si las mujeres no estan la democracia no va”! fue la consigna que enarbolé
el movimiento de mujeres, para cuestionar la ausencia y limites a la participacién
de las mujeres en el sistema de representacion politica en la joven democracia.
Desde 1996, mujeres de diversas organizaciones sociales, no gubernamentales y
de partidos politicos articuladas en torno al “foro politico de mujeres”, impusieron
cambios al régimen electoral, no previstos por las cipulas partidarias masculinas
de ese tiempo. El afio 1997 se aplicé por primera vez un conjunto de medidas de
accion afirmativa la inclusién de al menos 30 por ciento de mujeres en las listas
de candidatos a nivel nacional y municipal en el pais, asi como otras politicas con
enfoque pro equidad de género entre las que destaca la aprobacion de la ley de
lucha contra la violencia familiar.

La constitucién de la coalicién plural permanente de mujeres fue un hito
histérico por su incidencia, no solo en materia electoral, sino al impulsar una
agenda legislativa que planteaba reivindicaciones de distinto alcance. En la Agenda
Legislativa de 2002, las mujeres plantearon como horizonte estratégico, la im-
plantacion del principio de paridad y alternancia que se consolidé, constitucional
y legalmente, en la reforma constitucional de 2009. Esa misma agenda incorpor6
la figura juridica de sancién al acoso politico a las mujeres, en ejercicio de la
representacion politica; inclufa la Ley de regulacion del trabajo Asalariado del
Hogar y otras, vinculadas a la lucha contra la violencia intrafamiliar o doméstica,
al régimen laboral y al reconocimiento de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

En el caso particular de la participacién politica de las mujeres, la legislacion electoral
en Bolivia transité en menos de quince afios, del reconocimiento de las cuotas
minimas de participacion en las listas para cargos electivos en 1992 a la introduccién
por primera vez de la nocién de paridad aplicable a las Agrupaciones Ciudadana y
Pueblos Indigenas el afio 2005 para finalmente constitucionalizarse a partir del afio
2009 (Brockmann, 2016:10).

El grifico 3 ilustra el significativo incremento porcentual de incorporacién
efectiva de las mujeres en las instancias legislativas nacional, departamental y mu-
nicipal. Sin embargo, segtiin Carmen Sanchez, —mis alld de las cifras—, el anilisis
de los avances y los obstdculos aun presentes, la presencia incremental y paritaria
de las mujeres en los “espacios de la representacion politica'y en la gestion piiblica cons-
tituyd un hecho politico, pero también bistorico, social, cultural y simbolico trascendental
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(...) aunque ésta devino, en una suerte de inclusion subordinada a un ovden patriarcal
atin predominante” (2015:5).

Resulta paraddéjico que, la apertura de espacios de participacion politica a las
mujeres en el periodo analizado, se produjo en el contexto de crisis y agotamien-
to de los partidos que arrancaron con este proceso acumulativo de avances. Por
primera vez una mujer, Mirtha Quevedo del MNR (2002), presidio la Cimara de
Senadores y Nora Soruco (MIR), lo hizo por segunda vez, en la Cdmara de Dipu-
tados el afio 2005, —cabe recordar que, la primera en la historia fue Lidia Gueiler
al cerrar el convulso afio de 1979. Ambas accedieron a estos cargos jerdrquicos, en
los “tiempos residuales del poder” de la triada de partidos que, sustent6 el sistema
multipartidista de los primeros 20 afios de historia democritica.

De alguna manera, estas reformas legales junto a las anteriormente men-
cionadas, partieron de criterios directamente relacionados con la distribucién y
desconcentracion del poder, la inclusion de nuevos actores politicos en la repre-
sentacion politica, y la busqueda de una presencia transversal mds igualitaria de
las mujeres en el territorio.

Al conjunto de reformas politicas ya sefialadas, se incluyeron otras que fueron
impulsadas como respuesta al desencanto y al severo cuestionamiento a las insti-
tuciones de la democracia representativa y a las demandas ciudadanas expresadas
en el marco del Dialogo Nacional 2000 antes mencionado. Sobre esta base, la Ley
de necesidad de la Reforma Constitucional, aprobada en agosto del 2002, por el
Gobierno del presidente Jorge Quiroga, incluia la iniciativa legislativa ciudadana,
el referéndum ademas de la liberalizacion de los mecanismos de representacion
politica al romper el monopolio partidista. La reforma fue refrendada parcialmente
y puesta en vigencia en febrero del afio 2004.* El sistema politico promovié el
reconocimiento de mecanismos de la democracia directa y participativa, como
complemento a la democracia representativa a la par que, con la ruptura del mo-
nopolio de los partidos del sistema, abri6 las compuertas para canalizar el voto
y la representacion, por mecanismos locales y regionales mds permeables a la
inclusién de nuevos actores.

Cierro este acdpite mencionando el reciente estudio de Jean Paul Faguet, a
proposito de la explicacion del colapso sistémico de los partidos del primer ciclo
democritico.

“:Qué cataliz6 el cambio? La creciente urbanizacién activé el clivaje cultural latente,
ya que cada vez mds bolivianos sintieron la primacia de la identidad sobre la clase. Pero,
irénicamente, fueron la descentralizacién —que pretendia apuntalar a los partidos del

22 EIMAS condiciond su apoyo para lograr la mayoria calificada del voto parlamentario e impuso
al gobierno de Mesa la aprobaci6én de una reforma minima, ratificando solo algunas del total
de reformas que incorporé la ley de necesidad promulgada el afio 2002.
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establishment—y la liberalizacién politica —desmonopolizacién de la representacion
partidaria— los factores que desencadenaron que este clivaje se politizara. Al crear y
asignar recursos y competencias a cientos de municipios, la descentralizacion generd
cientos de nuevos espacios politicos, en los que la mayoria indigena y mestiza pudo
convertirse en actor politico por derecho propio” (Faguet, 2021:68).

Desde la perspectiva institucionalista, de manera anticipada, autores como
Martin Tanaka (2005) en el Perd y René Antonio Mayorga (1995) en Bolivia,
sostenian que estas reformas de apertura del sistema politico, no resolverian los
problemas de legitimidad y representatividad del sistema politico, al contrario,
liberaban de manera imprevisible pulsiones fragmentadoras y anti sistémicas
presentes en la sociedad civil y politica del pais.

Sin embargo, la implosién o derrumbe del sistema politico, de la magnitud
observada, no puede explicarse solo a partir de la profundidad de la fractura étnica
cultural. Asi como no puede entenderse la reconfiguracion radical del sistema po-
litico sin esta herida, que atraviesa la sociedad, el desplome del sistema de la época
tiene explicaciones multifactoriales. No corresponde sobrevalorar la capacidad del
sistema de partidos de la época, dado que estos ya experimentaban una debilidad y
deslegitimacion de origen, —fueron concebidos como los intrusos que suplantaron
a las organizaciones vivas y populares, vanguardia de la lucha contra las dictadu-
ras—, agravada por el pobre desempefio en un contexto de crénicas restricciones
economicas y el rechazo visceral a las reformas privatizadoras. La fortaleza efimera
o respaldo volitil del sistema de partidos, que no lograba remontar las mayorias
absolutas para viabilizar gobiernos mayoritarios, se irradiaba y expresaba en la
decreciente capacidad del sistema y sus instituciones para gestionar los conflictos
a esas alturas inmanejables.

Irénicamente, este sistema impulsé el conjunto de reformas que, lejos de
fortalecerlo aboné el terreno para su desmoronamiento y dar paso a la recon-
figuracion radical del campo politico. Como partido politico, el MAS tiene un
formato organizativo distinto, constituye una confederacién de organizaciones
sociales populares rurales y urbanas preexistentes, predominantemente indigenas
y campesinas con capacidad de accién y movilizacién para interpelar el sistema
y liderar el proceso politico, sin subordinarse a las élites predominantemente
urbanas del pasado.

3.4. Opinion publica: democracia, las instituciones y la gente

No es nueva la disputa en torno a la definicién y sentido de la Democracia, como
tampoco el creciente cuestionamiento a la democracia representativa e insatisfaccion
con su desempeno. Esta tendencia preocupante es reportada por la Corporacién
Latino barémetro (LB), tras 25 afos de estudios de la opinién publica respecto a la
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realidad politica, social y econémica en Bolivia y la region (LB, 2015, 2021), asi como
otros estudios de opinién, con distinto enfoque metodolégico como el Proyecto
de Opinién Publica en América Latina (LAPOP), cuyos reportes de los afos 2014 a
2021, muestran la evolucion de ciertos indicadores de opinién publica, desde 1998,
sobre la cultura politica de la democracia en Bolivia (Ciudadania, 2014, 2021).

La informacién disponible en estos estudios de medicién no cubre los prime-
ros gobiernos de coalicién del periodo aqui analizado. Sin embargo, del debate
en torno a las metodologias de estudios cuantitativos y de aquellos de medicion
de la calidad de la democracia, a continuacion, se recupera y analiza la informa-
ci6én que da cuenta de las percepciones, los niveles de apoyo a la democracia, y la
confianza respecto al funcionamiento de instituciones clave de algunos gobiernos
del periodo estudiado.

Segin el LB entre 1996 y 2003, el apoyo a la democracia como sistema de
gobierno y la satisfaccion con ella en Bolivia, report6 tendencias a la baja. Entre
1996 y 2001, —coincidentes con los gobiernos de Sanchez de Lozada y de Hugo
Banzer-, el indice de percepcion de la democracia (promedio entre el apoyo a la de-
mocracia y la satisfaccién con su funcionamiento) disminuy6 de 45 a 35 por ciento.

Los resultados del afio 2001, muestran que los efectos de la crisis econémica
internacional en las economias de los paises, tienen un fuerte impacto en la evaluacién
que los ciudadanos hacen del sistema democritico. Los datos demuestran que, hay
una fuerte relacion entre el desempefio econémico de los gobiernos y la manera
como los ciudadanos aprecian la democracia (LB, 2001:8).

Por otra parte, son sugestivas las respuestas de los entrevistados frente a tres
proposiciones optativas a) preferencia de la democracia, b) de un gobierno autoritario
en ciertas circunstancias o ¢) indiferencia respecto a la vigencia de uno u otro tipo de
gobierno. Entre 1996y el aio 2003, coincidente con el primer y el segundo gobierno
de Sanchez de Lozada, la preferencia de un gobierno democritico reportaba el 66,8
por ciento para bajar al 51 por ciento el 2003. En el mismo periodo, la preferencia
de un gobierno autoritario en alguna circunstancia, —no propiamente dictadura-,
se increment6 del 17,8 por ciento al 23,4 por ciento, mientras a quienes les “daba
lo mismo”, si fuera o no democritico, se increment6 del 15,5 por ciento al 24,7 por
ciento. Con fines comparativos y con el propédsito de contar con una valoracién
longitudinal mds actualizada entre los afios 2018 y 2020, la “indiferencia respecto
auno u otro tipo de gobierno se incrementé al 27 y 29 por ciento respectivamente.

Las instituciones importan para el buen funcionamiento de la democracia.
Bajo esta premisa, cobra significacion la medicion del nivel de la confianza en
el presidente, el congreso, los partidos politicos, la justicia y los sindicatos.

La informacién cronoldgica sobre la confianza en este periodo se refleja en el
Cuadro 2 del Anexo adjunto.
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Independientemente de los resultados reportados en Bolivia, de acuerdo a
los informes de 2001 y de 2002, el dato mas llamativo en la regién fue la dismi-
nucion de la legitimidad del Congreso y de los partidos politicos. El porcentaje
de quienes pensaban que no puede haber democracia sin congreso, disminuy6 20
puntos y 11 puntos en los periodos 1997-2001, es decir de 73 por ciento a 53 por
ciento. Al mismo tiempo, han disminuido de 67 por ciento a 48 por ciento (19
puntos) quienes piensan que no puede haber democracia sin partidos politicos.
En la misma linea, el informe de 2002, concluye que “Los partidos han sido los mds
castigados en el mal desemperio de la politica en América Latina” (LB 2001:5y 2001:9).2

De la lectura de la informacién porcentual y cronoldgica sobre la confianza
en el Congreso y los partidos politicos en Bolivia (Ver Cuadro 2), la pérdida de
confianza en los partidos politicos y congreso entre los afios 2001 y 2003, arroja
los porcentajes mas bajos, no solo respecto a periodos previos, sino respecto a la
confianza en el gobierno, el presidente, la justicia y los sindicatos. El 2003, 93,3
por ciento de los encuestados tenian poca o ninguna confianza en los partidos, la
opcién ninguna representaba el 72 por ciento del total. Fue el afio de la crisis de
gobernanza y colapso del sistema de los partidos politicos, que se consumé con
la caida del dltimo gobierno de coalicién.

Desde finales de la década de los 90, la retérica y las posiciones criticas a la
“partidocracia” y al envilecimiento de los pactos politico partidarios subieron de
tono y en intensidad. Desde la percepcién ciudadana, el sistema de partidos, ni
los partidos del sistema cumplian las funciones de representar y agregar los inte-
reses de la sociedad. El sistema de representacion estaba disociado de los partidos
encapsulados y distantes de sus bases y la sociedad.

La medicioén, en perspectiva temporal, sobre la confianza en los partidos poli-
ticos del Proyecto de Opinién Publica en América Latina (LAPOP), publicadas en
los reportes sobre Cultura Politica de la Democracia en Bolivia (Ciudadania, 2014
y 2019), confirma la tendencia observada por LB. Sin embargo, en su medicion
detectan que el nivel de confianza es, comparativamente mds bajo, en el primer
periodo de la democracia “republicana” respecto al periodo que arranca con la
transicion al ciclo del Estado Plurinacional hasta el presente.

Respecto al nivel de confianza en los partidos politicos, por drea de residen-
cia urbano rural, el informe revela que en el dambito rural es mayor la apertura
ciudadana a los partidos, especialmente a partir de 2006, cuando se produce el
cambio de ciclo y el ascenso de sectores populares indigenas y campesinos como

23 /Downloads/F00008562-Informe_Latinobarometro_2001.pdf,2001 Downloads/F00008778-
Informe_Latinobarometro_2002.pdf (Consultado, 15 de junio 2022).
Downloads/F00008778-Informe_Latinobarometro_2002.pdf (Consultado 15 de junio2022)
Latino bar6metro, Informe 2021. (Santiago, 2021) https://www.latinobarometro.org Informe
1995 - 2015 Banco de datos en linea. (Consultado 15 de junio 2022).
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actores centrales del poder. El comportamiento electoral, sostenido y fidelizado
a favor del MAS en el drea rural, valida este resultado.

Esta predisposicién rural mds favorable hacia los partidos cobra sentido y
resulta congruente con los datos destacados en el cuadro, respecto al elevado
nivel de confianza depositado en los sindicatos que, en todos los casos, superan
y hasta duplican los valores reportados por los partidos. La incorporacién de los
sindicatos como depositarios de niveles altos, medios y bajos de confianza no es
casual. Si bien, en el periodo post UDP, el desprestigio y caida de la popularidad
de los sindicatos, en particular de la COB, fueron evidentes, emergieron otras
organizaciones sociales populares, sindicales, campesinas, de productores de
coca, vecinales y de gremios que cobraron mayor protagonismo y visibilidad, en
el marco de su interpelacion al neoliberalismo y al estado excluyente. De hecho,
“las organizaciones sociales” y sus burocracias empoderadas, ganaron niveles
de legitimidad y representatividad bajo el paraguas del MAS, como instrumento
politico que articula a los sectores sociales corporativizados.

A partir de estas evidencias empiricas, el MAS como instrumento politico
conformado por una confederaciéon de organizaciones sociales sindicales, tuvo
el acierto de constituirse en articulador de “sindicatos” y organizaciones sociales
depositarios de mayor confianza de la poblacién.

En contraste, de acuerdo a ese reporte, es notable el moderado y bajo nivel
de confianza en los partidos en el dmbito urbano entre 1998 y 2004, dato que
coincide con la volatilidad y fragmentacién de las coaliciones del bloque opositor al
MAS, a partir del 2006, cuyo voto es fundamentalmente urbano y poco fidelizado.
Frente a esta tendencia, el estudio no se equivoca al concluir “nunca se recuperd la
confianza en los partidos del periodo de la democracia pactada”, lo que plantea que la
“crisis de representatividad de los partidos politicos, en Bolivia hoy es en gran medida un
problema en las ciudades” En otras palabras, a la luz de esta evidencia inocultable,
el MAS como partido predominante, no experimentaria problemas de represen-
tatividad. (Ciudadania, 2019:73).

En general, la confianza en la figura presidencial, ha sido mas elevada res-
pecto a otros 6rganos del Estado, como el legislativo y judicial. Este indicador
cobra importancia en Bolivia y en la region, por contar en su gran mayoria con
sistemas de gobierno presidencialistas, o presidencialismos reforzados, donde la
figura presidencial es determinante. De acuerdo a LB, el afio 1997, al finalizar el
primer gobierno de Sinchez de Lozada, los rangos de alta y moderada confianza
en la figura presidencial eran superiores al de otras instituciones. Por otra parte, los
porcentajes mas elevados de poca o ninguna confianza en la figura presidencial se
registraron los aflos 2001 y 2003, llegando al 80 y 81 por ciento respectivamente.
Fueron afios de crisis econémica y politica en los que la ola de protestas sociales
y la emergencia del movimiento popular y campesino, cocalero y no cocalero,
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asediaron a los gobiernos de Banzer, Quiroga y, al segundo periodo presidencial
inconcluso de Sanchez de Lozada.

En la medicién de LAPOP, durante los tltimos gobiernos de la democracia de
pactos, la confianza y aprobacién del trabajo del presidente, report6é promedios
menores a los 50 puntos, siendo el mas bajo el del aiio 2000. En el citado estudio,
el trazo paralelo en el tiempo de las lineas de aprobacion y confianza al presidente
estarfan fuertemente relacionadas, “lo que enfatiza el cardcter personalista de la politica
boliviana” (2014:69), presente también en otros paises de América Latina, debido
a la influencia del disefio institucional presidencialista. Cabe sefialar que, segin
LB, los niveles de apoyo mas altos al presidente se registraron durante el segundo
periodo democritico, coincidente con las sucesivas victorias electorales de Evo
Morales. El afio 2007 LB report6 un 54 por ciento de apoyo.

En el caso boliviano, segin LAPOP se muestra una relacién estadisticamente
significativa entre la aprobacion al trabajo presidencial y la confianza en la Asam-
blea Legislativa Plurinacional (ALP) y del gobierno. Es el caso del afio 2014, en el
que la aprobacién del trabajo de Morales, se irradiaba a otras instituciones inclu-
sive de aquellas independientes del poder ejecutivo. “En realidad, la forma de hacer
politica fuertemente personalizada en la figura, imagen y carisma del lider condensan,
no solo la imagen del gobierno, sino también la legitimidad misma del sistema politico”
(Ciudadania, 2014:68).

Cierro este acipite para revisar el nivel de confianza respecto al Organismo
Electoral,’* institucién que dirige, organiza y dirime las elecciones, el que se
complementa con el nivel de confianza en las elecciones.

El anilisis de la serie temporal de mediciones de LAPOP, demuestra que en
el periodo 1998 hasta 2004, —caracterizado por la crisis de confianza en todas las
instituciones democriticas—, el 6rgano arbitro de las elecciones era un “reservorio
de confianza en la democracia (...) lo que significa que en el peor tiempo del derrumbe
estatal boliviano — se confiaba en el organo electoral — lo que “marca una linea de conti-
nuidad entre los dos ciclos” (75). Similar reconocimiento y apoyo, tuvo el Defensor
del Pueblo desde el momento de su constitucion hasta el afio 2016, donde se
observan niveles de desinstitucionalizacién y la caida preocupante en los niveles
de confianza en esta institucion.

Por otra parte, en el informe 2014 sobre la Calidad de la democracia en Bo-
livia (KAS-ABCP), la calificacién relativa al subdimension “desempeiio del 6rgano
Electoral” fue de 3,94 mds baja que afios previos. La falta de transparencia y la
subordinacién del 6rgano electoral a las presiones del 6rgano ejecutivo determi-
naron que el 81 por ciento de los entrevistados asigne calificaciones desfavorables

24 Corte Nacional Electoral hasta el 2009 y Organo Electoral Plurinacional con su respectivo
Tribunal Supremo Electoral hasta la fecha.
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al Organo Electoral Plurinacional (OEP), reconocido por la CPE del 2009 como
cuarto 6rgano del Estado Plurinacional.

En base a los estudios de Ciudadania y a los valores del IDD de la KAS, existe
suficiente evidencia de una progresiva caida de la credibilidad de esta institucion,
a partir de 2012 para adelante. Pérdida de confianza que hizo crisis entre 2016 y
2019. Aunque se observa una leve recuperacion en la administracién de los comi-
cios de 2020, en las que al renovado TSE tuvo el desafio de administrar las “elecciones
mds complejas y accidentadas de la bistoria democrdtica boliviana”. (Brockmann, 2021).

Pese a este repunte, persisten dudas y niveles preocupantes de desconfianza en
relacién al comportamiento imparcial e idéneo del OEP, —sobre el que el 6rgano
ejecutivo ha intervenido- forzando la renuncia de los vocales que fueron designa-
dos por la presidente Jeanine Afiez,” en el marco del compromiso de recuperar la
credibilidad del OEP, tras la crisis post electoral del 2019. El presidente Arce, ha
procedido a la recomposicion de los tribunales electorales, con la incorporacién
de personas abiertamente alineadas al partido de gobierno.

Los indices de confianza respecto al Organo Judicial y Sistema de Justicia
no son alentadores. Los resultados arrojados por estudios y perspectivas diversas
demuestran que, en 40 afios de vigencia democritica han sido sostenidamente
desfavorables, ni existen sefiales esperanzadoras, ni voluntad politica del nuevo
gobierno de encarar una reforma integral y profunda.

El afio 1996, el gobierno de Sinchez de Lozada, dio los primeros pasos para
proyectar de la ambiciosa reforma judicial sobre la base a los acuerdos del 9 de
julio y la CPE reformada. Ese afio el LB report6 un 25,3 por ciento de confianza en
la justicia, siendo el mds alto comparativamente a afos subsiguientes (ver cuadro
2). En todos los afos, entre 1996 e inclusive el afio 2020, los porcentajes de poca
o ninguna confianza oscilan entre 74 y 83 por ciento.

Estos indicadores guardan correspondencia con las tendencias reportadas
en los consecutivos informes sobre la calidad de las democracias, en relacion a la
calificacion de la dimension y subdimensiones de Estado de Derecho (KAS-ABCP,
2014). Del total de siete subdimensiones, las correspondientes a administracién
de justicia, independencia del 6rgano judicial y respeto a los Derechos Humanos
por la policia, no superan la calificacién de 2,3 de una escala del 1 al 10. Por otra
parte, la valoracién de la lucha contra la corrupcion y la capacidad institucional
y administrativa del Estado, son de 3 sobre 10.

Estas bajas calificaciones han sido recurrentes. Confirman la gravedad de la
situacion de la administracion de justicia y la falta de independencia del 6rgano
judicial. El promedio de calificacién de la dimension procedimental de Estado de

25 Deacuerdoalaley del Organo Electoral, uno de los 7 miembros del TSE y de los cinco vocales
de los Tribunales departamentales es designado por el presidente los que una vez designados
deben cumplir el periodo de su mandato y no actuar como delegado del presidente.
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Derecho, ubica a Bolivia entre las democracias nominales o no democracias, aunque
desde hace mucho tiempo el indicador de calidad agregado coloca a Bolivia entre
las democracias en transicion (KAS-ABCP, 2014:81).

Han transcurrido 40 afos y, dada la persistencia de la crisis de la justicia, el
estancamiento e inclusive retroceso en garantizar el Estado de Derecho, confir-
man que los esfuerzos en este campo fueron vanos. Los esfuerzos desplegados
para fortalecer el andamiaje institucional en el pais, en materia de desarrollo y
funcionamiento del sistema de justicia, se frustraron para convertirse en uno de
los temas mds sensibles que impiden el salto de Bolivia hacia una democracia en
“vias de consolidacién”.

El fracaso sefialado aplica a la reforma de justicia y a los embrionarios avances
para garantizar la recomposicion meritocritica y politicamente independiente
producidos durante la década de los 90. Esta reforma no logré consolidarse en el
tiempo, fueron discontinuadas por haber sido obra de los gobiernos de coalicién
descalificados y estigmatizados por neoliberales. Sin embargo, la frustracion tam-
bién aplica a las reformas impulsadas en el marco de la deliberacion constituyente,

ue defini6 la eleccion, via sufragio universal, de las mds altas autoridades del
Organo Judicial. Esto derivé en la preseleccion politicamente sesgada y la eleccién
por voto directo de los aspirantes a ocupar, en condicién de magistrados y ma-
gistradas del Tribunal Supremo de Justicia, el Consejo de la Judicatura, Tribunal
Agro Ambiental y Tribunal Constitucional Plurinacional. Se trataron de procesos
costosos que no contribuyeron a la legitimacién de los institutos judiciales, los
votos nulos y blancos, en varios casos superaron a los votos vilidos. Las reformas
que se anunciaron, como el aporte innovador del proceso de cambio al mundo,
termind siendo un experimento fallido en cuanto a disefio, desempefio y efectos
sobre la calidad de la democracia.

4. A modo de conclusién y recomendaciones

El afo 1994 Guillermo O’Donnell, observaba que varios paises que experimenta-
ron transiciones democriticas, a partir de la década de los 80, no reunian condicio-
nes para considerarse democracias representativas. Las definié como “democracias
delegativas” que, si bien pertenecian al género de sistemas democriticos, debian
enfrentar una segunda transicién, ain mas compleja, para asumir la calidad de
representativas. O’Donnell advertia que:

“...nada garantiza que esta segunda transicién se lleve a cabo. Las nuevas democracias
pueden retroceder a un gobierno autoritario, o se pueden atascar en una situacion
de ineficacia e incertidumbre [..]Esta situacién podria mantenerse sin que surjan
posibilidades para las formas institucionalizadas de democracia. El elemento
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fundamental para el éxito de la segunda transicion es la construccién de un conjunto
de instituciones que se conviertan en puntos de decisién importantes dentro del flujo
del poder politico” (1994:8).

Premonitoriamente, el autor anticipaba que esta transicién podria durar e
inclusive no producirse. En Bolivia ¢se consolid6 la democracia representativa
conforme a la nociéon de O’Donnell? La respuesta a esta inquietud es negativa.
La inestabilidad y la incertidumbre de las reglas (Iéase instituciones), persisten en
varias de las dimensiones y subdimensiones del IDD. Si bien, se confirma la lega-
lidad del régimen y los minimos de la democracia formal al prevalecer el sufragio
universal y altos niveles de participacion ciudadana, es creciente la desconfianza
respecto a la transparencia del padrén electoral y las condiciones desiguales de
competencia respecto al partido dominante. Por muchos afios, nos estancamos
en los avances democriticos. Ello se constata, independientemente del tipo de
medicién y nomenclatura utilizada para definirla, sea como democracia delegativa,
en transicién, hibrida o, en dltimo caso, nominal.

Dicho esto, cierro esta reflexién con algunas conclusiones o proposiciones,
que estudios mds focalizados pueden validar o refutar o, en su caso profundizarse
o ampliarse en futuras investigaciones y propuestas sobre este tema.

Una primera conclusién. Los gobiernos del periodo analizado (1982 —2005)
e incluso del segundo periodo de la era democritica, no estuvieron blindados para
resistir tensiones y circunstancias particularmente criticas.

En tres momentos de estas cuatro décadas, las revueltas e insurrecciones de
diversos sectores de la sociedad, desbordaron o evadieron los recursos del Estado
para canalizar la conflictividad, provocando renuncias y acortamientos forzados de
periodos presidenciales. Pese a experimentar situaciones de extrema gravedad, en
ningin momento se produjo el quiebre o interrupcion del proceso de construccion
democritica, instaurada en octubre de 1982.

Para conjurar el efecto de estas crisis, se impulsaron acuerdos politicos que
dieron paso a gobiernos transitorios y/o en la convocatoria anticipada a elecciones
generales que garanticen la legitimidad y transparencia de los procesos electorales
y de los nuevos titulares del poder. Todas ellas comprometieron la participacion
de actores politicos e institucionales, en circunstancias de gravedad y contextos
de violencia de distinta intensidad, cuya deriva pudo ser catastréfica. Mucha tinta
ha corrido para referirse a la metifora del denodado esfuerzo realizado para evitar
la inminente caida al precipicio o avizorar la luz al final del tinel. Sin embargo,
corresponde preguntarse ¢hasta cudndo la democracia resistird el efecto de estos
estallidos sociales ciclicos que ponen a prueba la gobernanza democritica?, ;con-
tribuyen estas circunstancias limite a generar procesos de transformacion de la
crisis en oportunidad de avance sostenible en la construccién democritica? Mas
alld de las disputas sobre el sentido de la democracia y la polarizacién a la que éstas
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han conducido, se reconoce que la democracia forma parte del sentido comun de
la sociedad y del horizonte de vida deseable de los y las bolivianas.

Ahora bien, a propésito de esta conclusion, corresponde referirse al contro-
versial gobierno de la expresidenta Jeanine Afiez (2019-2020), como un gobierno
constitucional transitorio accidental pero fallido, por no haber asumido la gestién
de la transicion, conforme a los términos que la circunstancia politica demandaba.

En varios ensayos, he sostenido esta posicién y analizado la deriva de esta
crisis incubada desde febrero del 2016 y que ha profundizado la polarizacién,
tanto politica como social. Pese al retorno del MAS con un respaldo mayorita-
rio, persisten las interrogantes sobre el futuro y calidad de nuestra democracia
(Brockmann, 2020 y 2021, asi como en Zegada, Brockmann y otros, 2021).

Una segunda conclusién. Durante el periodo analizado, se detectan y
visualizan dindmicas cuya comprension obliga al analisis diacrénico y contra-
dictorio. En diferentes contextos, los avances y las dificultades dan cuenta de
resultados paradéjicos. La construccion de la institucionalidad democratica opera
en dimensiones duales, con disonancias y disritmias que contribuyen a explicar
su trayectoria accidentada. “El desequilibro entre reforzados derechos politicos y pobres
logros en el dmbito social y economico dieron lugar a un reavivamiento de la polarizacion
social, abora reforzada con los ingredientes étnico y regional” (Rojas, 2009:230). La
economia no le ayudaba a la politica.

Los avances germinales pero significativos, en el campo normativo politico,
social e institucional se produjeron a contra ruta de las medidas y restricciones
econémicas impuestas por la nueva politica econémica. Paradéjicamente estos
avances, lejos de contribuir a la construccién de instituciones estables y sostenibles
no fueron suficientes para legitimar el sistema que las prohijé. La implantacién
ortodoxa de las recetas econémicas neoliberales, promovidas por el consenso de
Washington, fueron persistentemente resistidas, hasta producirse las condiciones
externas e internas para el giro post neoliberal etno nacionalista y desarrollista
del periodo democritico abierto el 2006 con la victoria del MAS.

En otras palabras, la comprensién de la dindmica del sistema multipartidista
y del presidencialismo hibrido, asi como de su colapso, se explica a partir de la
paradéjica concurrencia de factores diversos, entre los cuales se encuentran los
avances gestados en y desde la democracia. Entre avances y dificultades, se gene-
raron condiciones propicias para la agudizacion de contradicciones y tensiones
histéricas irresueltas en la sociedad boliviana, las que finalmente excedieron la
capacidad del sistema para gestionarlas.

El estudio sobre disonancias en la representacién politica (Zegada, Brockmann
y otros, 2021) concluye que los partidos politicos jugaron un rol secundario y, menos
visible, en la lucha contra la dictadura. El verdadero protagonista, en el imaginario
popular, en la retérica politica y estudios académicos, habia sido el movimiento
popular, conformado por la vanguardia minera y obrera y las organizaciones sociales
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campesinas organizadas en torno a la COB. De hecho, los partidos politicos al
irrumpir como actores centrales y titulares del poder en democracia, no fueron bien
recibidos, ni terminaron de arraigarse en la sociedad, siendo este rasgo, una de las
razones que limitaron el logro de mayorias electorales s6lidas y alianzas sostenibles
en el tiempo. En otras palabras, en las condiciones anotadas, los partidos politicos
irrumpieron al escenario politico democratico con escasa legitimidad origen y no
lograron el reconocimiento a su desempefio, para finalmente reflejar serios déficits
en la funcion consustancial de representar al conjunto de la sociedad.

El temor al retorno de la ingobernabilidad y la busqueda de gobernabilidad,
operaba bajo una légica dual o en dos planos. No solo era necesario asegurar la
gobernabilidad aritmética y los equilibrios necesarios en el plano politico insti-
tucional del Congreso, sino también en el alineamiento minimo de los actores
sociales organizados y proclives a resolver sus demandas y reivindicaciones, al
margen de los mecanismos democraticos de resolucién de controversias. Los
déficits de la gobernanza democritica, se expresaban en la falta de convergencia
de los actores politicos y sociales. La desconfianza en los partidos y las institu-
ciones democriticas, asi como sus deficiencias abonaron el terreno para atizar
los contflictos y la protesta social, bajo l6gicas maximalistas y contenciosas tan
arraigadas en la cultura politica nacional.

Un dato curioso, el informe LB del afio 1997, mencioné a Bolivia, como uno
de los tres paises mas admirados en la region, desplazando a Chile. Esa medicién
reporté el 9 por ciento, —ocho puntos mis que el afio 1996-.*¢ A propésito de
este apunte, no es la primera vez que los volitiles, inesperados y ciclicos avances
y giros observados en Bolivia, despiertan el interés y simpatia de la comunidad
internacional. Lo cierto es que, en Bolivia, la audacia experimental y el compor-
tamiento pendular disruptivo devienen en la suma de oportunidades perdidas
o esfuerzos inconclusos, desbaratados y negados en el camino. No es deseable
negar y desaparecer de un plumazo lo construido. A partir del andlisis realizado,
hay lecciones aprendidas y cambios que siguen siendo un referente para encarar
la construccion de una democracia mas consolidada.

Tercera conclusion: En linea con la anterior, las instituciones importan,
pero también los clivajes y fracturas histéricas en la sociedad, que irrumpen con
fuerza ciclica las que bien gestionadas, tienen un potencial transformador que no
puede ser subestimado.

La pretensién refundacional del Estado se basé en la promesa de cambio
radical, a partir de la reforma total de la Constitucién. Refundacién que, segin
el Preambulo de la CPE, hacia imperativo el desmantelamiento del andamiaje
institucional del estado colonial, neoliberal y republicano.

26 https://www.latinobarometro.org/LATOld/LATBD/LATBD_Latinobarometro_Informe_1997.
pdfDownloads/F00008566- (Consulta 15 de junio).
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En el marco de la tensién Republica versus Estado Plurinacional, domina-
ron lecturas y posiciones antagoénicas e irreconciliables, respecto a la democracia
representativa y los principios de igualdad, libertad y solidaridad que sostienen
toda democracia y dificultando las tareas de armonizacién del disefio institucional
representativo y participativo, entre liberalismo e igualitarismo colectivista. Ello
implicaba la negacién del pasado democritico aqui analizado.

Sin embargo, el informe sobre cultura democratica de Ciudadania / LAPOP,
sostiene que “No es posible asumir que se dio una ruptura excluyente entre la Repiiblica
y el Estado plurinacional. El Estado plurinacional estd en construccion (...) pero algunos
de los materiales con que se construye son herencias forzosas del colonialismo, la repiiblica,
la revolucion nacional y el neoliberalismo” (2019:27) herencias que corresponden al
periodo democritico estudiado, democracia cuyo despliegue no puede asociarse
univocamente a la ortodoxia neoliberal en la economia.

De hecho, a modo de recomendacion, para sortear los problemas en torno
a visiones binarias y excluyentes de la democracia y consolidar el pacto social y
politico pendiente, en torno a las disposiciones constitucionales, es imperativo
socializar la idea de que la nueva constitucion no plantea el fin de la reptblica; al
contrario, la estatalidad, se sostiene sobre principios republicanos de igualdad,
justicia, democracia e independencia de poderes, principios que siguen siendo un
pendiente en la construccion y desarrollo de la democracia.

El entramado de institutos politicos, discursiva y maniqueamente distor-
sionados, encuentran su sintesis y referencia ordenadora en el articulo 11 de
la CPE,” en el que las formas representativas, participativas y comunitarias son
parte del sistema de gobierno del Estado Plurinacional con Autonomias. Es, en
el marco de la construcciéon “minimalista” del Estado Plurinacional (Mayorga,
F. 2014) que, es posible el didlogo e interrelacién no solo de lo representativo,
participativo y comunitario, sino también la generacion de respuestas sostenibles e
institucionalizadas a las tensiones étnico culturales, territoriales, regionales y otras
que complejizan la gobernanza democritica en el pais. En otras palabras, hasta
hoy los términos constitucionalizados de la democracia intercultural, no han sido
honrados a plenitud, ejemplos sobran (el 21 E los interinatos institucionales, el

27 CPEart. 11. Articulo 11. I. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democra-
tica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres
y mujeres. II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que serdn desarrolladas por la
ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la
revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos
tendrdn cardcter deliberativo conforme a Ley. 2. Representativa, por medio de la eleccion
de representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley. 3. Comunitaria, por
medio de la eleccidn, designacién o nominacién de autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros,
conforme a Ley. La Ley de Régimen Electoral (026) sintetiza como Democracia Intercultural.
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comportamiento del Tribunal Constitucional Plurinacional) al contrario, han sido
sistematicamente vulnerados siendo imprescindible su socializacién y apropiacion
comprensiva, por parte de élites sociales, sindicales y politicas a fin de asegurar su
plena vigencia y no contribuir a desdibujar sus limites y posibilidades.

En suma, el repaso de la construccién institucional del primer ciclo demo-
cratico, las dindmicas y resultados, previstos e imprevistos, asi como los factores
estructurales que la acompaiian, han tenido efectos en la configuracion del poder y
en la dinimica de una sociedad mds igualitaria e incluyente. Por esa misma razén,
no es posible hacer un corte temporal, que parta de la negacién de una historia
que da sentido a cuarenta afios de avances, dificultades y nuevos desafios.

Es mis, los eventos criticos aqui reportados, asi como pueden saltar las alarmas
para producir cambios profundos, pueden tener efectos regresivos y reproducir
el sindrome de un Estado de cosas “aparentes”. Asi mismo, pusieron en evidencia
los obsticulos y la falta de incentivos para recomponer un sistema de partidos
plural y competitivo, que supere la pulsion hegemonica del partido dominante,
por un lado, y la volatilidad extrema del archipiélago de partidos “aparentes”, en
su mayoria regionales, carentes de militancia y de electorado fidelizado, por otro.

La democracia, concebida como la superacion de la definicion minimalista
y procedimental, cerré el siglo XX con la posibilidad de generar las condiciones
para encarar reformas y gestionar tensiones latentes y manifiestas de modo in-
termitente, desde 1982 a la fecha.

Es por tanto recomendable, que los actores politicos dentro y fuera del
sistema institucional, especialmente de aquellos con capacidad de veto al plura-
lismo democritico y corporativizados, entiendan que los problemas politicos se
resuelven en el dmbito de la politica, y no con base a la negacién de los acuerdos
y los pactos entre diversos, ya que estos son factor consustancial a la vida en
democracia. La pedagogia democritica debiera ser una tarea continua. Revertir
la nocién de la politica como campo permanente de lucha no es congruente
con la complejidad de los retos de desarrollo democratico. Desde esta mirada,
la comunidad politica debiera asumir el pacto social como compromiso para la
buasqueda de equilibrios en condiciones de persistentes amenazas y desequilibrios.
No otra cosa es el arte de gobernar y gestionar la politica. Como se ha visto, los
pactos postelectorales y preelectorales constituyeron la formula instrumental para
procurar el escurridizo y por siempre ansiado equilibrio sistémico o, al menos,
buscar alguna certeza de estabilidad y lidiar asi con los dilemas y limites reales
de toda democracia.

A modo de corolario, concluyo esta reflexién con una inferencia y lectura
ecléctica de la nocién Zavaletiana de “momento constitutivo”. No hay duda
que, en noviembre de 1979, la decisién y “autodeterminacién de las masas” que
desemboco en octubre de 1982, se articuld en torno a la idea de democracia re-
presentativa y a la democracia como horizonte deseable y compartido. Se cerré
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la etapa de gobiernos de facto civico militares, ello implicé una épica que, con
sus contradicciones y dilemas, manifiesta la voluntad de asumir un nuevo orden
de convivencia, con base a principios constituciones de 1967 y no sobre el abuso
del poder y la ley del mas fuerte. No fue un evento marginal, ya que marca un
antes y un después en la historia contemporanea de Bolivia. Seria un momento
constitutivo, no solo por la lucha y movilizacién que precedié su conquista, sino
por inaugurar y concretizar un escenario por el cual, durante cuatro décadas, se
producen y gestionan conflictos de distinta intensidad y potencia transformadora
de la dindmica y configuracién de la sociedad boliviana y el sistema politico “en
democracia”.

Desde esta perspectiva, corresponde interpelar a sectores, cuyas pulsiones
hegemonicas y capacidad de veto al pluralismo democritico, a fin de remontar la
concepcién minimalista de la democracia y encarar con voluntad la tarea de rever-
tir las condiciones histéricas adversas que atn prevalecen. Cierro esta reflexion,
reafirmando que, pese a los factores adversos que rodearon el nacimiento de la
democracia y persisten en el tiempo, “e/ asunto —lo que importa— no es saber si un
determinado pais estd preparado pava la democracia, sino partir de la idea de que todo
pais se prepara —y desarrolla— a través de la democracia” (Sen, 1999:4) premisa que
enmarca el renovado debate sobre la democracia, como proceso democratizador
en desarrollo, que debe conjurar la inercia, el estancamiento y la regresion ciclica
que la amenaza.
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Anexos

Gréfico 1
Promedio de conflictos nuevos por mes seguin gestién presidencial
y duracion de mandato
1982-2005

UDP-Siles / 34 meses 54
MNR-Victor Paz / 48 meses 24,6
MIR-Jaime Paz / 48 meses 20,2
MNR-Sanchez (1 y 48) meses 13,1
ADN-Banzer / 48 meses 28,4
ADN-Quiroga / 12 meses 29,6
MNR-Sénchez (2) / 12 meses 35,7

Carlos Mesa / 20 meses 52,4
| | |

Eduardo Rodriguez / 7 meses 34,0 | |

0 10 20 30 40 50 60
Promedio conflictos por mes

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de Laserna y Villarroel y Observatorio (2008) y Observatorio de
Conflictos (Ceres).

Grafico 2
Porcentaje agregado a caudal de votos del MNR, ADN y MIR, traida del sistema
multipartidista moderado y de otros partidos que logran representacion parlamentaria
(1985-2005)

80
— -ADN-
70 - VINR-ADN-MIR
-~ MNR
60 —a— ADN
50 > MIR
= / -m- Condepa
g 40 -o-Ucs
< %0 /.\ — NFR
- MAS
20 / — MIP
Podemos
10 -

1985 1989 1993~ 1997 2002** 2005***

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia (PNUD-OEP, 2016).

(*)ADNy el MIR junto a su aliados minoritarios —PDC y FRI-conformaron un frente electoral comtn. Acuerdo Patriético.
(**) NFR tiene 21% similar al MAS es la promesa y Ultima vez que participa con sigla propia.

(***) El espacio antes ocupado por la tienda MNR-ADN-MIR, es ocupado por el MAS y la alianza politica en torno a PODEMOS.
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Cuadro 1
Configuracion de coaliciones gobernantes y partidos de bloque opositor minoritario
(1985-2002)

Aio Alianza Composicion Diputados y Siglas bloque
Preelectoral y coalicion Senadores de minorias Caracteristicas
partidos mas mayoritaria coalicion mayoritaria | y N.° de senadores
importantes Nombre Escafios | Escafios | Siglas | Senado
(Siglas)* presidente ** | ginytados | Senadores
/130 27
1985 MNR/ Pacto 84 26 MIR 1 Coalicion
Peml*** Por la democracia MNRI parlamentaria
ADN MNR-Pcml FPU Bipartidista
MIR ADN-PDC (Menor presencia
U Victor Paz de ADN en
Estenssoro instancias
ejecutivas
1989 ADN-PDC Acuerdo 71 16 MNR 11 Coalicion de
MIR-FRI Patridtico MBL Gobierno
Condepa MIR-FRI/ Condepa compartido en
ADN-PDC Poder Ejecutivo
Jaime Paz Z.
1993 | MNR-Mrtkl Pacto por 79 18 ADN-PDC 9 Coalicion de
ADN-PDC/ la gobernabilidad MIR-FRI Gobierno
MIR-FRI y el cambio Condepa Tripartito
ucs MNR-Mrtkl Bajo criterio
/ UCS/MBL proporcional del
Gonzalo Sénchez voto
1997 | ADN-NFR- Compromiso 95 20 MNR 4 Coalicion
PDC por Bolivia MBL de gobierno
MNR-MBL ADN-NFR-PDC U compartido
MIR-FRI MIR-FRI/UCS (Condepa) 3 Cuatripartita
Condepa Condepa al inicio “mega coalicion”
ucs Hugo Banzer S.
2002 | MNR-MBL Plan Bolivia 66 16 MAS 9 Coalicion de
MIR-FRI MNR-MBL/ MIP - Gobierno Tripartito
NFR MIR /UCS ADN - integrado
MAS (NFR + tarde) +25(NFR) | +2 (NFR) (NFR) 2
Gonzalo Sénchez

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de Exeni (2016).

(*) Ver Siglas y Acrénimos.

(**) En negrilla, partido cabeza de gobierno.

(***) Partido Comunista Marxista Leninistia - pro China ( Pcml) cambio de Sigla a Frene Revolucionario de Izquierda
(FRI), sigla aun habilitada. Desde 1989, aliado preelectoral del MIR.
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Cuadro 2
Confianza en las instituciones - incluye porcentaje de aprobacion Presidencial.
(Gobierno, presidente, Congreso, Partidos Politicos, Justicia, Sindicatos)

Institucion Confianza 1996 2001 2003 2018 2020
. Mucha/ Algo 20,7 145| *2007 =51,7 25,3
Gobierno -
Poca/Ninguna 79,4 85,5 48,3 74,6
Presidente | Mucha/ Algo *1997= 37,6 19,2 18,7 | *2007 =534 23,7
Poca/Ninguna 62,5 80,8 81,3 46,3 76,2
. Aprobacion *2002 = 42 24 *2007 =60 *2015=71
SR Presidencial
Mucha/ Algo 22,3 16,7 13,4 29,7 28,3
Congreso -
Poca/ Ninguna 77,7 83,4 86,8 70,3 7,7
Mucha/Algo 16,5 44 6,4 12,1 16,1
Partidos | Algo/Poca 459 33,4 26,4 42,5 46,9
Politicos | poca/Ninguna 83,4 88,5 93,6 87,9 83,9
Ninguno: 52,2 Ninguno: 72% N: 56,2 N: 51,1
. Mucha/Algo 25,3 22,0 16,7 23,5 20,3
Justicia -
Poca/Ninguna 74,6 779 83,3 76,4 79,7
Mucha/Algo 271 26,6 | *2011=32,5| *2015=32,5
sindicatos Algo/Poca 64,5 61,5 69,7 70,2
Poca/Ninguna 72,5 73,3 67,5 67,4
Ninguno: 29,9 Ninguno: 32,3 N: 26,0 N: 24,4

Fuente: Elaboracion propia en base a https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
(*) Indica el afio de registro y medicion diferente a los afios referidos en la parte superior del cuadro.
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Grafico 3

Bolivia: Evolucién del porcentaje de mujeres electas como representantes titulares
en Organos Legislativos y Deliberantes a nivel Nacional Municipal y Departamental
(1993-2015)
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Fuente: Elaboracion propia sin decimales con base a informacion del TSE y Coordinacion de la Muijer.
* Fecha inicio de vigencia de ley de cuotas.

** Incluye promedio de mujeres titulares en ambas cdmaras (Diputados y Senadores).

*** Principio de paridad constitucionalizado.
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Hernan Siles Zuazo y Jaime Paz Zamora en la posecion presidencial.
Fuente: Diario Meridiano, 11 de octubre de 1982.
Foto Digitalizacion en la Hemeroteca de la municipalidad de La Paz,
Biblioteca Municipal Andrés de Santa Cruz.
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Foto Jornadas de Marzo de 1985. Mineros descanzando en el centro de la ciudad de La Paz.
Fuente: Foto digitalizado en la hemeroteca de la Municipalidad de La Paz,
Biblioteca Municipal Andrés de Santa Cruz
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Conferencia de Prensa de los ministros que planificaron el Decreto Supremo 21060.
Fuente: Revista Bolivia 2000, agosto de 1987. Archivo Histdrico de La Paz.

Bloqueo de caminos en el altiplano, septiembre de 2000.
Fuente: 25 afios de democracia en Bolivia, Corte Nacional Electoral, 2007 p. 111.
Libro consultado del Archivo Histérico de La Paz.
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Democracia en 40 anos de historia:
;entre la institucionalidad
y la participacion?

Maria Teresa Zegada Claure'
CERES-UMSS

Resumen

El horizonte democratico ha mutado en los 40 afios de historia. En ese transcurso
se percibe un desplazamiento desde la priorizacién de la construccion de un sistema
politico institucional —normas, aparatos y sistema de partidos—, hacia un quiebre
de confianza y visibilizacion de las grandes fracturas sociales, que se expresé en
movilizaciones de la sociedad civil, organizacionesy pueblos indigenas que insta-
laron la iniciativa de una transformacion estatal. Este desplazamiento no significa,
en absoluto, el abandono de las bases fundamentales de la democracia que son
las instituciones del Estado de Derecho, sino que implica la necesidad de acercar
las instituciones a la dindmica de la sociedad. La nocién de interculturalidad y su
incorporacion en el texto constitucional bajo el signo del pluralismo, asi como
su abordaje desde una perspectiva de una construccién procesal comin, rebate
el falso confrontacionismo discursivo y politico actual en torno a la democracia.

Palabras clave: Democracia, proceso historico, interculturalidad, institu-
ciones, partidos politicos, movimientos sociales, pueblos indigenas, ciudadanos.

1. La democracia como proceso de construccion colectiva
El analisis de la democracia, en particular en el caso de Bolivia, excede los pardme-

tros habituales del campo politico institucional; es decir, no se restringe al estudio
del funcionamiento de un conjunto de reglas establecidas y su cumplimiento, a

1 Elpresente ensayo recoge reflexiones realizadas en articulos previos, libros y ponencias escritas
por la autora enfocados en el anilisis de la democracia.

[71]
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la participacion de partidos en elecciones para acceder al poder y a la vigencia de
instituciones y derechos. Los estudios que, de manera abstracta, aplican medicio-
nes sobre la calidad de la democracia restringiéndose a variables institucionales,
si bien dan cuenta de aspectos importantes relacionados con su desempefio, dejan
por fuera otros que son igualmente relevantes para una comprensién mds inte-
gral del tema; nos referimos a los elementos de caricter sociolégico y politico,
que son necesarios para comprender el proceso de construccion histérica de la
democracia, al que también concurren otras formas de ejercicio del poder que
perduran desde hace siglos o décadas. Por tanto, la politica no pasa solo por las
instituciones y su funcionamiento, sino también reside en la dindmica interna
de las sociedades.

La democracia, en consecuencia, se explica a través de su propio devenir his-
torico que, en el caso boliviano, ha tenido importantes puntos de inflexién desde
su creacion. Bolivia nace como Republica independiente con una democracia
“popular representativa”, pero censitaria y restringida a una élite minoritaria
que, recién logro ser transformada después de mas de un siglo, es decir, con la
conquista de derechos politicos universales durante la Revolucién Nacional. Por
tanto, en términos institucionales, la historia de la democracia comienza a na-
rrarse de 1952 en adelante, aunque todavia fue interrumpida por un largo ciclo
de dominio militar entre 1964 y 1982.

Mientras eso sucedia en el campo politico institucional, a nivel de la sociedad
se desarrollaban otras formas de expresion y participacién politica en los mar-
genes del Estado; por ejemplo, los sistemas de toma de decisiones al interior de
las comunidades indigenas, el proceso organizativo asociativista y sindical que
data de inicios del siglo XX, las movilizaciones indigenas en defensa de las tierras
comunales, educacion y reconocimiento, entre otros. De hecho, la reconquista de
la democracia, entre 1978 y 1982, fue un proceso protagonizado por los partidos,
pero con la participacién activa de movimientos sociales conformados por obreros,
campesinos y clases medias, sin cuya concurrencia no hubiera sido posible poner
fin a los gobiernos dictatoriales y recuperar la institucionalidad. Subrayamos este
hecho porque para las organizaciones sociales y la sociedad en su conjunto, signifi-
c6 una apropiacion y valoracion de la democracia representativa, en contraste con
los gobiernos dictatoriales que la precedieron. Como decia Zavaleta, este hecho
significé la incorporacion de la democracia representativa en el acervo cultural
de las masas (Zavaleta 2013).

El afio 1982 marca un hito incontrastable, porque se inicia la cimentacién
institucional y politica de la democracia que rige hasta nuestros dias. Por su
complejidad y con fines analiticos, distinguiremos tres fases en estos 40 afios de
vida democritica, identificados por cambios profundos que se producen y afectan
al desarrollo de la institucionalidad, la participacién social y el protagonismo y
desempefio de sus actores principales.
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En ese sentido, dividiremos el presente articulo en dos partes centrales, la
primera describe y analiza las fases histéricas de construcciéon democritica y sus
puntos de inflexién en éstos 40 aflos democracia; y la segunda parte, pone atencién
en el debate académico y los factores criticos de la democracia actual, sus avances
y retrocesos, asi como su horizonte futuro.

2. Las fases en el decurso de la democracia
2.1. Fase institucional

Hacia fines de los 70 y principios de los 80, la democracia se convirtié en una
bandera politica de la sociedad civil y los partidos frente a las dictaduras militares.
La apertura democratica en 1978 abrié un interregno de inestabilidad caracte-
rizado por una secuela de golpes de Estado y elecciones, que conllevé intensas
movilizaciones sociales por la recuperacién de las libertades civiles y los derechos
politicos. Con la devolucién del poder a los partidos ganadores en las elecciones
de 1980 y después de un tdltimo episodio de gobiernos militares, se inaugurd
oficialmente la democracia en el mes de octubre de 1982 con el gobierno de la
Unidad Democritica y Popular (UDP).

Durante los primeros veinte afios de vida democritica cobraron protagonismo
tres principales partidos: Accién Democritica Nacionalista (ADN), el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR), junto a otros de menor alcance como el Movimiento Bolivia Libre (MBL),
Unidad Civica Solidaridad (UCS) y Conciencia de Patria (CONDEPA), estos ulti-
mos, de alguna manera ampliaron el espectro de la representacion y participaron
en los grandes acuerdos politicos. Entre todos ellos se conformé un sistema de
partidos pluralista, basado en pactos de gobernabilidad entre quienes alternaron
en el poder.

Ellogro mis importante en esta etapa fue la construccién del andamiaje ins-
titucional y la introduccién de un conjunto de reformas para mejorar la calidad
de la democracia, entre estas reformas destaca la legislacion electoral. Uno de
los momentos mds importantes fue el Acuerdo Politico suscrito el 5 de febrero
de 1991 entre jefes de partidos politicos con representacion parlamentaria. Este
pacto buscaba, entre otras cosas, aislar el funcionamiento de las instituciones de
la injerencia politico partidaria, por ejemplo, la necesidad de conformar Cortes
Electorales imparciales y expresaba la necesidad de una regulacién a las activi-
dades de los partidos politicos. Otro hito importante fue la “Cumbre de jefes de
partidos politicos”, que se realiz6 el 9 de julio de 1992, durante el gobierno de
Jaime Paz Zamora. En ella, se reunieron los principales representantes politicos
y suscribieron una serie de acuerdos para propiciar una reforma mds profunda.
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Esta se formaliz6 en varias instancias legales, la mas importante fue la reforma
constitucional de 1994, en la cual se introdujeron importantes modificaciones.

En relacién con el tema que nos interesa, en la reforma constitucional se pre-
tendia conectar mejor el sistema politico a la realidad social y cultural boliviana.
Por ejemplo, en el Articulo 1, se incluyeron por primera vez las categorias “mul-
tiétnico” y “pluricultural”, reconociendo formalmente la presencia de identidades
étnicas diversas, al mismo tiempo, se reconocia y protegia los derechos sociales,
econémicos y culturales de los pueblos indigenas, el derecho a la proteccion de
los recursos naturales, sus identidades, lenguas y costumbres. Por otra parte, se
incorporaron instrumentos juridicos orientados a la defensa de los derechos ciu-
dadanos como la Defensoria del Pueblo, se estableci6 la disminucién de la edad
del votante —de 21 a 18 afos—, y la reducciéon de los umbrales de edad para la
elegibilidad de diputados a 25 afios, y para concejalia o agencia cantonal a 21 afios.
Del mismo modo, se aprobé la incorporacion de diputaciones uninominales que
serian elegidos por mayoria de votos por circunscripcién territorial para acercar
el representante al representado, la segunda vuelta electoral para la eleccién de
presidente en el parlamento sélo entre los dos candidatos més votados, la extension
de cuatro a cinco afios de los periodos presidenciales, la creacién del Tribunal
Constitucional, las Superintendencias y el Consejo de la Judicatura, entre las
principales (H. Congreso Nacional 1994).

Sin embargo, es preciso diferenciar durante esta etapa, el alcance y relevan-
cia de los acuerdos institucionales mencionados, de aquellos que propiciaban los
partidos en momentos electorales, simplemente para acceder y/o mantenerse
en el poder. Lazarte denomina a los primeros pactos institucionales o constitu-
tivos, para diferenciarlos de los ‘pactos de gobernabilidad’ que se conformaban
para constituir y apoyar gobiernos, estos dltimos dieron lugar a la denominada
democracia pactada. En todo caso, desde su punto de vista, tanto los pactos de
gobernabilidad como los institucionales favorecieron a la estabilidad de sistema
politico y contribuyeron a su legitimacién (Lazarte 1998, 97). Esta diferenciacién
es clave porque no reduce este periodo histérico a la simple “democracia pactada”
propiciada por intereses politico partidarios, para garantizar su permanencia en
el poder, sino que permite rescatar los acuerdos que apuntaron a consolidar la
estabilidad y regularidad electoral y la construccién colectiva de un andamiaje
institucional, que sostiene la democracia hasta nuestros dias.

Lamentablemente, los gobiernos democriticos arrastraron desde el inicio las
crisis econémicas de afios anteriores; por tanto, un factor que afecté de manera
recurrente al ambito politico institucional fue la fluctuacion de la economia. Pri-
mero, provocé el acortamiento de mandato del presidente Siles Zuazo debido a
los efectos de la hiperinflacién y la conflictividad social, conduciendo a una salida
conservadora que ofreci6 estabilizar la economia con el gobierno del acuerdo
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MNR-ADN que, una vez en el poder, decidieron implantar el modelo neoliberal
mediante el Decreto Supremo 21060 y sus medidas conexas.

Los partidos tuvieron de manera recurrente dificultades para representar las
grandes necesidades y demandas de los sectores sociales, sobre todos de aquellos
que fueron afectados con las medidas neoliberales, como los trabajadores mineros
que sufrieron el despedido de sus fuentes laborales y, a otros que fueron afectados
por la economia.

Sin embargo, la crisis volveria a golpear al pais hacia fines de siglo, generando
igualmente un impacto en el sistema politico; por tanto, a fines de los noventa y
principios del 2000 el prematuro fracaso del modelo neoliberal comenzé a res-
quebrajar la credibilidad del sistema politico y, en particular, de los partidos que
conducian el Estado.

Por otra parte, el clima democritico habia permitido la emergencia de nuevos
actores e identidades sociales y politicas, asi como de nuevos discursos. Entre los
mads relevantes estin los movimientos de mujeres luchando por la participacion
politica, la discriminacién positiva y la equidad, alentadas en gran medida por
los movimientos internacionales de la época. En segundo lugar, se produce la
emergencia de los pueblos indigenas con demandas de reconocimiento de sus
derechos, mediante un proceso de movilizaciones y la conformacién de sus
propias organizaciones como la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB) y el Consejo Nacional de Marqas y Ayllus del Qullasuyo (CONAMAQ).
Un momento clave para la apertura de esta demanda fue la marcha de 1990 por
el “Territorio y la Dignidad”, en defensa de sus derechos y exigiendo el recono-
cimiento de los territorios indigenas, amparados en normativas internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de
1989 y, en movilizaciones similares que se producian en otros paises de la region.
Estos sectores, junto a los sindicatos campesinos comenzaran a buscar formas de
auto representacion politica, prescindiendo de los partidos.

Es el caso de la conformacion del Instrumento Politico para la Soberania
de los Pueblos que surge a mediados de los noventa. Primero, participan en
las elecciones municipales de 1995 accediendo a distintos cargos en alcaldias y
concejos, mediante la sigla prestada de la Izquierda Unida (IU) y luego, en 1997
fundaron el Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico para la Soberania
de los pueblos (MAS-IPSP) y participaron en las elecciones generales, logrando
cuatro diputaciones uninominales. Para los comicios generales de 2002, este
partido vuelve a participar, esta vez, con la candidatura de Evo Morales a la pre-
sidencia e incrementaron su votacion. Para dicha eleccion se conformé otra sigla
politica que representaba al movimiento sindical aymara, el Movimiento Indio
Pachacuti (MIP), organizacion politica dirigida por Felipe Quispe “el Mallku”.
Ambas organizaciones bordearon el 27 por ciento de los votos (Evo Morales
20.94 por ciento y Felipe Quispe 6,09 por ciento).
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En definitiva, en estos primeros 20 afos de democracia (1092-2002) la dis-
tancia entre la gestién de los partidos politicos y las expectativas y demandas de
la sociedad y sus organizaciones, se fue agrandando y generando una mayor des-
confianza en el sistema politico, asi lo demostraban diversas encuestas de opinién
difundidas en ese momento.’

Desde inicios de siglo, se desencadena un ciclo de protestas y movilizaciones
que comienza el 2000 con la Guerra del Agua en Cochabamba, que cuestiono las
decisiones gubernamentales de privatizar el servicio de agua potable y terminé
con la expulsion de la empresa transnacional asignada Aguas del Tunari. A esta
primera gran movilizacién, siguieron otras sectoriales generando conflictos como
los denominados febrero y octubre negro y, mas adelante, estas movilizaciones se
sellaron con la denominada Guerra del Gas, que derivé en la destitucion del ex
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada en octubre del 2003. Estas movilizaciones
tuvieron en comun el cuestionamiento a las politicas econémicas y sociales del
gobierno neoliberal, pero ademas mostraron su rechazo a los partidos politicos y
al sistema politico en su conjunto.

En el corto periodo de tiempo que prosigui6 a la caida de Sdnchez de Lozada
en 2003 hasta las elecciones generales de 2005, se produjeron dos cambios de
gobierno mediante el procedimiento de la sucesién presidencial: Carlos Mesa
entonces vicepresidente, y Eduardo Rodriguez Veltzé ex Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Resulta destacable cémo los sectores sociales movilizados
durante estos cambios presidenciales, generaron presion permanente, pero acep-
taron los cambios presidenciales, asi como el adelantamiento de elecciones para
2005, en un clima de acatamiento a las reglas de la democracia.

En sintesis, el mayor logro de este proceso fue la consolidacién de una nueva
estructura normativa e institucional y sentar las bases de la gobernabilidad demo-
critica; no obstante, también se revelaron sus limitaciones como la incapacidad de
los partidos politicos de representar las contradicciones de una sociedad marcada
por grandes necesidades sociales, fracturas histéricas no resueltas, y con una cul-
tura organizativa y politica que, histéricamente, desbordé al orden constituido.

2.2. Fase participativa

El tema que movilizé a la sociedad a inicios de siglo, no fue solo el rechazo a los
actores circunstanciales en el poder, como fue en su momento Sanchez de Lozada

2 Una encuesta realizada el afio 2004 por la Corte Nacional Electoral (Cultura politica y demo-
cracia en Bolivia. Segundo estudio nacional) difundida durante el gobierno de Carlos Mesa,
demostraba que la poblacién se sentia representada en un 74 por ciento por organizaciones
sociales, un 13,3 por ciento no se sentia representada por ningtn tipo de organizacién, y s6lo
un 6,7 por ciento se sentia representada por los partidos politicos.
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y la mega coalicién que lo acompafaba, sino que objeté al propio régimen demo-
cratico y removio las estructuras del sistema econémico, socio cultural y territo-
rial. De esta manera, se posicion6 el cuestionamiento histérico a los 500 anos de
exclusion social y cultural al que fueron sometidos los pueblos indigenas, desde la
colonizacién espaiola y que, no fue atendido o resuelto durante la era republicana.
Al mismo tiempo, se puso de manifiesto la crisis del Estado centralista con que se
fundé la Republica de Bolivia, a través de un conjunto de movilizaciones, sobre
todo civicas en Santa Cruz, exigiendo la descentralizacién. A estos factores que
provienen de la memoria larga, se sumaron otros de corto plazo, como el rechazo
al modelo neoliberal y el derrumbe de los partidos politicos que protagonizaron
la consolidacién democritica.

Es importante destacar que estas demandas tienen origen en las organiza-
ciones de la sociedad, porque los cambios que advienen con el desarrollo de la
Asamblea Constituyente, no fueron de propiedad de un partido politico, como el
MAS o del ex presidente Morales, sino que fueron impulsados y apropiados por
las organizaciones de la sociedad civil como el movimiento indigena, obrero y
campesino, asi como los actores civico regionales, quienes desde distintos lugares
de la realidad, marcaron el contenido de los cambios politicos y constitucionales.
De hecho, los dos pilares del nuevo Estado como la Plurinacionalidad y la Autono-
mia, provienen de la presién de movimientos sociales de larga data. La nocién de
Estado Plurinacional se originé en el seno del movimiento campesino, aparecié por
primera vez en un documento del segundo congreso de la CSUTCB publicado en
1983 (Ticona, 2006:69), y luego se recogi6 en la propuesta de refundacion estatal
del Pacto de Unidad. En tanto que, la autonomia fue una respuesta a la presién
histérica decimondnica del movimiento regionalista del oriente, que pugné por
la descentralizacién del Estado y que, en esta coyuntura, gener6 un gran respaldo
ciudadano, que se visibiliza, por ejemplo, en el denominado Cabildo del mill6n
realizado a los pies del Cristo Redentor en 2006.

Las elecciones de 2005 marcaron un punto de inflexién con el triunfo
incontrastable del MAS-IPSP con mayoria absoluta de votos (53,7 por ciento), y
en la que las opciones opositoras agrupadas en siglas renovadas como Podemos
o Unidad Nacional, —pero con antiguos rostros como Tuto Quiroga o Samuel
Doria Medina—, sumaron alrededor del 35 por ciento de los votos, poniendo en
evidencia un giro radical en la votacion. Cabe recordar que el MAS, se diferen-
cia de los partidos tradicionales, porque surge del seno de las organizaciones
campesinas e indigenas en los 90, al mando de un liderazgo sindical/campesino
y promoviendo un discurso popular y anti partidos. El triunfo del MAS, en las
elecciones del 2005, se explica por varias razones: En primer lugar, porque Evo
Morales era portador de un importante capital politico y simbdlico que articul6
con éxito los elementos ideol6gicos que generaron la crisis de la coyuntura, el
rechazo al modelo neoliberal, la reivindicacion histérica de reconocimiento e
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inclusion de los pueblos indigenas, el rechazo a los partidos politicos y el anhelo
de profundas transformaciones en el Estado.

La llegada del MAS al poder significé un desplazamiento de las élites tradi-
cionales que se atrincheraron detrds de los partidos opositores, el movimiento
civico-regional y sectores empresariales. Esta nueva configuracion electoral
polarizé al pais en términos politicos, sociales y territoriales, y persistird durante
los primeros afios de gobierno.

Las transformaciones politicas, tuvieron su mds importante expresion en
la Asamblea Constituyente realizada entre 2006 y 2008. Se trata de un acto de
democratizacién por varias razones: Primero, por la concurrencia directa a este
escenario de actores sociales movilizados como indigenas y campesinos, y otros
mediante sus propias representaciones y propuestas como es el caso del Pacto
de Unidad; segundo, porque se trataba de un escenario institucional/legal en el
que debatian las fracturas sociales histéricas y temas estructurales, un escenario
de deliberacién y negociacion de donde emerge el nuevo texto constitucional,
no exento de tensiones e interrupciones, y por ultimo, porque la denominada
refundacion del Estado tenfa una connotacién simbélica muy poderosa para la
historia constitucional del pais. La Asamblea en si misma, constituyé un momento
de ‘configuracion 6ptima’ en palabras de Zavaleta, que sucede ‘cuando implica la
mayor capacidad de la sociedad civil de constituir sus términos en materia estatal’ (Za-
valeta 2013).

El desempate politico de las fuerzas en pugna se produjo al cabo de la pri-
mera gestion de Morales en las urnas y también en la conflictividad en las calles.
Comenzd con la realizacion del Referéndum Revocatorio de 2008, en el cual la
presidencia de Morales es respaldada por el voto mayoritario, mientras fueron
destituidos dos prefectos opositores; luego es reforzado con la aprobacién de la
nueva CPE a principios de 2009 y, finalmente, con la reeleccion de Morales a
fines del mismo afio. A ello se suman una serie de enfrentamientos en las calles y
escenarios confusos de violencia en Pando y luego en Santa Cruz. Alvaro Garcia
Linera denominé a este momento como el “punto de bifurcacion” refiriéndose a
la victoria politica en el referéndum y a la que él denominé victoria militar contra
el enemigo, que permiti6 consolidar el proceso de cambio con la victoria elec-
toral de Evo Morales en las elecciones del 2009. Efectivamente en los comicios
de diciembre de 2009, el MAS logré el 64,2 por ciento de los votos; la oposicién
en cambio, repiti6 una votacién de alrededor del 30 por ciento de los votos, esta
vez detrds del frente PPB-CN con la candidatura de Manfred Reyes Villa. Esta
proporcién de votos que obtiene la oposicién, por segunda vez consecutiva, y la
victoria del MAS-IPSP marcan el cambio hacia un sistema de partido predominante,
que se mantendrd con las siguientes elecciones de 2014, e incluso en los comicios
de 2020. No sucede lo mismo en elecciones departamentales y municipales, en las
que la oposicion ha mantenido ciertos electorados cautivos, sobre todo en ciudades
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capital e intermedias, aunque el conjunto de municipios rurales que suman cerca
al 70 por ciento de los municipios del pais estin copados por el MAS.

Es preciso destacar que, mientras el MAS mantiene una unidad monolitica, la
oposicién es volatil, fragmentada y cambiante entre eleccion y eleccion en términos
de liderazgos, siglas y composicién, y no logran articular una alternativa potente
que le dispute el electorado al MAS a nivel nacional.

Ahora bien, en este transcurso de consolidacién de la hegemonia politica del
MAS, se han ido produciendo fisuras internas a su proyecto, fundamentalmente
con el movimiento indigena. El conflicto emblematico fue el que se produjo en
defensa del TIPNIS, el afio 2011, frente a la decisién del gobierno de construir
una carretera en medio del parque. Mis alld de los resultados y acontecimientos
que rodean este conflicto, revel6 las graves contradicciones en el MAS entre las
politicas desarrollistas del gobierno y su compromiso inicial con la defensa de
la Madre Tierra y de los derechos de los pueblos indigenas. Por otra parte, la
represion violenta a la marcha indigena, significé una fisura irremediable con
uno de sus principales aliados como es el movimiento indigena, que culminé en
la divisién de sus organizaciones matrices (CIDOB y CONAMAQ). Por dltimo,
porque el conflicto logré, en muy pocas semanas, una gran adhesion y solidaridad
nacional e internacional, desnudando la heterogeneidad de visiones e intereses
entre el bloque campesino que sostiene al MAS y los pueblos indigenas que resul-
tan minoritarios y tienen cada vez menos capacidad de incidencia en el gobierno.

En definitiva, en esta segunda fase de la democracia se evidencia una mayor
participacion social en instancias de decisién, nos referimos concretamente a las
organizaciones sociales populares afines al MAS, también se percibe una reorien-
tacion de las politicas publicas, sobre todo en el ambito social para favorecer a
los sectores mas vulnerables; no obstante el aspecto trascendental de esta fase, en
relacién con la construccién democritica, reside en la realizacion de la Asamblea
Constituyente y las transformaciones en el texto, aunque como también veremos
mds adelante, éstas no trascendieron, —por su escasa y recortada aplicacién—, de
la formulacién retdrica debido a los recortes que el propio partido de gobierno
genera con la aprobacién o carencia de una legislacién secundaria.

2.3. Fase de desanclaje y riesgo

Después de la tercera eleccion de Morales en 2014, el factor de desequilibrio a
la institucionalidad democritica fue la pulsién continuista y las estrategias del
partido para permanecer en el poder a través de su postulacién, por cuarta vez
consecutiva. Asi, ensayaron una serie de estrategias para lograr este cometido. La
primera accion legal fue la presentacion, por parte de los legisladores de ese parti-
do, de la convocatoria a un Referéndum para modificar el Art. 168 de la CPE, que
explicitamente limita la cantidad de postulaciones continuas a la maxima autoridad.
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Dicho proceso de consulta popular se realizé el 21 de febrero de 2016 bajo
la siguiente pregunta: “;Usted estd de acuerdo con la reforma del articulo 168
de la Constitucién Politica del Estado para que la Presidenta o Presidente y la
Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado puedan ser reelectas o reelectos por
dos veces de manera continua? Por Disposicién Transitoria de la Ley de Reforma
Parcial a la Constitucion Politica del Estado, se considera como primera reelec-
cién al periodo 2015-2020 y la segunda reeleccion el 2020-2025”. Los resultados
revelaron un leve pero significativo rechazo a la modificacién constitucional con
el 51,3 por ciento, frente a un 48,7 por ciento que dijo SI. No obstante, esta deci-
sion de rechazo respaldada por el voto popular, no fue acatada ni respetada por la
entidad encargada de su cumplimiento que es el Organo Electoral Plurinacional
(OEP) y qued6 en suspenso.

Al afio siguiente, con el fin de consolidar su estrategia de continuismo, se
acudi6 a instancias, esta vez judiciales, y se forzé la aprobacion de un fallo en el
"Tribunal Constitucional Plurinacional, para permitir la repostulaciéon de Morales
argumentando su derecho humano de presentarse como candidato. Una dltima
estrategia para terminar de sellar la repostulaciéon del binomio oficialista, fue
apresurar la aprobacién de un proyecto de Ley de Organizaciones Politicas en
septiembre de 2018, en el que se establecia la realizacion de elecciones primarias
obligatorias, simultineas y vinculantes a las elecciones generales de 2019, en que
se presentaron ambos candidatos por el MAS y ganaron frente a la total ausencia
de competidores.

En general para el Movimiento al Socialismo, el fortalecimiento de la institu-
cionalidad democritica y el respeto a la ley, no han sido una prioridad; al contrario,
han ocupado un lugar secundario, esta conducta se percibié por ejemplo cuando
Morales se presenté como candidato de manera inconstitucional, por tercera vez
en 2014, con el pretexto de que la “refundacién” estatal producida con la nueva
Constitucién, inauguraba un nuevo Estado que eliminaba de la cuantificacién el
primer periodo de mandato. O la famosa declaracion del ex presidente, cuando
sefal6 publicamente “Cuando los abogados me dicen es ilegal, yo le meto no
mas y les digo métanle no mas, y después lo legalizan; para eso han estudiado”.

El irrespeto al voto ciudadano en el Referéndum del 21 de febrero de 2016
instal6 un nuevo momento politico institucional, que surgi6 del activismo ciuda-
dano en defensa de la democracia. Este se expreso en redes sociales, en las calles,
en la conformacion de las autodenominadas plataformas recordando el mensaje:
“Bolivia Dijo no!”. Esta movilizacion fue creciendo en distintas ciudades del
pais y se mantendra de manera sostenida entre 2017 y 2019. Asi, la defensa de la
democracia se convirti6 en un significante vacio con una gran capacidad de arti-
culacién y convocatoria de distintos sectores sociales urbanos civicos, vecinales,
juveniles, entre otros, que protagonizardn intensos repertorios de movilizaciéon
como cabildos, vigilias y marchas.
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Estas protestas se potenciaron con otros conflictos sociales que sucedieron, en
ese periodo contra el gobierno. Por ejemplo, la movilizacién de médicos y otros
sectores sociales afectados que estall6 a fines de 2017, en rechazo a la aprobacién
del Cédigo del Sistema Penal, y que después de 47 dias de paro movilizado logré
el objetivo de abrogar dicho cédigo en enero de 2018. Este conflicto se fusiond
con las movilizaciones de las plataformas en defensa de la democracia incorpo-
rando sus demandas.

La intensidad de las movilizaciones en defensa de la democracia, descendid
en la etapa pre electoral de 2019, cuando los partidos opositores cobraron prota-
gonismo mediante la confeccion de sus listas de candidatos integrando a algunos
lideres ciudadanos y miembros de las plataformas.

Las plataformas ciudadanas en si mismas, carecen de una tradicién de po-
litizacién y no expresan una vocacién de poder; su capacidad de articulacién
y movilizacién, detrds de una interpelacion amplia y sentida, como era en ese
momento, la defensa de la democracia y un creciente rechazo a Evo Morales les
dio un inusitado poder, pero al mismo tiempo mostré sus limitaciones politicas.

Por otra parte, en el centro del cuestionamiento ciudadano y politico se en-
contraba el Organo Electoral Plurinacional. Apenas se lanz6 la campaiia electoral
de 2019, se produjeron las primeras protestas contra esta entidad protagonizadas
por civicos, plataformas y CONADE, porque justamente ésta era la entidad que
habia vulnerado el voto popular en el Referéndum de 2016, por tanto, exigian
su renuncia. Ademads, a medida que avanzaba la campana se ponia en mayor evi-
dencia la actuacién poco transparente y parcializada de esta entidad en favor del
MAS que fue, reiteradamente, denunciada.

Es importante detenernos en este punto, porque el organismo electoral es uno
de los pilares de la institucionalidad democratica y comenzaba a resquebrajarse.
Los casos mas criticos fueron las denuncias de hechos irregulares, por ejemplo, el
empadronamiento irregular en la zona de Riberalta y los consecuentes pedidos de
anulacién del padrén en ocho municipios de Pando por el denominado delito de
“acarreo de votantes”. Ante esa situacion, el TSE deslind6 responsabilidades en otras
instancias juridicas y no ofreci6 una respuesta a la ciudadania. A ello se sumaba la
falta de respuesta sobre denuncias permanentes contra el candidato Evo Morales,
por hacer campaiia y pedir el voto ciudadano contraviniendo con las prohibiciones
establecidas en la Ley Electoral, como en el caso de la poblacién de Morochata
(Cochabamba), donde en una concentraciéon de campesinos pidi6 votos a cambio
de obras; o sobre las recurrentes denuncias respecto a que el MAS obligaba a fun-
cionarios publicos a asistir a las proclamaciones del presidente-candidato, el uso del
avion presidencial y el helicptero para hacer campaiia, y los gastos en transmisiones
directas de entrega de obras, entre otros. Otro dato no menos significativo, fue la
denuncia publicitada y probada de que, durante los primeros 33 dias de campania, el
presidente Morales entregd 20 obras a titulo de gestién de gobierno como parte de
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su campaia. Las denuncias también versaban sobre la calidad del padrén electoral,
las denuncias sobre la existencia de 16.000 cédulas duplicadas o triplicadas, pues
muchas de ellas correspondian a personas fallecidas o a personas que no vivian
en Bolivia pero estaban habilitadas para votar, y otro conjunto de datos sobre el
crecimiento desmesurado del padroén electoral en ciertos territorios.® Finalmente,
se visibilizaron contradicciones y pugnas internas entre las mdximas autoridades
del TSE respecto a decisiones claves y se produjo la renuncia de personal técnico
clave faltando apenas pocas semanas para las elecciones.

Frente a esa situacion de desconfianza, la sociedad comenzé a organizar ins-
tancias independientes para vigilar las elecciones como la denominada Alianza
Ruta de la Democracia, integrada por 22 organizaciones e instituciones sociales
y académicas, y la red de observadores “Tu voto cuenta”, con el fin de realizar
encuestas independientes y participar en la observacién ciudadana del proceso
electoral. Ambas actividades fueron cuestionadas por la entidad electoral, sin
embargo, siguieron adelante.

Asi, en un ambiente de tensién instalada, las elecciones generales de 2019 lejos
de convertirse en el reordenador del tablero electoral y una solucién pacifica a las
tensiones, entre oficialismo y oposicién, derivaron en una explosion de protestas
de gran intensidad durante 21 dias conflictividad en las calles, enfrentamientos y
violencia que condujeron a la sorpresiva renuncia de Morales.

En dicho conflicto, que no cabe relatar acd, se pusieron en tension varios
factores clave relacionados con la democracia. Por un lado, el recurso siempre
presente al derecho a la libertad de expresion que se verifico en las calles, en
las redes y en la opinién publica, en general, frente a la actuacién irregular de
la entidad electoral y la carencia o deficiencia de mediaciones institucionales
que canalicen la indignacién social. Por otro, se manifest en la presencia de la
poblacién en las calles con innovadores repertorios de movilizacion, bloqueos y
vigilias propiciadas por vecinos, brigadas de apoyo y participacion inusitada de
diversos sectores sociales que se confrontaron con las organizaciones moviliza-
das afines al MAS. También se percibi6 la débil capacidad de convocatoria de los
partidos opositores y su virtual ausencia en el conflicto, salvo Carlos Mesa que
fue el lider politico directamente afectado por la confiscacién de votos y estuvo
presente en el conflicto de manera permanente. En todo caso, la oposicién po-
litica fue rebasada por el protagonismo de lideres civicos como Luis Fernando
Camacho en Santa Cruz o Marco Pumari en Potosi, entre los mis relevantes, o

3 Carlos Borth, presenté un estudio en el cual verificaba que habia al menos 70 municipios
donde el padrén habia crecido por encima del 25 por ciento; en Pando creci6 hasta en 80 por
ciento, en Santa Cruz a mds del 40 por ciento, el autor concluye que habia 283.700 electores
observados en esos padrones que significaban el 4,2 por ciento de un padrén de aproximada-
mente 6.900.000 electores; ademds de un crecimiento desmedido del padrén en Argentina y
Chile con un 100 por ciento.



DEMOCRACIA EN 40 ANOS DE HISTORIA 83

=

por las plataformas, grupos de resistencia y organizaciones sociales que salieron a
las calles. En determinado momento también se verificé un rechazo a la politica
en general, bajo la consigna “Ni Evo ni Mesa”. Esta carencia de instancias de
mediacién para expresar la voz opositora es otro factor clave de la fragilidad de
la democracia representativa y el pluralismo.

En el caso del MAS, a medida que avanzaba el conflicto, y mds ain después
de la renuncia de Morales se percibe una confusion y desarticulacién de sus bases
sociales y se reduce su capacidad de reaccion politica ante un conflicto que tomé
dimensiones inusitadas.

Finalmente, el organismo electoral demostré su inconsistencia y debilidad,
ante las denuncias de fraude y la imposibilidad de retomar el control del proceso.
Sus principales autoridades renunciaron y fueron llevadas a la justicia, con lo cual
cay6 a su punto mds bajo de inoperancia y disgregacion, hasta que se define su
renovacion total como condicién para la convocatoria a nuevas elecciones después
de la renuncia de Morales.

De alguna manera y, a pesar de la critica situaciéon que sigui6 a la renuncia
de Morales, se lograron restaurar las minimas condiciones de institucionalidad,
a partir de un acuerdo suscrito entre las organizaciones politicas con representa-
cién parlamentaria y actores de la sociedad civil, con la presencia de observadores
internacionales y la iglesia. El acuerdo acept6 la sucesion presidencial de Jeanine
Afiez, con el fin de elegir un nuevo organismo electoral totalmente renovado en
la ALP y convocar a nuevas elecciones en un plazo perentorio. Si bien, estos plazos
se alargaron y también las tensiones y conflictos, los comicios se realizaron en
octubre 2020 dando curso a la transmision de mando a un nuevo presidente electo.

La tarea del gobierno transitorio, era concretamente pacificar al pais y ga-
rantizar la convocatoria a nuevas elecciones, pero se desvirtu6 rapidamente con la
aplicacion arbitraria de medidas coercitivas contra sectores afines al MAS, la per-
secucion a dirigentes de ese partido, y mis adelante, con la ineptitud y corrupcion
de varias de las autoridades que se arrogaron prerrogativas que no correspondian
y que se distorsiond, aun mds con la decision de la entonces presidenta de postu-
lar como candidata a la presidencia. Sin duda, fue una etapa devastadora para la
democracia en sus distintas dimensiones.

A pesar de que durante ese afno de gobierno se logré mantener a las institu-
ciones democriticas de pie, se acrecentaron las tensiones; para comenzar entre
el Ejecutivo y el Legislativo que contaba con una mayoria absoluta del MAS; del
mismo modo las relaciones entre el gobierno central y los gobiernos departa-
mentales y municipios, se agravaron sobre todo en relacion con el manejo de la
pandemia. La polarizacién MAS-antiMAS se potencié con movilizaciones sociales y
la presencia persistente del ex presidente Morales en las redes sociales, en las que
se encargaba de desprestigiar a toda la oposicion, asocidndola con el devastador
paso del gobierno transitorio.
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El retorno del MAS en 2020 con una mayoria incontrastable del 55 por ciento de
votos y la entrega del poder al presidente Arce, de alguna manera cierran este dificil
ciclo dentro de los marcos de la democracia; sin embargo, la oportunidad abierta
con el nuevo presidente de re-unir a los bolivianos, como habia mencionado en su
discurso el vicepresidente David Choquehuanca, fue quebrado por la decisién del
gobierno, no solo de responsabilizar de la crisis al gobierno de Afiez, sino también
del recurso a la acusacion judicial a todos los lideres opositores ya sean partidarios,
civicos, sociales, de plataformas etc. acrecentando la polarizacion politica entre el
oficialismo y la oposicion. Por otra parte, son reiteradas las denuncias de los parla-
mentarios opositores respecto a los atropellos propiciados por la mayoria legislativa
del partido en el poder. Finalmente, se ha agravado la desconfianza en el Organo
Judicial, por la sucesion de casos de corrupcion e ineficiencia.

Este conjunto de acontecimientos ha dejado como saldo instituciones tre-
mendamente debilitadas y con escasa capacidad de generar acuerdos. Una reciente
encuesta a expertos sobre la sensacién de confianza en las instituciones publicada
en marzo de 2022, revela que el gobierno nacional tiene un 51 por ciento de des-
aprobacion, la ALP un 66 por ciento, mientras el Organo Judicial tiene la mayor
desaprobacién, con el 97 por ciento junto con la policia que tiene el 89 por ciento
de desaprobacién. Estas tltimas son las mds depreciadas en cuanto a confianza
ciudadana, pero en general como se puede ver, la desaprobacién en todas las
instituciones estd por encima del 50 por ciento.*

Respecto a los actores politicos, los partidos y agrupaciones ciudadanas oposi-
toras se han recluido a espacios de decision departamental y municipal debido a los
triunfos electorales de 2021. La oposicién se impuso en 6 de las 9 gobernaciones
y en 8 de los 10 municipios en las ciudades mas grandes. Sin embargo, quienes
dirigen estas organizaciones opositoras son liderazgos de situacién de cardcter
local, creados por el calor de la coyuntura o por los capitales sociales, culturales o
econémicos que detentan en los diferentes contextos locales. Pero si bien lograron
importantes victorias contra el MAS a nivel sub nacional, no significa que puedan
constituirse en fuerzas alternativas a nivel nacional.

La novedad en términos de democratizacion politica se ha producido al in-
terior de las filas del MAS, pues desde la salida de Evo Morales, de la presidencia
y del pais en noviembre de 2019, comenzaron a surgir cuestionamientos a la
conduccién politica del partido y al ex presidente, con las consecuentes demandas
de mayor participacion de las bases sindicales y sociales en las decisiones. Estos
desacuerdos con la coalicién dominante del partido, se han reflejado en varias
ocasiones, incluso con reacciones violentas contra el jefaturismo o con disiden-
cias que han adquirido vuelo propio en las elecciones sub nacionales, como es el

4 https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/encuesta-refleja-reprobacion-de-89-a-la-
policia-y-97-para-el-organo-judicial-414323
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caso del desgajamiento de la ex senadora Eva Copa que, ante la imposicién de
otra candidatura para la alcaldia de El Alto y su arbitraria exclusién por parte
de Morales, decidi6 participar de manera independiente con una agrupacién
ciudadana y triunfé sobre el candidato del MAS. Durante estos casi tres afos,
desde la renuncia de Morales, se han producido pronunciamientos, contradic-
ciones y fricciones dentro del MAS alrededor de tres liderazgos distintos que
dejan en la incertidumbre el futuro de esta organizacion: Evo Morales, Luis
Arce y David Choquehuanca.

Esta situacion, lejos de producir una autocritica interna y las consecuentes
transformaciones democratizadoras, ha endurecido la linea centralista y verticalista
del partido, como se ha podido constatar en el Congreso realizado en agosto de
2021, en que se ha definido tomar sanciones directas contra cualquier posible
disidencia.

En definitiva, esta tercera fase, —aun inconclusa—, en el desarrollo de la de-
mocracia, es una sefial de alerta para su futuro inmediato, que también tiene que
ver con los aspectos que trataremos en los siguientes acipites referidos al estado
del debate sobre la democracia y a los avances y retrocesos en la aplicacion del
horizonte intercultural establecido hace mds de una década en la Constitucién.

En suma, la evaluacién del decurso de la democracia al cabo de estos cua-
renta afios de historia, permite constatar un proceso compartido de construccién
institucional, con distintos momentos histéricos y, en el cual, no solo se han in-
volucrado los partidos, sino también las organizaciones y movimientos sociales y
ciudadanos; no obstante, en la actualidad se percibe una regresion alarmante en
términos institucionales, y aquel fortalecimiento participativo que se instalé con
los cambios propiciados en la Asamblea Constituyente y con la llegada del MAS
al gobierno, se ha ido recortando y cediendo a los nuevos poderes invisibles de
la politica. Esta tendencia constituye una sefial preocupante que, atin puede ser
revertida por la voluntad politica de quienes tienen capacidad de poder.

3. Discursos y realidades sobre la democracia

El aniversario 40 de la democracia en Bolivia encuentra un escenario critico en
que, aparentemente, conviven percepciones paralelas respecto a la democracia,
por un lado, aquellas que dan cuenta del complejo proceso de construccion his-
torica, de mediano y corto plazo, a la que nos hemos referido con sus cambios y
continuidades bajo un horizonte comun; y por otro, las disputas politicas insta-
ladas que convierten en irreconciliables visiones escindidas de la democracia que
la convierten en un dispositivo discursivo de confrontacién entre el oficialismo
y la oposicion.
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En este ensayo ponemos al descubierto la segunda, pero nos adscribimos a
la visién procesual para recuperar la riqueza de la construccion histérica de la
democracia en sus distintas dimensiones, lo cual nos permite tomar distancia de
las pulsiones coyunturales y las urgencias politicas de los actores en pugna, que
han instrumentalizado el discurso de la democracia para polarizar al pais.

Comenzaremos por una breve mirada a esta perspectiva polarizante, para
luego concentrarnos en los debates y principales problemas actuales, asi como
en sus proyecciones.

3.1. Tensiones politico/discursivas en torno a la democracia

Las confrontaciones discursivas en torno a la democracia, se suelen producir en
momentos criticos, por ejemplo, cuando la democracia se instala en Bolivia en
1982, mientras los partidos politicos se adscribian a defender el sistema politico
democritico representativo, —que daba sus primeros pasos en el gobierno de la
UDP-, los sectores dirigenciales de la Central Obrera Boliviana asumieron una
posicion radical que descalificaba a una democracia caracterizada como burguesa,
y exacerbaron sus demandas contra el gobierno.

Del mismo modo, en el episodio de crisis que se produjo entre el 2000 y el
2005, se generd una disputa desde una orilla, respecto a la necesidad de un cam-
bio profundo en el sistema politico con una mayor participacion de los sectores
sociales, en particular de los pueblos indigenas; y desde la otra orilla se buscaba
la defensa de las instituciones creadas alrededor de los partidos y sus entornos
de poder. Finalmente, en la reciente coyuntura critica entre 2016 y 2020, cuan-
do la poblacién se moviliz6 en rechazo a la repostulacion de Morales, exigio el
respeto a los resultados de Referéndum de 2016 y se pronuncié “en defensa de
la democracia”, la misma frase adquiere otro contenido para los movimientos
que respaldan a Morales por el rol histérico de las organizaciones sociales que
acompaiian al gobierno del MAS y donde la institucionalidad pasa a un segundo
plano. Esta escision de miradas, persiste hasta el presente pues desde la opo-
sicion se interpela al gobierno por la confiscacién de derechos, por ignorar y
desestimar a las minorias opositoras, imponer leyes sin la suficiente consulta, y
por la judicializacién de los adversarios politicos; mientras el MAS insiste en la
profundizacién de la democracia intrinsecamente ligada al proceso de cambio
que ese partido lidera y a la afectaciéon que se ha producido durante la crisis a
sus sectores afines.

Un ejemplo paraddjico de los usos discursivos contradictorios durante la
crisis fue lo que sucedi6 en torno a la frase “recuperacion de la democracia” por
ambos bloques en dos momentos distintos y articulada a sentidos contrapuestos.
La oposicién social y politica la habfa tomado como bandera entre 2016 y 2019,
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mientras el MAS la adopté durante el gobierno transitorio, cuando buscaba vol-
ver al poder con la candidatura de Arce Catacora, ambos bloques se declaraban
defensores de la democracia. Claramente, la repolarizacién politica estd marcada
por el signo MAS-antiMAS.

Desde su llegada al poder en 2005, el MAS ha insistido en un discurso anta-
gonizante que establece una frontera clara entre “nosotros” y “los otros”, es decir
entre quienes estin a favor y son incondicionales al proceso de cambio, versus
quienes estdn en contra y constituyen una amenaza. La democracia, como nocién
discursiva, no ha estado al margen de esta polarizacién politica y discursiva. Ac-
tualmente, se dirime en el campo politico entre los dos supuestos mencionados
que son aparentemente contradictorios.

Cualquiera sea el origen ideoldgico, la nocién de democracia, como un ele-
mento que genera exclusion del otro, es un contrasentido con el decurso histérico
y con los principios constitucionales que establecen como base fundamental del
sistema politico la demodiversidad y la interculturalidad, es decir, la cohabitacion
o complementariedad de visiones y formas de ejercicio democratico distintas en
sintonia con la diversidad histérica de la estructura boliviana y, justamente, plan-
tea una conjuncion y didlogo de saberes y pricticas antes que la contraposicién
y mutua exclusion.

De ahi que, nuestra responsabilidad actual con la democracia es excluirla del
falaz antagonismo discursivo funcional a intereses politicos, y devolver la con-
fianza ciudadana en las instituciones y en las formas organizativas de la sociedad,
apostando a la vigencia del pluralismo social y politico y la interculturalidad,
como la ruta de resolucion de las profundas grietas sociales que imposibilitan
pensar en el futuro.

En ese sentido, nos detendremos a analizar en proximas paginas en qué con-
siste este horizonte comin adoptado en la Asamblea Constituyente, asi como los
avances y retrocesos que se han producido en esta tltima década.

3.2. La democracia en la nueva Constituciéon

La Asamblea Constituyente, de alguna manera, ha recogido las expectativas
planteadas en el momento de crisis de inicios de siglo respecto a la democracia
boliviana, y con el fin de no excluir a ninguna de ellas ha creado la nocién de
interculturalidad. El acto constitucional conté con legitimidad y legalidad, debido
a la participacion directa de diversos sectores sociales histéricamente excluidos de
estos ambitos, en particular, de las organizaciones de pueblos indigenas, sindicales
y territoriales y, porque, aunque de manera accidentada, generé un proceso de
deliberacién que concluy6 con elaboracion de un texto que, luego fue sancionado
en un Referéndum constitucional por mayoria absoluta de votos.
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En relacion con la democracia, se partié de la existencia del sistema politico
precedente, y no de su anulacién. Es decir, se parti6 de la vigencia del conjunto
de elementos construidos durante varias décadas de ejercicio de la democracia
representativa, de la edificacion de una trama institucional que habia creado
instancias estatales, normas, formas de interaccion y las reglas para acceder y
administrar el poder. Vale decir, se tomo la decision de realizar un ajuste a las
formas de ejercicio democritico existentes, e incorporar otras que provienen de
la practica politica de las organizaciones sociales sindicales e indigenas que, como
vimos siempre fueron sujetos activos de la politica boliviana, pero se encontraban
en los margenes del sistema. Estas pricticas se recogieron en la nocion de “de-
mocracia participativa”, como la “asamblea”, “el cabildo” y la “consulta previa”,
establecidos en el articulo 11 del texto constitucional, aunque solamente tienen un
caricter deliberativo. De igual manera, se incorporo la democracia comunitaria,
para constitucionalizar y reconocer las formas ancestrales de ejercicio politico,
eleccion de autoridades, toma de decisiones y resolucion de controversias que
rigen las diversas comunidades indigenas de Bolivia.

De acuerdo a un seguimiento realizado por Schalvenzon, en una recopilacion
etnografica de la Asamblea, durante los debates sobre la democracia no se gene-
raron grandes controversias respecto a la democracia comunitaria, se procedié
a su reconocimiento e incorporacién casi de manera consensuada, y se acordo
introducir la frase ‘normas y procedimientos propios’, para dejar establecido que
se respetardn los usos y costumbres de cada comunidad, justamente debido a su
amplia diversidad y heterogeneidad, lo cual era un contrasentido con una regla-
mentacion homogenizante (Schalvenzon 2013:25-26).

El articulo constitucional mds importante en relacién al tema, es el Art. 2 en
el que se sefala textualmente:

Dada la existencia pre colonial de las naciones y pueblo indigena originario campesinos
y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en
el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién
de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y la ley. (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009).

El texto esta redactado en concurrencia con la legislacién internacional, en
particular con el Convenio 169 de la OIT, y se menciona la libre determinacién
como una forma avanzada de autonomia.

Por otra parte, el articulo 5 reconoce como idiomas oficiales el espafiol y los
mas de 30 idiomas de las naciones indigenas, asimismo, incorpora una serie de
elementos simbdélicos novedosos como la bandera wiphala, el patuja y los princi-
pios y valores de los pueblos indigenas, asi como el respeto a la madre tierray a
los derechos colectivos de dichas naciones.
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Alo largo del texto, el sujeto principal enunciado de manera reiterada es el “in-
digena originario campesino”, y recomienda o en su caso, dispone su participacion
en los distintos 6rganos estatales ~Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral-a
nivel nacional y subnacional. En el Organo Legislativo Plurinacional, se incorpo-
ran circunscripciones especiales Indigenas Originario Campesinas (sin establecer
la cantidad). En el Organo Judicial, se establece junto a la Jurisdicciéon Ordinaria,
la Jurisdiccién Indigena Originario Campesina —en igual jerarquia—la misma que

serd ejercida mediante sus propias autoridades (Art. 179, inc. Iy II); y también
se recomienda la participacién indigena en la Jurisdiccion Medio Ambiental. En
relacion con el Organo Electoral Plurinacional, se instaura la presencia de dos
miembros de origen indigena de los siete que lo conforman.

En relacion con la representacion politica, se ratifica junto a los partidos y
agrupaciones ciudadanas, la presencia de organizaciones de pueblos indigena
originario campesinos, como sujetos politicos para la participacién en eleccio-
nes, y se establece que son ellos los encargados de elegir a sus representantes de
acuerdo a “normasy procedimientos propios” (CPE, Art. 211). También introduce
las nociones de pluralismo juridico y economia comunitaria.

La Autonomia Indigena Originario Campesina (CPE, Art. 289) es probable-
mente la figura juridica que mejor se ajusta al auto gobierno indigena. El texto,
justamente establece “e/ autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las
naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte territo-
rio, cultura, historia, lenguas y organizacion o instituciones juridicas, politicas, socialesy
econdmicas propias”, y se situa en igual jerarquia con los otros niveles autonémicos
del Estado, el departamental, municipal y regional.

La base de la interculturalidad o la “demodiversidad” estd resumida en el
articulo 11 de la CPE:

La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democritica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y
mujeres. La primera mediante el referendo, la iniciativa legislativa, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el cabildo (con caricter deliberativo) y la consulta previa; la
representativa, por medio de la eleccién de representantes a través del voto universal,
directo y secreto; y por dltimo la comunitaria, por medio de la eleccion, designacion
o nominacién de autoridades y representantes por normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos (Estado Plurinacional de Bolivia 2009).

Sin embargo, es preciso sefialar que, la estructura y organizacién funcional
del Estado mantiene el formato republicano-liberal basado en la divisién y equi-
librio de poderesy la democracia representativa como base de la conformacion de
gobiernos y eleccion de autoridades, bajo los principios de igualdad y universali-
dad, de manera que los otros formatos aparecen como subordinados al eje liberal
representativo (Zegada 2009).
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3.3. Una aplicacion recortada de la Constitucion

Ha transcurrido mas de una década de vigencia del Estado, con el formato plurina-
cional y autonémico, disefiado en la nueva Constitucién. Durante este tiempo, el
partido de gobierno ha contado con sucesivas mayorias parlamentarias, por tanto,
con la posibilidad de avanzar mediante la aprobacién de leyes sin ningun tipo de
obstéculos por parte de los opositores; sin embargo, la aplicacién en particular de
la democracia intercultural ha sido muy limitada e incluso ha sufrido retrocesos
¢En qué consisten dichas acotaciones?

Respecto a la democracia representativa, se ha producido una incorporacién
disminuida de las circunscripciones especiales indigena originario campesinas
a nivel nacional y subnacional. Para las elecciones de 2009, la primera de este
nuevo ciclo estatal, se aplicé una Ley de Régimen Electoral Transitorio ante la
ausencia de una Ley Electoral concurrente con la nueva Constitucién. En ella,
se establecieron siete circunscripciones Indigena Originario Campesinas de un
total de 130 escafios en la Cidmara de Diputados. De esta manera, los pueblos in-
digenas originarios, mediante sus propias circunscripciones agrupadas de acuerdo
a los territorios en que se asientan y, a través de partidos politicos, ocuparon de
manera directa sélo el 4,2 por ciento del total de los curules de la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional. Algo similar sucedi6 en las elecciones para gobernaciones
y municipios en las elecciones de 2010. Para dicha eleccidn, se aprobé otra Ley
"Transitoria que establecia un nimero determinado de asambleistas para pueblos
indigenas, en cada uno de los departamentos, en consecuencia, se ofertaron en total
solo 21 espacios para pueblos minoritarios (excluyendo a quechuas y aimaras) en
Asambleas Departamentales de todo el pais, de un total de 267 escafios. Estos 21
representantes estaban concentrados, sobre todo en Santa Cruz (5) y La Paz (5),
y el resto disgregados en otros departamentos, mostrando claras desproporciones
en relacion con la cantidad de pueblos, por ejemplo, en el caso del Beni que es el
departamento con mayor diversidad de pueblos indigenas, solo dos asambleistas
indigenas representaban a 16 pueblos y comunidades.’

En la Ley de Régimen Electoral 018 aprobada en 2010, se ratifican los siete
escafos indigenas de la Ley Transitoria a nivel nacional. En ese momento, los
pueblos indigenas rechazaron esta propuesta y realizaron una serie de moviliza-
ciones pidiendo al menos 18 curules, pero sus demandas no fueron atendidas.
Con todo, se pudo constatar que, a pesar de una mayor presencia de indigenas en
escenarios de representacion nacional (Asamblea Legislativa Plurinacional) o sub

5 Centro de Estudios Aplicados a los Derechos Econémicos Sociales y Culturales CEADESC.
2010. Participacion de mujeres indigenas en procesos electorales. Las elecciones departamentales y
municipales en Bolivia. http://www.ceadesc.org/wp-content/uploads/2011/03/Participacion-
Mujeres-Indigenas-CEADESC-EMRIP-2011.pdf.
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nacional (Asambleas Legislativas Departamentales o Concejos Municipales), ésta
no expresa un cambio cualitativo en la representacion, es decir, no se ha logrado
una representacion sustantiva que significaria que sean escuchadas sus demandas
y se traduzcan en una serie de decisiones legislativas que los beneficien, tampoco
se percibe una orientacion eficaz de politicas pablicas a favor de la comunidades
indigenas. Por tanto, en relacién con las transformaciones planteadas en relacién
con la representacion no se perciben cambios relevantes aparte de “la politica de
la presencia” en esos espacios, su figuracion.

La democracia participativa, por su parte, tiene como antecedente directo la
Ley de Participacién Popular aprobada en 1994. Dicha Ley reordené el mapa
municipal del pais otorgando recursos y personeria juridica a mas de 300 entida-
des auténomas municipales, la mayoria ubicadas en dreas rurales del pais. Como
resultado, en las siguientes elecciones municipales, es decir en 1995, hubo un
incremento significativo de autoridades de origen indigena. Asi, de un total de
1.634 alcaldes y concejales electos en 1995, mientras el 26,8 por ciento no eran
de origen indigena, el 11 por ciento respondia a la categoria de etnicidad “vela-
da” (indigena sin identificarse como tal), el 19,1 por ciento se definian como de
etnicidad “discursiva”, —se dicen indigenas, pero no hablan un idioma equivalente,
ni son originarios de un pueblo indigena—, y un 45 por ciento eran de etnicidad
llamada alta y media (Albé y Quispe 2005). En ese momento, el problema era que
su participacion no era directa a través de sus propias organizaciones, sino mediante
listas confeccionadas por los partidos politicos habilitados que los incorporaban
como candidatos, y a cuyos lineamientos tendrian que responder en el futuro.

Por otra parte, existia en la Ley de Participacién Popular otra figura intere-
sante que otorgaba la posibilidad de participacion a través de sus organizaciones,
como contraparte de la gestion publica y politica local, mediante la creacién de
entidades de planificacion participativa y de control social. Para tal efecto, se
crearon las OTBs (Organizaciones Territoriales de Base) y los CVs (Comités de
Vigilancia) conformados por las organizaciones locales existentes en cada munici-
pio, para participar en tareas de planificacion participativa y vigilancia a la gestion.
A pesar de que su funcionamiento fue cuestionado por dificultades de gestién,
abri6 las puertas de manera inédita a una gestién compartida.

En la actualidad, se ha abrogado dicha Ley y se han introducido dos articulos
a la Constitucion que establecen la figura de “participacién ciudadana y control
social”, que de alguna manera buscan sustituir las entidades creadas en la Ley de
Participacién Popular. En la actual CPE, el Articulo 241 concretamente sefiala “e/
pueblo soberano por medio de la sociedad civil organizada, participard en el diseiio de las
politicas puiblicasy (...) ejercerd el control social a la gestion piblica en todos los niveles del
Estado” (Art. 241 inc. Iy IT). Si bien, a partir de estas disposiciones se ha aprobado
una controvertida Ley Especial de Participacién Ciudadana y Control Social que
no ha gozado de consenso con las organizaciones sociales, sobre todo vecinales,
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aun no se cuentan con experiencias exitosas de participacion y estas contrapartes
sociales tienden a disgregarse; por tanto, al haber perdido reconocimiento las
anteriores, se carece de instancias de participaciéon de organizaciones sociales en
la gesti6én publica.

Por otra parte, ya en la reforma constitucional de abril de 2004, se incorpora-
ron formas de democracia directa como el Referendo, la Asamblea Constituyente
y la Iniciativa Legislativa Ciudadana. El articulo 4 de la CPE sefalaba “E/ pueblo
delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la Asamblea Constituyente,
la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referendo, establecidos por esta Constitucion y
normados por Ley” (Art. 4 CPE). La primera experiencia de referendo en la historia
reciente de la democracia, se produjo en julio de 2004 cuando los movimientos
sociales impusieron la denominada Agenda de Octubre al sucesor de Sinchez de
Lozada, el ex vicepresidente Carlos Mesa, y se aprobé una Ley para normar su
realizacion. En esa ocasion, el tema de la consulta popular fue el destino del gas
boliviano. La segunda se produjo en 2006 cuando, en visperas de la instalacién
de la Asamblea Constituyente, se consulta a la poblacion sobre la otorgacion de
un mandato vinculante a la Asamblea para viabilizar las autonomias en los depar-
tamentos. Dos aflos después, en aplicacién a la CPE de 2004 y mediante una ley
especifica (la Ley de Referéndum Revocatorio de 2008), se realizé el Referéndum
Revocatorio como mecanismo de consulta, tanto para el presidente del Estado
como para los ejecutivos de los 9 departamentos.

Una vez aprobada la nueva Constitucion, en enero de 2009, mediante otro
Referéndum, se aplican Referéndums departamentales en algunas regiones de Bo-
livia, concretamente, la denominada media luna (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija)
para poner en vigencia Estatutos Autonémicos Departamentales. Luego también
se aplicaron referéndums a nivel departamental y en varios territorios indigenas,
para consultar sobre su conversién en autonomias y sobre propuestas de Estatutos
Autonémicos. Es decir que, la figura de consultas ciudadanas tiene una intensa
historia de aplicacién en estas dos ultimas décadas y cuyos resultados que fueron
acatados y respetados. No obstante, esta rutina se rompe con el Referéndum de
2016, con los resultados de la consulta sobre la modificacion del Art. 168 de la CPE
que permitiria la repostulacion del entonces presidente Morales, pues el resulta-
do no se tomé en cuenta por las autoridades competentes, generando malestar y
protestas ciudadanas y un mal antecedente para la institucionalidad democritica.

Por su parte, las asambleas y cabildos establecidos en la CPE recogen las pricticas
histéricas de deliberacién y toma de decisiones de las organizaciones sindicales,
gremiales y civicas del siglo XX y se incorporan en la CPE como figura juridica,
pero no cuentan con leyes o reglamentos y tienen solamente caracter deliberativo.

Ahora bien, una de las innovaciones que, solamente estd presente en el caso
boliviano, es el reconocimiento a la denominada democracia comunitaria, que repre-
senta a la diversidad formas de ejercicio politico de las comunidades indigenas que
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persisten desde tiempos pre coloniales, y que fueron invisibilizadas por la historia
oficial republicana hasta entrado el siglo XX. En la mayoria de los casos, tanto en
tierras altas como en tierras bajas, persisten hasta el presente formas ancestrales
o hibridas de ejercicio del poder, aplicados a la toma de decisiones, autogobierno
y justicia, asi como procedimientos diversos para acceder al poder o seleccionar
autoridades, en estos por ejemplo se realizan a través de la rotacion de cargos, el
camino o “thaki” para crear trayectoria, la seleccién de autoridades por “filas”,
entre muchas otras. Muchas comunidades también cuentan con formas propias de
resolucion de conflictos (MORCS) y mecanismos, como la discusion hasta agotar
argumentos para lograr consenso, otorgiandole sentido por ejemplo a la prictica
del pijcheo de coca, entre muchas otras modalidades que contintian marcando la
dindmica del ejercicio politico de los pueblos indigenas.

En la legislacion actual, se ha establecido la supervisién de los procedimientos
de los pueblos indigenas, mediante el Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democritico (SIFDE) del Organo Electoral, y se prevé un acompafamiento a su
aplicacion sin interferir en ellos (LRE Art. 92); asi la ley “garantiza que las nor-
mas y procedimientos propios se realicen sin interferencias o imposiciones de
funcionarios estatales, organizaciones politicas, asociaciones de cualquier indole,
poderes ficticos o personas u organizaciones ajenas a estos pueblos o naciones”
(LRE, Art. 93). El Organo Electoral entiende que las instancias comunitarias no
tienen normas escritas, por tanto, no exige la presentacion de reglas, estatutos o
compendios similares, no obstante, establece la supervision al cumplimiento de
sus procedimientos ancestrales (LOE, Art. 23).

Finalmente, /a consulta previa a pueblos indigenas originarios y campesinos
es un mecanismo constitucional muy potente para la participacion directa en las
decisiones estratégicas que afecten a sus territorios. Esta disposicion constitucio-
nal aiin no cuenta atin con una ley marco, y se ha aplicado de manera selectiva y
de forma deficiente. Su aplicacion en el TIPNIS, por ejemplo, se realizé después
del conflicto con los indigenas y fue cuestionado por su modalidad y porque se
realiz6 después del inicio de obras y pasado el conflicto y no antes como manda
la Constitucion. Por otra parte, en relacién con las inversiones extractivistas,
el Ministerio del area de Hidrocarburos, ante la premura de generar recursos
energéticos para el desarrollo econémico, se ampar6 en un decreto supremo de
abril de 2015 que modificaba el Reglamento de Consulta y Participacién para
Actividades Hidrocarburiferas de 2007, referido al Ministerio de Hidrocarburosy
Energia para realizar, de manera apresurada, un proceso de consulta a los pueblos
indigenas originario campesinos de la zona, estableciendo plazos perentorios e

6  Los “Modos originarios de resolucién de conflictos sociales”, fueron estudiados en distintas
comunidades indigenas de Bolivia, dando cuenta de una dindmica interna legitima y con
resultados aceptados por todos (Cfr. Ferndndez 2007).
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imponiendo una metodologia que, no tomaba en cuenta el Art. 352 de la CPE
que, dispone que un proceso de consulta libre, previa e informada a las naciones
y pueblos indigenas originario campesinos debe ser realizado respetando sus nor-
mas y procedimientos. Algo parecido sucedio en el drea de mineria. El afio 2014
se aprob6 la Ley de Mineria y Metalurgia No. 535 en la que se establecia que la
consulta previa se realiza “con la finalidad de alcanzar acuerdos para dar curso a la
solicitud de suscripcion del correspondiente contrato administrativo minero y coadyuvar
asi al Vivir Bien del pueblo boliviano, en el marco de un desarrollo sustentable de las acti-
vidades mineras”; sin embargo, no dejaba abierta la posibilidad de que los pueblos
indigenas decidan si rechazaban o aprobaban la iniciativa, directamente se aplico.

De hecho, el discurso indigenista de los primeros afos de gobierno del MAS,
ha dado un giro respecto a este tema, asumiendo otros contornos que relativizan
la identidad y priorizan su caricter desarrollista que no repara en vulnerar los
derechos indigenas Del otro lado y, después de la confrontacién con el gobierno,
justamente por este relato de “promesas incumplidas”, el movimiento indigena
continda recurriendo a la histérica estrategia de la accion directa y las medidas
de presion para defender sus derechos cada vez menos atendidos; es el caso sobre
todo de los indigenas de tierras bajas o de comunidades aisladas de la zona andina.

En realidad, la convivencia de distintas formas de democracia reconocidas
en la CPE, da lugar al concepto creativo de “demodiversidad” como lo llamé
Boaventura de Santos Souza. Si bien, esta cohabitacion constitucional de formas
de democracia no implica la subordinacion de unas a otras, en los hechos la de-
mocracia representativa constituye hasta el presente la forma exclusiva de acceso
a los cargos publicos jerarquicos para la conformacién del poder publico; por
esta raz6n, ocupa un lugar central y predominante en el actual orden politico,
mientras los otros formatos pasan a un lugar secundario o subordinado a la do-
minante. Por otra parte, también hay que sefialar que los alcances del horizonte
de la democracia intercultural estin limitados por la escasa voluntad politica de
los actores, en un escenario en que la correlacién de fuerzas favorece claramente
al partido de gobierno.

4. Ideas para repensar la democracia, a manera de conclusiones
y recomendaciones

Los problemas emergentes en las tltimas décadas en las democracias occidentales,
han generado un conjunto de reflexiones a lo largo y ancho del planeta. Varios
autores, han llamado la atencion sobre las debilidades en el funcionamiento de
la gestion publica y politica de la democracia, asi como sobre los déficits de la
representacion. En los dltimos afios, las criticas se han centrado en el surgimiento
de los denominados “autoritarismos democraticos” o “democracias autoritarias”
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para designar a las maneras en que gobiernos elegidos por el voto terminan asu-
miendo pricticas anti democraticas (Levitsky y Ziblatt 2018, entre otros). Desde
hace algunas décadas los autores que provienen de la ciencia politica clisica
como Norberto Bobbio (1993), ya habian advertido sobre el conjunto de “falsas
promesas o promesas incumplidas de la democracia”, argumentando que, de una
democracia del individuo y pueblo soberanos, se habria pasado a una democracia
de los grupos poderosos donde sus intereses se convertian en los “poderes invi-
sibles” de la politica, provocando un efecto centrifugo, debido justamente a la
fragmentacién de intereses y el predominio del neo corporativismo, dejando de
lado la preservacion del bien comun.

Otras tendencias criticas al funcionamiento de la democracia han puesto
atenci6n en aspectos como los déficits de la gestion del régimen politico, identifi-
cando como uno de los problemas centrales el presidencialismo o hiper presiden-
cialismo (Cavarozzi 1991), como Linz, Valenzuela 1998 o Shugart, Carey 1992,
Mainwarning, Shugart 1997, que argumentaban a favor del parlamentarismo como
el régimen mas adecuado para el desarrollo de la democracia. Otros estudios se
enfocaban de manera mds precisa en el desempefio politico de las instituciones,
la corrupcién y la ingobernabilidad, asi como en las deficiencias de la represen-
tacién y los partidos.

Centrados sobre todo en la nociéon de democracia como desarrollo institu-
cional y gobernabilidad politica, se han propiciado en América Latina a fines del
siglo pasado, una serie de reformas institucionales, -muy importantes, por cierto—,
pero que encaraban solo parcialmente los problemas del sistema democratico. Por
ejemplo, se han buscado soluciones centradas en la gestion estatal de la democra-
cia, tendientes a eliminar administraciones patrimonialistas y clientelistas, o en
la corrupcién; en ese sentido, han promovido la incorporacién de mecanismos
de rendicién de cuentas o control democritico y transparencia en las gestiones
de gobierno; y finalmente, otras reformas se han concentrado en la bisqueda de
soluciones por la via gerencial, es decir, buscando mejorar la modernizacién y la
eficiencia de la administracion publica mediante el traslado de criterios del sector
empresarial privado al ambito puiblico (Heredia, Schneided en O Donnell 2007).

Sin duda, estas iniciativas han logrado resultados positivos, pero fueron
limitadas, pues no lograron encarar los aspectos estructurales y criticos de la
democracia y la gestioén publica y politica, porque el problema de la democracia
no se restringe a las instituciones y su funcionamiento, sino que se trasladan a la
critica relacion entre el Estado y la sociedad, es decir, la capacidad del Estado y
en este caso del sistema politico de responder a las necesidades y demandas de
la sociedad, a sus contradicciones y conflictos econémicos, sociales y culturales.

Una de las respuestas politicas a estas sucesivas crisis ha sido el denominado
“giro a la izquierda latinoamericano” que habria promovido un escenario post
liberal caracterizado por la hibridacién politica (Arditi 2010); no obstante, los
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problemas en torno a la calidad de la democracia no se han resuelto con este viraje
hacia el populismo, sino que en muchos aspectos se han acrecentado, de ahi una
prolifera reflexién sobre los efectos negativos de los gobiernos de corte populista
en la democracia, en los textos recientes de Rosanvallon (2020), La Torre (2020),
Levistsky (2020), entre otros.

La bibliografia boliviana es, en cierto modo concurrente con las reflexiones
latinoamericanas. Durante la década de los ochenta y noventa, se ensayaron diver-
sas interpretaciones de los problemas de la democracia ligadas a la necesidad de
modernizacién del Estado, a mejorar la transparencia y eficiencia del régimen y a
la gestion de los partidos politicos en el Estado, dentro del horizonte de estabilidad
del modelo econémico neo-liberal. Diversos autores han acompanado estas inter-
pretaciones como Mayorga R.A. (1992), Lazarte (1993), Gamarra (1992), Ardaya-
Verdesoto (1997) entre los principales. Mientras otras lecturas hacian énfasis en la
necesidad de acuerdos y consensos para fortalecer la gobernabilidad democritica
adaptindolas al cambio hacia la modernidad (Calderén-Lechner 1998), o bien,
han puesto atencion en los procesos de ampliacion de la representacion politica
como respuesta mediante el surgimiento de nuevos liderazgos y propuestas como
el denominado “neopopulismo” en lideres como Palenque y Max Ferndndezy, en
general en la informalizacion de la politica, en Archondo (1990), Lazarte (1992),
Mayorga F. (1991), o bien quienes desarrollaron miradas a la democratizacién
del pais desde la participacién popular municipal y la territorializacién de la po-
litica (Rojas 1998, Zegada 1997) entre muchos otros, o basados en la critica a la
democracia pactada de aquella época, como el reciente estudio de Exeni (2017).

Otro conjunto de autores partié de una matriz de pensamiento distinta dando
cuenta de la persistencia de estructuras coloniales en la configuracion politica y
publica, atribuyendo estas pricticas recurrentes al déficit de la democracia y a la
necesidad de reconocimiento a los pueblos indigenas, es decir pensar la realidad
desde su heterogeneidad “multicivilizatoria” (Garcia Linera, 2001), o el énfasis
en las estructuras étnico-culturales y comunitarias indigenas (Ticona et. al. 1995,
Rivera 1993), junto a un conjunto de autores que provenian de manera predo-
minante del mundo intelectual aimara;” o finalmente miradas a la democracia
boliviana desde lo multisocietal (Tapia 2002).

En el siglo XXI las preocupaciones se han desplazado hacia el analisis de la
democracia intercultural, Exeni (2013), Santos (2010), Garcia Yapur (2013), Ze-
gada (2019), entre muchos otros que intentan interpretar y trazar los lineamientos
de la politica boliviana en los marcos y alcances del nuevo Estado.

Este rdpido recorrido histérico al caso boliviano, pone en entredicho la
concepcién del Estado y el sistema institucional como espacios exclusivos de lo
politico, y sita a la sociedad civil y sus organizaciones como espacios privilegiados

7 Como Pablo Mamani, Gonzalo Colque, Felix Patzi y muchos otros.
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donde, desde fuera de las fronteras del ambito institucional/formal/representa-
tivo, se organiza y discurre el poder. Por lo que la democracia no puede leerse
solo en sus anclajes institucionales sino, fundamentalmente, en su relaciéon con la
sociedad civil, las organizaciones sociales y las contradicciones estructurales que
de ella emergen, es decir de las relaciones de poder ancladas en el campo politico
(Bourdieu 2001), como hemos tratado de demostrar de manera reiterada en el
presente ensayo.

Desde esta vision, el objetivo de la politica, mas que atacar los conflictos y
mitigarlos, consiste en movilizarlos, ponerlos en el centro del escenario, visibili-
zarlos en el marco de la expresion del pluralismo. Chantal Mouffe (1999), hace
mais de dos décadas plante6 que las contradicciones que se generan en la sociedad,
lejos de representar un peligro para la democracia son su condicién de existencia.
En esa misma linea reflexiona Tapia sobre la necesidad de partir del concepto de
“la democracia como condicién lejos del equilibrio”.

De esta manera, se produce una ruptura con las formas tradicionales de lectura
de la democracia, y las preocupaciones metodoldgicas se desplazan del campo
estrictamente politico institucional al sociolégico y cultural, hacia el espacio de las
relaciones, articulaciones y transitos entre Estado sociedad civil (Dagnino et. al.
2008), donde se dirime la disputa entre los proyectos politicos por la hegemonia.

5. Balance final

Como se puede constatar, el horizonte democritico ha mutado en los 40 afios de
historia. En ese transcurso, se percibe un desplazamiento desde la priorizacién de
la construccién de un sistema politico institucional -normas, aparatos y sistema de
partidos—, hacia un quiebre de confianza y visibilizacion de las grandes fracturas
sociales, que se expresé en movilizaciones de la sociedad civil, organizaciones y
pueblos indigenas que instalaron la iniciativa de una transformacién estatal. Este
desplazamiento no significa en absoluto el abandono de las bases fundamentales
de la democracia que son las instituciones del Estado de Derecho, sino que implica
la necesidad de acercar las instituciones a la dinimica de la sociedad. La nocién
de interculturalidad y su incorporacién en el texto constitucional bajo el signo
del pluralismo, asi como su abordaje desde una perspectiva de una construccién
procesual comun, rebate el falso confrontacionismo discursivo y politico en torno
a la democracia.

En otras palabras, la democracia no puede desligarse de dos sistemas de
referencia imprescindibles: Por una parte, el sistema institucional y legal de
derechos establecido claramente en la Constitucion que define las formas de ac-
ceso al poder y la vigencia de leyes, acordes con un Estado de Derecho moderno
y republicano; por otra, las formas participativas que provienen de la historia
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politica de la sociedad boliviana que incluyen al sujeto, al indigena originario
campesino, junto a formas alternativas de ejercer la justicia, la autodetermina-
ci6én y el autogobierno indigena, asi como el conjunto de formas de existencia
de las “democracias” sociales como las asambleas, cabildos y otros dispositivos
que persisten en la memoria y prictica de las organizaciones mineras, obreras,
vecinales, civicas o gremiales que no son contradictorias ni excluyentes de los
formatos liberal representativos.

La nocién de interculturalidad permite este didlogo de formas o lugares en
que discurre la democracia y ahora cuenta con reconocimiento constitucional
bajo el signo del pluralismo. En realidad la nocién de democracia intercultural
tiene un doble anclaje, en primer lugar en la coexistencia de sujetos y realidades
histéricas en el presente critico que revelan el conocimiento horizontal® de los
sujetos, la correlacion de fuerzas y la construccién de una comunidad politica
producto de las luchas sociales, y en segundo lugar, en el formato institucional
con cuatro décadas de construccion colectiva. De ahi que la democracia inter-
cultural no es un encuentro entre iguales, sino producto del acuerdo de nicleos
distintos de poder, articulados o confrontados, que pueden incidir en la realidad.
Estos nuevos acuerdos, siempre provisorios, son institucionalizados ya sea de
manera formal a través de las normas, o bien mediante acuerdos ticitos entre
los factores de poder.

Cabe destacar que el cemento de la interculturalidad es la complementariedad:
“por complementariedad debe entenderse la idea de una atraccion o repulsion mutua que
subyace en la coberencia unitaria y se fundamenta en la nocion de equivalencias empare-
jadas” (Platt 1988: 408). La interculturalidad como complementariedad significa
un ensamblaje complejo capaz de construir una posibilidad de una comunidad
politica comun.

En definitiva, el proceso boliviano rompe con los cinones de valoracién de
la democracia liberal representativa, mostrando sus limitaciones e incorporando
elementos relacionados con la participacién de los movimientos y organizaciones
sociales e indigenas, como un componente central que da cuenta de otras formas
de existencia de la democracia, y cuya resolucién pasa por la cualidad de com-
plementariedad y horizontalidad recogida en la formulacién de una democracia
plural e intercultural en el texto constitucional y que rebate el confrontacionismo
discursivo actual.

8  Antezana en su anilisis sobre los aportes de Zavaleta habla de presente critico como resultado
de la acumulacién histérica, un concepto muy emparentado con el ‘conocimiento horizontal’
que es el autonococimiento, distinto al denominado ‘conocimiento vertical’ que proviene de
los saberes cultos (Antezana 2009:126-129).
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Portada: Protestas durante la

|

“Guerra del Agua”

en Cochabamba.

Fuente: La Razon, 6 de abril de 2000. Tomada de la Hemeroteca de la Biblioteca Central
de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA).

El Parlamento de Bolivia eligit
ayer presidente a Eduardo Rodri-
guez, manima awtondad judicial
del pais. gue nada miés tomar posc-
siin anencid la pronta convocato-
ria de cheociones generales El nom-
bramicato de Rodrigues se produ-
jo despuds de que ¢l Ercito y la
Ighesa bolivianos exigicran una ac-
<160 urgente para evitar un eafren-
tamiento civil. El Parlamento tu-
vo que reunirse on Sucre durante
Ia noche (madrugada de ayer cn
Espana), tras haber suspeadido

sus dehiberaciones por la irrup-
cionen el centro de la audad - <a-
pital constitucional del pais — de
una manifestacion de mincros en-
furecidos por la muerte de uno de
st lideres a manos de la policia
Los impopulires Hormando Vaca
Dicz ¥y Mano Cossio, presidentes
del Senado y de la Cimara de
Diputados, respectivamente, facili-
taron la eloccion de Rodrigucer al
renuncar a sus derochos a la suoe-
s16n de Carlos Mesa, que presentéd
su dimmsion dos dias antex

El nuevo presidente de Bolivia
promete elecciones anticipadas

Eduardo Rodriguez, jefe de la Corte Suprema, elegido para liderar el pais

Bolivia amanccid con la espe-
ranza de que la cleccion de Rodri-
gucz acabe ¢con ks manifestacio-
nes ¥ los blogueos de caminos El
dirigenie cocalkero Evo Morales,
principal figum de la oposicion,
anuncid que concederh una tre-
gua a Rodriguez. Los mineros s
sunaron a la propuesta, pero din-
gentes de la Central Obrera Boli-
viana (COB) s¢ mostraron parti=
darwos de seguir con la moviliza-
adn Piginas 20 4

Editorial cn |a pigins 12

Nota de prensa sobre la asuncion de Eduardo Rodriguez como presidente Bolivia.
Fuente: El Pais de Espafia, 11 de junio de 2005. Tomada de la Hemeroteca de la pagina web

del peri6dico, disponible en la web.
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Carlos Mesa, Presidente
el gas y la Constituyent

: =20 La presion social, el ingreso de los mineros a La Paz v la salida de NER de la coalicion preci-
onlacaida de Gonzalo Sanchez de Lozadaen pocas horas. En lanoche, el Congreso acepté su dimision.

arlos Mesa fue ele- [ El nuevo Mandatario ¥ Se quedaré por el ¥ Gonzalo Sénchez de
ido Presidente con | hara la Constituyentey | tiempo que decidanel | Lozaday su familia via-
nimidad de votos. | referéndum parael gas.  Congreso y el Ejecutivo. | jaron a Miami (EEUU).

RUMBO AL AEROPUERTO « La
primera dama Ximena de Sanchez
de Lozada se aprostaa abordar el
helichptero en el Colegio Militar
del Ejército. Fue en la tarde.

Anunciosde Mesa

= En su gobierno no figurard ningun
militante de partido politioo.

® Hard una lucha frontal contra la

Posecion de Carlos Mesa posterior a las jornadas de octubre de 2003.
Fuente: La Razon, 18 de octubre de 2003. Tomada de la Hemeroteca de la Biblioteca Central
de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)
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Manifestacion en defensa del voto del 21 de febrero de 2016.
Fuente: Jornada, 22 de febrero de 2019. Tomada de la pagina web del periddico Jornada.

Elecciones seglin usos y costumbres en Rangaypampa, Cochabamba
Fuente: www.undp.org. Tomada de la web de la oficina del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Luis Arce juro por la unidad, la
paz v el crecimiento de Bollvm
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Portada sobre la asuncion de Luis Arce como presidente de Bolivia.
Fuente: El Deber, 9 de noviembre de 2011. Tomada de la pagina web del periddico.



Lo popular y la democracia plural
en Bolivia

Roger Cortéz Hurtado
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Resumen

Este articulo explora la importancia de las movilizaciones sociales espontineas
en la apertura y el sostenimiento de un ciclo de democracia constitucional, de
1982 a 2022.

La hipétesis es que las luchas populares sostienen y hacen avanzar las rela-
ciones democriticas, mientras que, como regla, los aportes del sistema de repre-
sentacion y mediacion politica son secundarios.

Se revisan algunas de las principales luchas sociales que han afirmado y ex-
pandido la participacion social y ampliado el ejercicio de libertades y derechos,
confrontando las creencias de sectores “ilustrados” que atribuyen un sentido y
comportamiento basicamente autoritario a los sujetos sociales populares.

Palabras clave: Luchas sociales, democracia, proceso constituyente, colo-
nialismo, corporativismo.

1. Semantica democritica en Bolivia

Una cuestion forzosa para elucidar las relaciones entre luchas populares y su con-
tenido democritico es establecer minimamente lo que se entiende por democracia.

La historia y disputas agazapadas tras el concepto traen tal carga y voltaje
ideolégico que puede hacer estallar, de entrada, hasta las mejores y mds sanas
intenciones. Queda lejos de mi alcance aproximarme a un tratamiento profundo,
balanceado e integral sobre enfoques generales de democracia, por lo que haré
mi mejor esfuerzo por plantear el tema en la ubicacién y tiempo concreto que
dan su titulo a este trabajo.

[107]
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Bajo tales restricciones, utilizaré categorias trabajadas personalmente, no
encadenadas a una escuela tnica de pensamiento, sino que combinan y sintetizan
aportes diversos, incluyendo mis propios esfuerzos de investigacion y reflexion!
en plan de captar y transmitir, de la manera mds directa, la interpretacion del des-
envolvimiento social e histérico de movimientos, procesos y practicas de sujetos
sociales colectivos concretos.?

El foco del trabajo se concentra en las luchas sociales como centro motriz
del proceso democritico, en contraste con la tendencia que prima en los estudios
consagrados a la seleccién y seguimiento de personalidades providenciales (¢?) que
delinean y ejecutan sus planes, en combate con sus contrincantes, otros indivi-
duos, generando como efecto secundario, “contextos” que absorben o envuelven
al resto de la sociedad.

Esa corriente historiogrifica induce a que el publico general, asocie la pala-
bra historia a una suerte de cinta cinematografica, o mds corrientemente a una
proyeccién de imagenes fijas, donde se suceden retratos, nombres y rostros de
presidentes, dictadores o caudillos. En consecuencia, nuestra vida democritica
también tiende a representarse como una pugna entre héroes y villanos indivi-
duales, acompanados, armoénica o estridentemente, por un rumor de multitudes
y murales de manifestaciones, amén de homenajes, tan constantes como vacuos,
al heroismo del pueblo.

Esa manera predominante de ensefiar y predicar lo que se entiende como
“hechos histéricos”, hace parte sustantiva de mecanismos de enajenacion, sobre
los que se apoyan diversas formas de opresiéon y dominacién, al diseminar una
interpretacion de la historia, segun la cual casi todas las personas estamos ausentes,
o apenas podemos aspirar a ser irrelevantes observadores.

Las individualidades que destacaron por su empefio a favor, o por su encono
en contra, de las libertades y derechos sociales, tienen labrado su sitio, que no
es revisado o polemizado en estas piginas, destinadas a encontrar mds bien la
conexion de los logros, estancamientos o fracasos democriticos, con la dindmica
de las poderosas fuerzas sociales que modelan las acciones de personajes ilustres o
personajillos, segtn sea el caso.

Sobre esta base, abordo la cuestion central, estableciendo que las libertades y
la apertura a la participacion politica son el componente central de lo que entiendo
por democracia y procesos democriticos. El ejercicio de la participacion y de las
libertades se objetivan como los margenes de la capacidad efectiva de expresar

1 Algunos conceptos o categorias, asociados a un autor o tendencia, pueden aparecer en estas
paginas con significados distintos a los que suelen identificarlos, en cuyo caso trato de precisar
las diferencias y el motivo porque persisto en utilizar una cierta denominacién.

2 Denomino sujetos sociales colectivos a las clases sociales que no son solo divisiones econ6-
micas sino vigentes en todos los planos de la vida social, a sus fracciones y a los pueblos que
conforman nuestra sociedad.
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demandas, reclamos, propuestas, o cualquier otra manifestacién propia de cada
uno de los sujetos (sociales e individuales), en un tiempo y espacio definidos. La
expresion juridica del ejercicio de la participacion y las libertades son los derechos
y garantias reconocidos y las reglas bajo las cuales se ejercitan y son ejecutables y
ejecutados, segin relaciones sociales continuamente tensas y cambiantes.

De este modo, la vitalidad o los retrocesos democraticos se calificardn desde
una perspectiva dindmica y no de una situacién fija, determinada por patrones y
esquemas inmutables, muy poco ttiles para entender este campo, tramado por
relaciones y no por objetos.

Bajo tales premisas, la democracia boliviana, se analiza aqui, como una
democracia constitucional, entendiendo como tal la objetivacion juridica de un
determinado equilibrio histérico de fuerzas sociales.

Las luchas populares por la afirmacién, avance o recuperacion de participacién
politica y ejercicio de libertades evolucionan en nuestra sociedad, bajo friccién
continua entre su contenido liberador, condicionado por pricticas y tradiciones
corporativas’® y el cumplimiento, —generalmente el incumplimiento mas bien—,
de leyes instrumentadas por un sistema institucional rudimentario, propio de la
inercia colonialista que arrastra nuestra reptblica desde su fundacion.

Sin haber terminado de resolver hasta ahora este problema de nacimiento, las
movilizaciones sociales han conseguido que el proceso democratico no se estanque
y sucumba, pese a las demoras y regresiones periddicas impuestas, en gran parte,
por las taras del sistema de representacién y mediacion politica.

Las formaciones sociales nacionales conforman un conjunto mayor, la
comunidad de estados y naciones, articulada por el sistema politico, cultural y
econémico predominante —el capitalismo en su fase globalizada— que define, he-
gemonicamente, los criterios de “normalidad” y “aceptabilidad” en cada una de
las esferas de la vida social. El capitalismo se identifica politicamente —como regla
atravesada por multiples excepciones— con la democracia (representativa y liberal).

En el plano econdmico, a escala de cada estado nacional, el sistema presenta
caracteristicas propias, de manera que algunas economias, —o areas de una eco-
nomia nacional—, que se califican como no capitalistas (pre, pos capitalistas o, “no
capitalistas”) al funcionar dentro de un sistema integralmente capitalista, repro-
ducen los engranajes y tendencias caracteristicas del sistema mundial.

En el campo politico, la democracia liberal es sobrentendida como el patrén
universal que rige y definiria el grado y calidad de democratizacién de cada estado,

3 Corporativa (0), designa en este texto a las practicas de autoconservacién y defensa de intereses
sectoriales (gremios, sindicatos, asociaciones de productores, empresarios, etc.), mientras que
corporativista denota conductas de exacerbacién del egoismo sectorial. Las primeras son
habituales en el funcionamiento de las sociedades, en tanto que el corporativismo se asocia a
una estimulacién e intensificacion deliberada de lo corporativo, con menoscabo de los intereses
y bienestar colectivos.
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al menos segun afirman los mayores estados imperiales del sistema y aquellos
institutos, centros y organizaciones que se presentan como especialistas y arbitros
capaces de medir, apreciar, —o mas bien, definir e imponer—, escalas y tablas de
posiciones al respecto.

Dado que la democracia de cada formacién social concreta, —igual que la del
conjunto del sistema—, es resultado de una continua y fluida tensién de fuerzas,
las acepciones y las marcas de “normalidad” y “aceptabilidad” no dejan de mo-
verse, lo que pone sobre la mesa la cuestion de que si reconocemos y hablamos
de culturas y no de una cultura, dnica y rectora, es buen momento de reconocer
lo mismo al dmbito democritico.

Asumir la pluralidad democritica contribuye a desenmascarar a la importante
cantidad de regimenes que pretenden encubrir sus crimenes y pricticas antidemocra-
ticas, bajo el barniz de un “modelo propio” de democracia que no puede ser criticado
y, menos todavia, juzgado por otros. Estas formulaciones necesitan vaciar la idea
de democracia de un significado reconocible y universalmente vélido, porque cada
democracia para serlo, sin renegar de sus caracteristicas particulares, ha de com-
partir rasgos universales basicos y comunes, que le dan sentido a su denominacién.

En nuestro pais, el vinculo entre su aprendizaje y respuestas democriticas
propias, —con las caracteristicas universalmente reconocidas a la democracia—, se
ha establecido, a partir del dltimo proceso constituyente (1990-2009), en torno
a una Constitucion —incubada y generada por la movilizacién social-, como cen-
tro de referencia de las leyes, con base al respeto y desarrollo de la participacién
politica, de las libertades, derechos y garantias individuales y colectivas.

Elsesgo de la mirada de los especialistas mas publicitados en medir y comparar
democracias nunca les permiti6 captar o entender la importancia democritica de
los cambios que logré introducir el proceso constituyente boliviano. La oposicién
parlamentaria boliviana tiene el mismo problema, como causa principal de su aco-
rralamiento ante la inclinacién antidemocritica y despética del régimen vigente.

2. Movilizaciones populares y democratizacion

Si algo sobra en este siglo son las democracias en apuros, desde las mas anti-
guas, célebres y pomposas, a las mis recientes y precarias. De un energimeno
expresidente, comandando el asalto al Capitolio, al recorte cotidiano y brutal de
libertades en Nicaragua, la sucesion de golpes militares en varios paises africanos,
tanto como la ciclica inestabilidad italiana o belga, desnudan que, casi, donde se
mire hay una democracia en crisis.

En todas partes se demuestra, vez tras vez, cuan extemporaneo y trivial resulta
continuar recitando y pretendiendo que la democracia seria “e/ gobierno del pueblo,

por el pueblo y para el pueblo”.
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La falla mads visible de este enunciado es que se aferra a una concepcion mo-
nolitica, plana y unidimensional de lo que puede llamarse “pueblo”, imaginandolo
como una comunidad homogénea y compacta. Si algunas colectividades, relati-
vamente primitivas y aisladas podrian aproximarse a tal imagen, esto no sucede
con las sociedades contemporaneas, inclusive las mejor integradas, pero siempre
atravesadas por fracturas, contradicciones y divisiones multiples.

Como, ademis, la participacion colectiva es intermediada por intereses
privados de grupos (partidos, organizaciones sectoriales) individuales (caudillos,
caciques o dirigentes de imprevisible calafa) y otros, el funcionamiento democra-
tico, material y concreto, ficilmente se inclina, en menor o mayor grado, hacia el
lado del mas fuerte y solo muy de alld en cuando se mueve “por y para el pueblo”
y, mas raramente, —como ocurre durante la caida de una tirania—, llega a ser de/
pueblo, por un efimero instante.

Por lo anterior, las nociones y sentimientos sobre el bien comin, fundamen-
tales como cimiento de la vitalidad democratica, resultan, en general y gran parte
del tiempo, abstractas para gran parte del publico, que recién suele apreciarlas
cuando se topan con una explosion de intereses privados, ya sea que expresen a
personas, grupos, corporaciones, naciones o imperios.*

Precisamente, en los cuarenta anos que se cumplen desde el retorno de los
militares a sus cuarteles y a su posicién subordinada ante las autoridades civiles,
la democracia boliviana, —en todas sus expresiones—, ha soportado ataques de toda
la gama de intereses privados, que la han colocado y la empujan recurrentemente
al borde del colapso.

Lo que le ha permitido sobrevivir a tantas embestidas es una voluntad mayo-
ritaria que se ha impuesto, presionando por el mantenimiento de las libertades,
reafirmando el derecho a participar y resistiendo las tendencias que conduzcan
a cualquier forma de guerra interna. Las expresiones mas activas y constantes de
esa inclinacién son los sectores populares que constituyen la médula del bloque
social nacional popular.

En tales términos, una evaluacién objetiva del avance democratico en Bolivia
ha de tener como base los niveles de participacién politica, tanto como el ejercicio
y respeto de libertades, derechos: individuales y colectivos. Una mirada de los
ultimos cuarenta afios de nuestra historia, 1982 a 2022, comprobard que ambos
han avanzado, extendiéndose a circulos sociales cada vez mds amplios.

El republicanismo de dientes para afuera previo a la revolucion de 1952, otor-
g6 y reconoci6 derechos plenos y efectivos a menos de un quinto de la poblacién
total, excluyendo a mujeres e indigenas. La primera ola de democratizacién estatal

4 La mencién de estos ejemplos ayuda a ver que simplemente variando la escala que se tome
referencia, el “interés comin” puede dejar de serlo y convertirse en el mds egoista y ruin para
quien es sacrificado en beneficio de tal interés.
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que se abrid paso entre 1952 a 1982, —con sus conocidos paréntesis de dictaduras
militares—, se desarroll6 principalmente entre las clases medias urbanas, obreros
y, tangencialmente, entre los campesinos.

Los sujetos populares mis marginados de tales beneficios, durante esas tres
décadas, fueron los indigenas comunitarios de tierras altas y bajas quienes, cuando
pudieron ejercerlos, lo hicieron de manera parcial, fragmentaria y esporidica-
mente, ya que algunos siguieron padeciendo hasta el siglo XXI diversas formas de
servilismo o esclavitud.’ Inclusive, hasta ahora, diversas restricciones objetivas,
no legales, entorpecen o desconocen las libertades, derechos y garantias para una
importante franja de mujeres campesinas, asi como de algunas de las mds pobres,
entre las nuevas clases y fracciones urbanas.

2.1. Ocaso de las luchas obreras

La apertura democritica de 1982 transcurri6 todavia bajo la estela del protago-
nismo obrero que copd, desde los afios 40 del siglo pasado, el centro de las luchas
sociales y, como parte fundamental de ellas, la construccién democratica del pais.

El sindicalismo revolucionario, especialmente de los mineros, influy6 en toda
su trayectoria sobre los trabajadores urbanos y sobre indigenas y campesinos,
motiviandolos a imitarlo y seguir sus huellas. En el caso de los campesinos, estd
registrado que las primeras organizaciones sindicales campesinas se moldearon
siguiendo el ejemplo y buscando alcanzar la fuerza de los sindicatos de trabajadores
mineros (Iriarte, 1980 p. 14-18).

A finales de los afios 60 ¢ inicio de los 70, la movilizacién social encabezada
por la clase obrera, impuso derechos y libertades, negados y retaceados por las
dictaduras militares. La Asamblea Popular dio la impresion de que el proletariado
boliviano se aprestaba a capturar insurreccionalmente el poder.

Lo ilusorio de la constitucién de un poder obrero quedé de manifiesto muy
rapidamente, mostrando la ausencia de condiciones elementales para que pudiese
haber ocurrido, como serian, minimamente, esfuerzos sistematicos por construir
una coalicién entre proletarios y campesinos (Soto, 1994, p 41), que fueran mas
alld de la retérica de un futuro gobierno obrero campesino, u otra térmula parecida.

La COB, encabezada por la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), no avanzo, ni en los momentos mis fecundos e inspirados de su
produccién politica, una reflexién profunda sobre sus propias raices indigenas, ni
respecto a como las luchas anticoloniales indigenas se relacionan y retroalimentan
con las luchas obreras en Bolivia. Esta constante infravaloracién de lo indigena y
lo campesino, igual que de la importancia de las reivindicaciones de las mujeres,

5 Guaranies en el Chaco, como el caso mis conocido, no el inico. Ver https://www.bivica.org/
files/servidumbre-erradicacion.pdf
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se mantiene en casi todas las organizaciones sindicales y en la ctipula cobista,
convertida en un baluarte conservador en estas y otras dreas.

La instalacién de un gobierno democritico en octubre de 1982 fue resultado
de la resistencia obrera y popular contra las dictaduras, en relacién con partidos
de izquierdas, acompafiados por la disidencia interna de las FFAA y la ruptura de
lazos de las FFAA con la cipula empresarial.

La apertura se acompaiié de una explosion de demandas de casi todos los
sectores, que atosigaron al Gobierno con un alud de reivindicaciones que ter-
minaron por abrir la puerta al acortamiento de su mandato y, por ese medio, al
arribo de las fuerzas politicas conservadoras, durante las siguientes dos décadas.
El acortamiento y finalizacién del gobierno de la Unidad Democritica y Popular,
dio paso a las dos décadas continuas (1985 a 2005) de regimenes engranados a la
globalizacién y de su expresion politica y cultural, el neoliberalismo.

Los ripidos avances que se dieron, en materia de vigencia y ejercicio de
libertades, derechos y garantias individuales y colectivas, entre 1982 a 1985, no
se acompaifiaron del ajuste estratégico social y politico que requeria el bloque na-
cional popular para superar la fase de resistencia en que lo sumergi6 la dictadura
banzerista, durante su vigencia y hasta afios después de que su obligado retiro.

El desconcierto de la militancia izquierdista y los cuadros sindicales al ini-
cio del ciclo neoliberal, provenia de multiples fuentes entre las que destacan los
dafios causados por la represion de la dictadura de 1980, incluyendo el asesina-
to de Marcelo Quiroga Santa Cruz y el exilio de muchos dirigentes sociales y
politicos; el profundo cambio de los mapas sociales del pais, como efecto de las
modificaciones econémicas asociadas al hundimiento de la mineria, sustento de
los ingresos estatales; la aceleracion de flujos migratorios internos; la superinfla-
ci6én y descalabro del gobierno de izquierda de la UDP;¢ e, internacionalmente,
el naufragio del socialismo real, entre los mas sobresalientes.

El defensismo social de la época facilit6 la modernizacién y expansion interna
del capitalismo, que se inici6 los afos de gobiernos neoliberales y prosigue hasta
ahora,” con singular impulso entre 2006 hasta la actualidad. Las reivindicaciones
econdmicas coparon los primeros afios de esa fase, hasta inicios de los afios 90,
cuando irrumpieron nuevos sujetos sociales colectivos, como los indigenas de
tierras bajas, con demandas democraticas profundas e innovadoras, al mismo
tiempo que reivindicaciones econémicas urbanas se combinaron con demandas
de mayor participacién.

6  Los efectos de ver convertirse una esperanza de cambio ideolégico (con participantes iz-
quierdistas incluyendo el Partido Comunista) y generacional (la juventud del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR) enfangada en la corrupcién y luego aliada al banzerismo) con
efectos de desmoralizacién social similares a la derrota de 1971, aunque menos duradera.

7 La velocidad de la expansién de relaciones capitalistas de produccion se hizo atn mayor,
durante la fase de expansion econémica del régimen del MAS (2006 a 2014).
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En ese lapso, la sociedad basicamente desprovista de canales de expresion
politica y sindical, dado el ensimismamiento de los partidos y la debilidad de las
organizaciones sociales, buscé fisuras por las cuales ampliar sus demandas.

Como parte de ese periplo, la marcha minera de 1986, “Por la Vida”, sefiala
el punto de ocaso de la vanguardia politica de las clases subalternas. Esa gran
movilizacién da paso a una fase en que las demandas por ampliar la participacién
y el ejercicio de libertades y derechos politicos se hard cada vez mais visibles e
importantes, hasta convertirse, durante la siguiente década, en una plataforma de
reforma politica integral, que se diferencia de las estrategias de revolucion social
de los partidos de izquierda y el sindicalismo revolucionario boliviano.

El debilitamiento de las organizaciones de representacién y mediaciéon po-
litica fue cubierto con la aparicién de movimientos sociales, es decir explosiones
de espontaneidad que buscaban contener abusos, satisfacer demandas o instalar
iniciativas y propuestas. Simultineamente, dirigentes campesinos fundan las bases
del instrumento politico que, al cabo de pocos afios se convertirfa en la direccién
politica de la mds ambiciosa reforma politica del estado y el pais.

2.2. Luchas indigenas y campesinas

La marcha indigena “Por Tierra, territorio y Dignidad” (1990), primero, y en
los siguientes afios las movilizaciones campesinas de inicios de siglo, los reclamos
urbanos de recuperaciéon de los recursos naturales, las guerras del gas'y el agua,
abrieron curso a un proceso constituyente que culminé en la asamblea constitu-
yente, previo derribamiento del régimen y bloque de poder neoligirquico, nacidos
de las entrafias y la descomposicién del nacionalismo revolucionario.®

Ya en los afios 80 del siglo anterior, la presencia campesina, de matriz indigena
y en proceso de diferenciacion de sus origenes, reforzé su presencia en todo el pais,
incluyendo las ciudades, rapidamente copadas por sus familias y sus herederos,
que son pricticamente todas las nuevas fracciones sociales urbanas que mantienen
la economia subterrdanea, donde anida el 80 por ciento de la fuerza laboral del pais.

La presencia campesina no se limita a su importancia demografica directa,
sino que se amplifica en las nuevas clases y fracciones medias de las ciudades, en el
sentido que en ellas pervive una poderosa influencia cultural indigena,’ incluyendo

8  Pesealo cual, se mantiene como la referencia ideolégica principal en el pais, como se ve en el
programa del MAS y todos los otros, que preservan los objetivos: industrialista, desarrollista
tradicional que lo caracterizan.

9  Laobstinada ceguera sefiorial y del liberalismo vulgar que caracteriza su negativa a apreciar la
importancia de lo indigena y campesino en nuestra vida social actual. Prisioneros de prejuicios
arcaicos, supone que la “modernizacién” y la urbanizacién extinguird la presencia y huella
indigena y campesina, porque la consideran una rémora. Esa mirada les impide ver que la
influencia cultural indigena y campesina, con todas sus adaptaciones e innovaciones, avanza
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percepciones y reflejos comunitarios. La multiplicacion de las migraciones cam-
pesinas de tierras altas a tierras bajas, como a las urbes, igual que el reforzamiento
de sus relaciones con todos los mercados y, en especial, con los de la tierra y el
trabajo son el motor de la acelerada expansion del capitalismo en Bolivia.

Ocurre lo mismo con las nuevas clases medias urbanas de origen campesino,
que se han definido a partir del mercado laboral, como compradores, vendedores
y frecuentemente como compra-vendedores de fuerza de trabajo.

En el campo politico y democritico, indigenas y campesinos, pese a las con-
tradicciones que los separan y que han sido estimuladas por el régimen vigente,
portan las tradiciones de las luchas indigenas anticoloniales que, histéricamente,
representan el primer paso de la ruta boliviana a la apertura y avances democriticos.
Sobre esa base, el derecho a tener organizaciones auténomas propias encabeza
los resultados de ese recorrido. ;

La creacion de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia Tupak Katari (CSUTCB) data de finales de los afios 70, pero sera recién
con la apertura democritica de 1982 que consolidard su posicién como represen-
tante de su sector. Su tesis politica de 1983 contiene los elementos fundamentales
de un proyecto de construccién estatal que se traducira en los siguientes afios en
la culminacién del proceso constituyente y el intento de cambiar el tipo de estado
senalado por la Constitucién de 2009.

En octubre del mismo aiio, los pueblos Chiquitanos, Ayoreos, Guarayos y
Guaranies fundan la CIDOB (Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia)
que ahora representa a 34 pueblos de las Tierras Bajas de Bolivia, pertenecientes
a siete de los nueve departamentos del pais: Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija,
Chuquisaca, Cochabamba y La Paz. En 1997 se organiza el Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), como representante de pueblos
de tierras altas.

De todos los textos producidos por las principales organizaciones sociales del
pais, la tesis de la CSUTCB se distingue porque algunos de sus principales postula-
dos han llegado a convertirse en pilares de un proyecto de transformacién estatal
y en realizaciones concretas, ejecutadas desde la direccién del estado.

Experiencias previas, como el control obrero con derecho a veto, cuotas sec-
toriales de participacion en gabinetes ministeriales o bancadas, quedan inscritas en
una escala diferente, mucho mds acotada, en cuanto a su alcance sobre el conjunto
de la vida social del pais.

La construccién de la CSUTCB, como punto de aglutinacién y conduccién
de las luchas campesinas y heredera de las luchas indigenas, es un referente
central del avance democritico del pais, al representar a una verdadera mayoria

mids rdpidamente que en cualquier momento previo, configurando la identidad nacional con-
temporanea.
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nacional, que estuvo sometida a un sistema de discriminacién y proscripcién
social y politica.

Desde el momento de su autodeterminacion en 1825 hasta la revolucion de
1952, el estado nacional cultivé una relacién con la sociedad, en que la democra-
cia, inclusive en su acepcién mds reducida, estaba vedada a la mayoria aplastante
de la sociedad.

El estado creado en 1825 no instaur6 o ampli6 verdaderamente ninguna liber-
tad, derecho o garantia para los indigenas, las mujeres, —inclusive los estamentos
mas privilegiados de criollos y mestizos acriollados—, ni para los mestizos mas
pobres, aunque los indigenas constituyeron el cuerpo principal de los ejércitos
antirrealistas y las mujeres fueron indispensables para lograr la autodeterminacién
nacional.

La presencia politica campesina, empez6 a conocerse durante las dos tltimas
décadas del siglo XX, primero, con su resistencia al golpe militar de Natusch Bush
(1979), luego, través de la incursion de las organizaciones cocaleras del Chapare
en la escena politica y sindical durante los afios 80, conquistando espacios y capital
social y simbdlico, inicialmente dentro de las organizaciones campesinas y después
en toda la sociedad. La segunda es la febril, pero casi subterrinea, actividad de
dirigentes intermedios y cuadros de base campesinos en la penetracion y copa-
miento de los gobiernos municipales rurales, en los tardios afios 90, a partir de la
aprobacién de la Ley de Participacién Popular.

Ambas dardn cimiento a una presencia campesina en las luchas democriticas,
cada vez mds amplia e importante, hasta convertirse en el eje aglutinador del blo-
que social que derribaria el poder y el estado neoligarquico en que desembocé la
revolucién nacionalista y democratizadora de 1952.

El ensanchamiento de la presencia y actividad de indigenas y campesinos
promovié la aparicién de partidos como Conciencia de Patria (CONDEPA) que
incorporaron la reivindicacién de lo indigena y campesino como cuestion notoria
de suidentidad politica, acelerando que otras tiendas politicas desplacen su atencién
hacia estos sectores sociales y empiecen a exhibir figuras dirigentes de estos origenes.

2.3. Participacioén arriba, proceso constituyente abajo

El gobierno de las reformas de segunda generacion (capitalizacion, pensiones, educa-
tiva, participacion popular) consiguié un apoyo electoral equivalente al que obtuvo
diez afios antes la Unién Democritica y Popular (UDP), sin el entusiasmo que
acompafi6 a aquel frente electoral que habia prometido encabezar un cambio de
época, pero que se ahogé en medio de la superinflacién monetaria y la perplejidad
politica de su direccién.

De todas las reformas ensayadas a partir de 1993, la Participaciéon Popular,
es la que mayor proyeccién e impactos ha tenido, segin un amplio consenso. Al
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introducir una nueva distribucién de recursos del Tesoro General de la Nacién
(TGN) para destinarlos a territorios abandonados, —pricticamente todos los que
no fuesen las ciudades capitales de departamento—, moviliz6 aceleradamente al
pais, particularmente en sus espacios rurales.

Mis alla de aplicar una descentralizaciéon administrativa por una ruta que
sorprendio a las élites regionales que no concebian otra via que no fuera la de-
partamental, la medida ensanché la democratizacion alla donde las medidas de
1952 habian quedado atoradas'® y los campesinos no dejaron pasar la oportunidad
para estar presentes en los nuevos espacios de participacion e ingreso al espacio
estatal, por medio de los municipios. Las elecciones municipales impuestas por
demanda y movilizacién del Comité civico de Santa Cruz en 1984, se convirtieron
en el canal por el que dirigentes sindicales y comunitarios empezaron a postularse
para integrar concejos municipales y dirigir alcaldias.

Con pragmatismo inusitado, seleccionaron a los partidos que les daban mejo-
res posibilidades electorales en sus distritos y, bajo sus siglas, se habilitaron como
candidatos. Esto hizo que los partidos, en particular el MNR, supusieran que su
influencia volvia a crecer en el campo, cuando, en realidad, estaban empezando
a transitar hacia su tumba.

El vigoroso partidismo imperante en esa época no llegé a percatarse de lo
que estaba ocurriendo, porque reducia su comprension politica a la 6ptica de los
resultados electorales, pero olvidando, inclusive en el campo puramente electoral,
que la baja carnetizacién, la masiva desconfianza y otros factores exclufan a una
gran cantidad de votantes y que la corrupcién de su militancia en funciones de
poder, socavaba a diario su credibilidad y confianza publica.

Sin embargo, el ascenso y expansion continua de la participacién en elecciones
confirma que ha sido interiorizada como una prictica democratica propia de las
masas populares; dejando también muy claro que apunta a no solo votar, sino a
elegir'’ de la manera mas directa posible.

Otro motivo que, posiblemente, nublé la visién de los grupos dominantes
y sus organizaciones partidistas es que la Participaciéon Popular provino de las
alturas estatales, como una concesién, —de estilo bismarckiano, si se quiere—, no
como una conquista impuesta por la lucha social. El arrinconamiento o simple

10 “La Ley de Reforma Agraria concedi6 la nacionalidad a los excluidos; la Ley de Participacion
Popular reconoce la ciudadania a los marginados” (Molina, 1996, p. 7).

11 Una de las mis importantes pruebas de la plena asimilacion de las elecciones como un me-
canismo democritico apropiado por los sectores populares, es el masivo rechazo de quienes
fueron seleccionados —impuestos— como candidatos en las dos elecciones judiciales, en las que
se impusieron los votos blancos y nulos. Las elecciones transparentes, con sufragio secreto y
universal se han hecho parte central de las nociones y précticas populares de democracia. De
hecho, los votantes nacionales muestran gran sagacidad y experiencia, empleando, segin su
mejor criterio, el voto cruzado, o el blanco y el nulo.



118 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

kK

desaparicion de organizaciones politicas y sindicales, otrora muy importantes,
alentaba en los partidos tradicionales la idea de que despuntaba un verdadero fin
de la historia, profetizado por los neoconservadores.

Los cuadros de los grupos politicos de izquierda, o la dirigencia de las or-
ganizaciones sindicales, reaccionaron ante la Ley de Participacion popular con
azoro. Asi, en vez de analizar, promover y organizar la receptividad instintiva con
que los sectores populares la acogieron, prefirieron ignorarla o estigmatizarla.

La irrupcién de concejales y alcaldes campesinos e indigenas allané el camino
para proyectar y expandir el instrumento politico, crecientemente mencionado en el
discurso sindical campesino,'? mientras tomaba cuerpo el proceso constituyente
y se abria el espacio para una propuesta estatal alternativa.

Las primeras sefales de que algo inesperado e impensable estaba pasando
detras de las reformas de segunda generacion del gobierno y la capa caida de las
organizaciones sociales fue el avance de movimientos sociales; la apropiacién
de instrumentos de la Participacion social por parte de masas movilizadas y una
efervescencia deliberativa que colmé todos los espacios de busqueda de consensos
y legitimacion, abiertos por el estado y alentados por la cooperacion internacional
y ONG.

De esa manera, la participacién y control social instituidos en la Ley de
Participacién Popular con criterios afinadamente limitados,” se desbocan y son
elevados a una demanda de inspeccién y vigilancia social sobre el conjunto del
estado, por encima y fuera de su poder. Este requerimiento social muestra que,
al menos desde ese momento, empezaba a instalarse un sentido comuin, com-
pletamente adversa a la tendencia estatal de prestarse al abuso y el desfalco, con
demasiada constancia. Esto le da a la demanda de participacién y control social
un cardcter que rebasa las reivindicaciones mas exigentes de rendicion de cuentas,
transparencia de la gestién publica o “responsabilidad’.

El reclamo de convertir en derecho una auténtica participacién y control
social, sugiere como la larga experiencia en las variantes de capitalismo de esta-
do experimentadas en el pais, lleva a germinar una inquietud progresiva sobre

12 El primer intento se denominé Asamblea por la Soberania de los Pueblos, luego vendria al
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP) y finalmente el MAS. La trayectoria
de esas iniciativas, sus pugnas, acuerdos o divisiones ayuda a reconstruir las diversas fases que
atraveso la alianza entre campesinos y los indigenas comunitarios, desde una aparente identidad
dnica (indigena-campesina) al calor del V Centenario de la conquista, en los afios 90, a la
represion, manipulacién, division de las organizaciones indigenas, por el estado pluricorpo-
rativista del “proceso de cambio”, hasta su marginacién del bloque de poder en 2011, en una
forma que recuerda vagamente la proscripcién de los mineros por parte del MNR a finales de
los afios 50.

13 La participacién para que las comunidades organizadas definan a que obras o realizaciones se
destinarfan los recursos municipales y el control, ejercido por un comité de vigilancia ciuda-
dana, verifique y supervise el uso de tales recursos.
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la facilidad con que el estado es presa de intereses privados, incluyendo los de
representantes populares, que apenas aterrizan en la funcién publica, desechan
sus compromisos de actuar honradamente y se asimilan a los usos y costumbres de
cualquier burocracia abusiva y expoliadora.

Durante el afio 2000, en pleno flujo de las movilizaciones populares que
aceleraron la crisis estatal perceptible desde 1997, se aprueba la “Ley del Dia-
logo Nacional” 2235, que instituye un control social con amplias facultades.'*
Es dificil dejar de insistir en la importancia de este giro, puesto que marca el
resquebrajamiento de una era de auténtica aceptacion incondicional del estado,
que se extendi6 por casi medio siglo, para abrir uno nuevo en el que empieza a
brotar la desconfianza social frente al que se proclama y se asume como su maximo
representante.

Las tradiciones predominantes entre los profesionales politicos, asumen la
gestion estatal como via rdpida de acumulacion de capital, —en sus mas variadas
formas—, y como ascensor social, al mismo tiempo que derrochan y descuidan el
patrimonio publico.

La dirigencia del MAS es la nueva generacion triunfadora de la profesionalidad
politica, cumple en ese rol y como forma de extender el usufructo de beneficios
y privilegios, despliega un empefioso esfuerzo por combatir las tendencias de
autogobierno social y vigilancia sobre el estado.

Esos brios abarcan el fallido esfuerzo tedrico de presentar un supuesto “es-
tado integral” que fusionaria la sociedad y el estado, y el cercenamiento de los
impulsos emancipatorios expresados en la Constitucion, para lo cual ha disefiado
y promulgado una Ley marco “de Participacién y Control Social” 341, que los
maniata y neutraliza, al degradarlos a moneda de transaccién entre la burocracia
estatal y la de organismos corporativos de los cuales ha nacido el MAS, o en un
muro de lamentos despojado de instrumentos eficaces para enfrentar los abusos
y corrupcion.

3. Lo democritico, lo colonial y lo nacional popular

La primera marcha indigena de 1990 sefiala el inicio de un conjunto de moviliza-
ciones que minaron la hegemonia de los gobiernos neoconservadores y definie-
ron un norte dénde confluyeron las demandas reivindicatorias minimas y las de
cambios sustantivos, hasta configurar una plataforma social, econémica y politica
que vertebro el proceso constituyente.

La demanda inicial de tierra y territorio define los reclamos por las reivin-
dicaciones primarias de campesinos e indigenas, mientras que la de dignidad

14 Ver https://www.del.org.bo/info/archivos/LEY_2235.pdf
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apunta contra la discriminacion y la colonialidad estatal, que les restringen el pleno
ejercicio de su ciudadania. Esta potente movilizacién democritica confluye con
los reclamos por la recuperacion del control de los recursos naturales y, mas adelante,
por una reforma politica integral (inicialmente, Asamblea nacional constituyente,
desmonopolizacion de la representacion, institucionalizacion de referéndums y consultas
populares) y de una transformacién ética e intelectual para descolonizar el estado
y terminar con la discriminacion, el racismo y la opresion en todas sus formas.

Las expresiones mids directas de la fuerza adquirida por el proceso
constituyente," previas a la caida del viejo régimen, son la convocatoria al primer
referendo popular en 2004 y la preservacion del sistema democratico, después de
la renuncia-fuga del dltimo presidente emenerrista en octubre de 2003.

Estas luchas espontdneas en su mayor parte,'é son producto del auge de mo-
vimientos sociales de gran envergadura que coparon la escena politica, atizando
la crisis estatal y, con ella, el ocaso de los partidos politicos.

En este periodo puede observarse como la sociedad movilizada, por encima
de partidos y organizaciones corporativas (sindicatos, comités c/vicos, cimaras y
asociaciones productivas y empresariales) retoma las riendas del proceso demo-
cratico y marca sus rumbos y horizonte.”” El auge de la espontaneidad llega a
su fin con el triunfo electoral del MAS, que capitaliza sus esfuerzos y pasa a ser
conduccion politica del proceso.

El antiguo bloque de poder que veia aproximarse su derrota completa,
desarroll6 una estrategia de bloqueo, primero a la convocatoria y después al
funcionamiento de la asamblea constituyente, movilizando a sectores populares,
con ticticas que copiaban la protesta callejera e insubordinacién civil que habian
precipitado la crisis de estado.

Las raices mds profundas de la alta intensidad de la lucha politica, antes,
durante e inmediatamente después de la asamblea constituyente (2006 a 2008)
se remontan a los origenes del estado que ha actuado, durante la mayor parte de
su existencia, como un estado colonial, parecido al caso sudafricano (entre 1910
a 1993), en el sentido de que desde su fundacion se consagr6 a negar libertad y
derechos a la aplastante mayoria de su poblacién.

15 Se denomina aqui de esta manera al conjunto de movilizaciones que condujeron a cambiar el
bloque social de poder, no sélo de gobierno y régimen; en suma, del ascenso de un proyecto de
nuevo tipo de estado, s6lo posible con el desplazamiento de las clases dominantes que ejercian
el control y poder del estado.

16  Hubo algunas muy importantes entre 2001 a 2003, convocadas y organizadas por la CSUTCB
y organizaciones vecinales de El Alto, con directo impacto en los cambios de gobierno entre
2003 a 2005. Tienen igual importancia las intervenciones de los cooperativistas mineros.

17 Todos los cuales componen un sistema informal de mediacién y representacién politica, junto
con los mayores medios masivos de difusién, ONGs e iglesias) en momentos de debilidad del
sistema formal.
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Su estructura institucional fragilizada proviene de su misma naturaleza, que
lo empuja a situarse autoritariamente por encima de la sociedad. Como, ademas,
su tortuosa evolucién hace parte de la l6gica interna de un capitalismo atrasado,
en el que el grueso de la poblacién sobrevive soportando a diario la arbitrariedad
y el abuso funcionario, semillas de la desconfianza social frente a la autoridad y
las leyes, se dan todas las condiciones para mantener una crénica deformacién
institucional, en un circulo que se retroalimenta continuamente.

Lo colonial del estado, alude aqui al funcionamiento de una maquinaria
institucional que nacid, trasplantada a una realidad que le es intrinsecamente
ajena y con la que presenta un desajuste original. La colonialidad, es un sistema
de dominacién especializado en conseguir que el dominado no solo acepte acti-
vamente la dominacién como ineludible (hegemonia), sino que termine viéndose
a si mismo con el desprecio de la mirada que le dedica el amo, de manera que el
colonizado no encuentre otra via de alivio a su opresién que imitar al dominador.'

Estas cuestiones fueron parte del debate en las comisiones de la Asamblea
constituyente, sin que llegasen a tratarse con la claridad y holgura suficientes,
debido a que el gobierno del MAS, que abri6 paso a la Asamblea constituyente y a
la aprobacién de una nueva Constitucion, terminé enredado y exhausto por falta
de un proyecto integral propio y por una mentalidad leguleyesca y manipuladora
de la Asamblea, incapaz de romper con lo colonial. La idea de llevar a cabo una
refundacion, —acto ceremonial, formal y juridicista—, del estado y el pais demuestra
esas limitaciones.

Opto por ese camino, antes que por pensar e impulsar una propuesta de
renacimiento nacional, basada en el encuentro consciente entre sujetos sociales,
entre nuestro pasado y presente, entre los conocimientos ancestrales y la oferta
tecnolégica planetaria.

El texto constitucional boliviano clasifica las democracias de acuerdo al tipo
de relaciones entre representantes y representados (Art. 11). Llama directa a
las expresiones masivas en las que se asumen decisiones con un elevado nivel de
participacién; representativa a la que domina la vida institucional y la normalidad
del ejercicio habitual del poder publico, en tanto que las decisiones y emision de
6rdenes las asumen unos representantes elegidos y, por tltimo, esta la llamada co-
munitaria que permite la “designacion o nominacion de autoridades y representantes”,
segin usos y costumbres de pueblos indigenas.

18 Lo colonial, como mecanismo de dominacién se7iorial, resulta de la semi resignacién por
haber nacido “en estas tierras”, diseminando sentimientos de vergiienza e inferioridad, que
se atribuyen a una resistencia innata del bloque nacional popular a la “modernidad” (es decir
el mercado capitalista) y “la democracia”. La mirada colonial achaca a una genética indigena
la indomefiable (antes denominada salvaje) resistencia a asumir una “plena civilizacién” que,
seglin esa mirada, se atrofia en nuestro medio, debido a pricticas informales, provenientes de
residuos comunitarios y corporativistas.
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Esta pluralidad democritica intercultural se conecta y complementa con un
régimen de autonomias (Arts. 269-305 CPE), sin jerarquia ni preminencia entre
ellas, que deberia ser parte de un proceso de extensa y creciente descentralizacién
del poder, cual lo demandaba y demanda la sociedad.

Con esa carga sobre sus hombros, la asamblea buscé cambiar el colonialismo
estatal declarando la plurinacionalidad estatal, previa identificacion de lo indigena-
originario-campesino, como encarnacion del “sujeto historico de cambio” (Art. 2).
El capitulo 4, de los derechos de los pueblos indigenas, reconoce el autogobierno
(indigena-originario-campesino), implicitamente, para los pueblos minoritarios,
porque la mayoria de asambleistas y el Gobierno se asume que los mayoritarios
(quechuasy aymaras), dirigiran al conjunto del pais a través del MAS, en su caricter
de instrumento politico las organizaciones campesinas y sus aliadas.

El régimen se ha encargado de acentuar esta interpretacién y practica dis-
criminatoria, que aplica no solo a pueblos indigenas, sino que extiende a todos
aquellos que no se le subordinan, utilizando para ello etiquetas de un forzado e
hipécerita etnonacionalismo andinocéntrico, que no interpreta ni representa el
mandato democritico que recibi6 desde su inicio.

Queda pendiente un escrutinio minucioso de las actas y notas de las comisiones
de la asamblea para reconstruir el itinerario de la complicada negociacién entre
organizaciones campesinas (CSUTCB, Colonizadores y Bartolinas, /as trillizas) y las
indigenas (principalmente CIDOB y CONAMAQ) que llevé a la formulacién de la
entelequia IOC (indigena-originario-campesino) y a las quebradizas transacciones
que condujeron en menos de un quinquenio a la marginacién de los indigenas
del bloque de poder.

La raiz debe buscarse en las presiones que experimentaron los dirigentes y
asesores del Pacto de Unidad, para encontrar coincidencias y acuerdos, inclusive
alld donde cada sector habia creado y cultivado una visiéon propia y diferente,
partiendo de su experiencia, antes que de nociones teéricas o visiones ideologicas.

El rumbo de la mayoria campesina, nacida por efecto de la revolucién de
1952, al reconocerse como campesinos, dejando atrds la impuesta identidad de
indios, no ha dejado de distanciarse de los indigenas comunitarios de tierras ba-
jas y altas, —llamo aqui de esa manera exclusivamente a los pueblos que radican
principalmente en sus tierras comunitarias de origen TCO-. Esas distintas expe-
riencias histéricas de los dltimos setenta afios, hacen que la nocién de autonomia
indigena, en términos territoriales, sea muy distinta para ambos, igual que lo son
sus relaciones con los mercados, en especial los de la tierra y el trabajo.

La autonomia para los campesinos equivale a la totalidad del territorio na-
cional boliviano sobre el que se han extendido su presencia, desde mediados de
la mitad del siglo XX. Ello incluye a todas las ciudades, porque la urbanizacién es
y ha sido materialmente protagonizada por ellos y también porque la expansién
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fisica de las areas urbanas se hace, en su mayor parte, mediante la compra venta
de tierras que les reconocié la reforma agraria.

En contraste, los pueblos indigenas reivindican su autonomia, incluido el
autogobierno, refiriéndola a los territorios que ocupan ancestralmente —estén o
no respaldados por un titulo legal-.

La idea de territorio autdnomo,"” aunque sea enarbolada por sus hermanos
indigenas, choca con la experiencia campesina y aparece en la Constitucion, pese
a estas diferencias, como una transaccion politica, -muy propia de la tradicién
boliviana de improvisar arreglos provisionales en la hora previa al desastre—.

Las nociones campesinas de territorialidad estin dinamizadas por su cada
vez mds cercana relacién con los mercados y, en tal sentido, con la modernidad
y desarrollo en su mds neta acepcién capitalista. En los hechos, las migraciones
campesinas, —de occidente a oriente y de las zonas rurales a las ciudades—, vienen
a ser el agente mas activo y agil de expansién del mercado, del consumo y de una
gran aficién por los productos culturales de la globalizacion.

Este conjunto conforma una concepcién de desarrollo promocionada por el
régimen actual, que es respaldada firmemente por su base social, asi sea en silencio,
pero dirfase un silencio “activo”, que apoya la multiplicacién de obras piblicas,
sin reparar habitualmente en sus costos, incluyendo el ambiental. Serfa injusto no
reconocer que la oposicién politica en su conjunto comparte esta visién, mien-
tras sus discrepancias se concentran en demandar mds mercado y menos estado,
exigiendo y prometiendo un mayor respeto de los derechos humanos, dada las
tendencias autoritarias de la cipula del MAS y su gobierno.

Ese desarrollismo, que muchos llaman extractivista, funciona como sentido
comun y tendencia ideoldgica social predominante, reiterando los anhelos indus-
trialistas del siglo anterior, también es parte del ideario de casi todo el espectro de
las izquierdas, del nacionalismo revolucionario, al trotskismo y otras expresiones.*’

La enorme ganancia histérica que representa el que los pueblos indigenas
y las clases sociales populares saben y han experimentado que pueden acceder
al estado, preservando y fortaleciendo el abanico de expresiones democraticas
de nuestra sociedad, puede retroceder si no se da una plena apropiacién de las
herramientas producidas por el proceso constituyente para poner el estado al
servicio de la sociedad.

19 Las nociones de territorialidad muestran también fluctuacién significativa de sentido y sig-
nificado entre indigenas. Es distinta, por ejemplo, entre la mayoria de los pueblos de tierras
bajas y ayllus de tierras altas, donde se exige /a restauracion de territorios originarios.

20 Los nuevos gobiernos de Colombia y Chile, elegidos en 2022, emiten sefiales de la aparicién
de nuevas corrientes en la izquierda, tanto en cuanto a sensibilidad ambiental, como en la bus-
queda de paradigmas democriticos, completamente criticos de la senda que llev a gobiernos
socialistas del siglo pasado a convertirse en regimenes policiaco represivos, como atn sigue
ocurriendo en Venezuela o Nicaragua.
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Contrariamente a la expectativa colonialista, lejos de producirse la extincion
de las raices culturales indigenas que se espera y pronostica periédicamente, se
extiende en todo el pais un sincretismo que consolida una identidad nacional
compartida, en torno a culturas indigenas.

El conservadurismo politico e ideolégico niega esta dindmica, utilizando
ahora al mestizaje, —que hasta hace pocas décadas fue despreciado y objeto de
escarnio—, como supuesto crisol unificador, pero, en realidad, como estandarte
de una inmutable racializacién de nuestra sociedad.

La contradiccién entre unas mayorias populares, —lo nacional popular—*' y unas
élites que suefian con transportar una realidad paralela y ajena al pais donde les ha
tocado nacer y el rédito que obtienen de ella formaciones politicas como el MAS,
marca el ritmo de una tendencia al estrechamiento de la vida democritica del pais.

El bloqueo mutuo entre contendientes sociales y politicos se prolonga, media-
do por un conjunto institucional deformado, que actia como un formidable lastre
para que el pais desenvuelva su potencial. Mientras no se resuelva este nudo, lo
nacional popular y lo sefiorial sobrevivirdn en condiciones de choques crecientes,
anidados e impulsados por una estructura estatal cada vez mas desajustada con las
necesidades de la sociedad.

Las exorbitantes sumas que se han gastado en reformas de sistema judicial,
la Policia o en distintas dreas burocraticas tienen resultados tan pobres que esas'y
otras instituciones se desmoronan, mostrando como, inclusive si llegaron a avanzar
algo, pueden empeorar en plazos brevisimos, debido a la falta de integralidad de
los cambios.

4. Del poder constituyente al poder constituido

La ascension del gobierno elegido en diciembre de 2005, con un grado de parti-
cipacion electoral y favorabilidad nunca antes registrada, por observadores inde-
pendientes y registros verificables, expresa una voluntad democritica sélidamente
instalada en el pais.

La campana de los triunfadores recogié las aspiraciones de las luchas socia-
les, resumidas en un compromiso de transformacién del estado por via pacifica,
abriendo acceso al gobierno y al estado a las mayorias discriminadas.?

21  Utdlizo la categoria nacional popular para designar un bloque social cuya raiz se encuentra
en los pueblos originarios, sus descendientes directos los campesinos y los de ellos, las clases
sociales y fracciones urbanas subalternas: comerciantes populares, transportistas, mineros
cooperativistas y franjas de empresarios, funcionarios, profesionales y técnicos, entre los mds
destacados.

22 Lamuy difundida imagen del binomio lo sugeria con la conduccién de un campesino, secunda-
do por quien tiene la apariencia de un profesional de la pequefia burguesia urbana educada, lo
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Se ha celebrado, y todavia se lo sigue haciendo, ese cambio como un acto
de “inclusién”. Esa interpretacién, constante entre las agencias de cooperacién
internacional y, en casi todas las organizaciones politicas opositoras, muestra el
riesgo de quedar atrapadas por una vision obsoleta, porque no cabe “incluir” a las
mayorias en esquemas, procedimientos, instituciones o aparatos legales creadosy
utilizados para discriminarlas y someterlas, sino lograr una renovacién exhaustiva
que les permita ocupar el rol y espacio tanto tiempo negado, como parte integral
del pueblo boliviano.

Los resultados de las elecciones del 5 de diciembre de 2005 traslucen una
decidida busqueda de cohesion social, donde una significativa porcién de clases
medias urbanas reconoce la necesidad de superar el atdvico racismo, otorgiando-
les a indigenas y campesinos un merecido rol protagénico en la vida nacional.
La significativa proporcién de voto cruzado por prefectos (hoy gobernadores) y,
secundariamente, parlamentarios opositores, deja constancia de una participacién
ampliamente mayoritaria, alejada de cualquier fanatismo y atenta a obtener los
mejores rendimientos democraticos del sistema.

Pese ala claridad de los resultados, las fuerzas sociales y politicas que contro-
laban los poderes econémico y politico,” contratacaron agresivamente, buscando
mantener bolsones geograficos de poder que contrarresten la tendencia nacional.
Para lograrlo, atrajeron la participacién de sectores populares, principalmente en
los departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beniy Pando, bajo la consigna principal
de autonomias departamentales que, segun la agitacion y propaganda de élites
econémicas regionales,’* no tendrian cabida en la nueva CPE, porque esa era la
intencion del MAS.

Los reclamos derivaron en una espiral de violencia que obligaron al gobierno
a aceptar la realizacion de un referendo paralelo a la eleccion de asambleistas de
la constituyente, con una sola pregunta referida a la autonomia departamental.
La pregunta era:

¢Estd usted de acuerdo, en el marco de la unidad nacional, en dar a la Asamblea
Constituyente el mandato vinculante para establecer un régimen de autonomia

que subvertia, simbdlicamente, los esquemas y modelos que predominaban antes. Esta imagen
propagandistica contrasta notablemente con la prictica gubernamental del MAS.

23 Es decir, el nicleo empresarial de hijos del 52, compuesto por propietarios de minas, duefios
y ejecutivos de entidades financieras y agroexportadores, acompaiiados por grupos de co-
merciantes importadores, principalmente. El denominativo se justifica porque su capital y
fortunas, inexistentes antes de la revolucion, tuvieron como semilla los traspasos monetarios
y oportunidades selectivas de negocios con el estado, ilegales y semilegales. Se realizaron
en forma de transferencias, subsidios, estimulos y otros, que recibieron de la alta burocracia
emenerrista, primero, y de dictaduras militares a continuacién.

24 Con respaldo de los entes corporativos civicos y los principales partidos tradicionales (MNR,
ADN y MIR).
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departamental aplicable inmediatamente después de la promulgacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado en los Departamentos donde este Referéndum tenga
mayoria, de manera que sus autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos
y reciban del Estado competencias ejecutiva, atribuciones normativas administrativas
y los recursos econ6micos financieros que les asigne la nueva Constitucion Politica
del Estado?

He marcado en negrillas la discrepancia de fondo que expresan los resultados
de ese referendo, porque lo resistido en los lugares donde en esa oportunidad
se voté por €l No, era recortar la capacidad soberana de la Asamblea Nacional
Constituyente (nacional) para tomar sus decisiones.

El sentimiento pro descentralizaciéon y pro autonémico colectivo se objetiva-
ran, tanto en el voto mayoritario que aprobara popularmente a la Constitucion,
que incluye un régimen autonémico mas amplio que el definido en la pregunta,
cuanto en el ulterior referendo por la autonomia en los departamentos en que
habia triunfado el No. En esta segunda instancia, en departamentos como La
Paz, dijeron Si a su autonomia departamental con porcentajes mayores a los que
obtuvo en Santa Cruz en el referendo de 2006.

La ofensiva mayor para frustrar que la asamblea aprobara una nueva Consti-
tucion alcanzé sus picos de agresividad en 2008, cuando las fuerzas conservadoras
cerraron aeropuertos al presidente de la reptblica,” quien en agosto de ese afio
habia obtenido el respaldo de 2/3 de votos en el referendo revocatorio impulsado
por el mismo gobierno.

El tironeo politico, —con todavia importante presencia partidista—, apoyado
por sendas consultas populares, se zanjé con una negociacién por la cual el tex-
to de la Constituciéon aprobada en Oruro se revisé por el Legislativo, donde la
oposicion politica incluyé gran parte de sus objeciones y observaciones que no
pudieron abrirse paso en la asamblea constituyente populares en febrero de 2009.

No hay en la historia previa del pais nada ni remotamente parecido a los nue-
ve afos de recorrido en didlogos, consultas, deliberacion y participacién masiva
para elaborar y aprobar una Constitucién. Todas las reformas previas, inclusive
las mds abiertas, nacieron y discurrieron en los estrechos y asfixiantes muros de
las negociaciones entre facciones de los grupos dominantes y sus organizaciones
politicas. La movilizacién en los 4 departamentos que pugnaban por la autonomia
departamental es también, indudablemente, parte de ese proceso.

Por todo lo anterior, la Constitucién Politica del Estado (CPE) vigente es
un punto cimero de la construccién democritica en Bolivia, como una creacién
colectiva que apunta a erradicar vetos, excepciones y cortapisas a la participa-
cion abierta, en la consideracion, debate y toma de decision sobre los asuntos

25 Ver https://zdocs.mx/doc/santa-cruz-y-su-relacion-con-evo-3pleezzge2 19
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de interés general, superando la herencia de colonialidad estatal, por medio
del ejercicio de una vigilancia y supervisién para erradicarlo (participaciéon y
control social).

Sin embargo, esta Constitucién como la institucion democratica mas im-
portante es sistemdticamente atropellada por el régimen que le abri6 la puerta 'y
también detestada por la oposicién politica, que nunca ha dejado de considerarla,
desdefiando obsesivamente los hechos y la historia, como una criatura del MAS.

Después de la promulgaciéon de una nueva CPE, la atencién gubernamen-
tal se desplaz6 a una campafia continua para revelar supuestas conspiraciones
y promocionarse electoralmente, sin tregua, al mismo tiempo que concentrd
sus esfuerzos de gestion en el control centralizado de los recursos naturales y
la aplicacion de medidas redistributivas, —estabilidad cambiaria, bonos, rentas,
incremento de salarios—, y otras que disminuyeron apreciablemente la desigual-
dad y la pobreza.*

Su obsesién por mantener la iniciativa politica, desplegando ticticas de de-
nuncias continuas y generando episodios de enfrentamientos que han llegado a
tener costo de vidas, arrinconaron el espiritu de renovacion, sacrificado por el
sectarismo y el ansia de no perder el control y el poder. Se han ido rompiendo
de este modo, compromisos con sectores populares y el proceso constituyente
y asumiendo rasgos netamente conservadores (estadolatria, concentracion, cen-
tralizacién del poder), inmediatamente después que desbaraté la contraofensiva
de sus contrarios.?’

Pero, inclusive antes y, ante la indiferencia de las bancadas y organizaciones
opositoras, el MAS empez6 una carrera de evasiones, atropellos y violaciones
francas de la Constitucién, comenzando con la burla del derecho de los pueblos
indigenas a la consulta para realizar cualquier tipo de intervencion en su territorio.
La primera de esas violaciones se remonta a 2008, cuando subrepticiamente el
Gobierno aprueba decretos para avanzar en el disefio y ejecucion de una carretera
a través del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

Desde ese primer antecedente que estuvo oculto varios meses, la regresion de
los recientemente consagrados derechos se reiterara, una y otra vez, después de

26 Esto no ha sido suficiente para que Bolivia avance a un puesto mds adelantado que el que
ostenta hace décadas en Sud América, en comparacion con los demds paises, excepto aquellos
que se hundieron como Venezuela, ya que el periodo de super precios beneficié al conjunto
y dej6 su huella en materia de disminucién de la pobreza, independientemente del modelo
econémico vigente en cada pais.

27  Para mayor precision, la dirigencia de muchas organizaciones sociales estd atrapada por una
mentalidad conservadora, expresada en pricticas caudillistas, sectarias, miséginas, machistas,
consonantes con el rumbo de la conduccion politica masista. Esto ha favorecido que se afiance
y amplie el clientelismo al que se ha sacrificado la autonomfa de las mds grandes organizaciones
sociales frente al estado y el MAS.
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que la 8va marcha indigena, lograse una inicial derrota y repliegue de la determi-
nacién gubernamental de realizar sus planes carreteros, “quieran o no quieran”*

A partir de ese momento, toda la fuerza y poder estatal se volcaron a blo-
quear el compromiso adquirido con los pueblos indigenas, revertirlo y enterrarlo
finalmente, mediante la mds cruda intervencién, divisién y captura de las organi-
zaciones de los pueblos del TIPNIS* y luego de las demas, desplegando especial
safia contra CIDOB y CONAMAQ, las instancias confederativas de los pueblos de
tierras bajas y altas, respectivamente.

El comportamiento de todas las instancias gubernamentales controladas por el
MAS reiter6 el sabido hecho de que la cipula y gran parte de sus cuadros medios,
cargan practicas y una larga tradicion de repulsa hacia las formas democriticas,
que vayan mds alld de la democracia y disciplina sindical dentro de sus organiza-
ciones, con su nitido sello corporativista. Lo que supera esos limites suele ser
considerado ajeno, cuando no enemigo y ello incluye a la “democracia liberal” o
formal, excepto cuando les permite obtener victorias electorales para reafirmar
su dominio o expandirlo.

El traslado de estas concepciones a la escala estatal predispone a que la
nueva burocracia, frecuentemente en transito a convertirse en nueva burgue-
sfa, replique las tendencias al abuso y extorsion de los usuarios y clientes de las
empresas y servicios publicos, exactamente como lo hacia su antecesora. Como
todo lo que excede el perimetro que abarca amigos y aliados le resulta descon-
fiable o inseguro, serd tratado, solo por consideraciones pricticas y preservacion
de imagen, bajo un protocolo de formalidad democritica que, a duras penas,
solapa una estrategia para reducir a remisos, reticentes y disidentes a la lealtad,
obediencia y sumision.

Otro espacio donde se ratifica la alergia basica que afecta al MAS respecto
a la vision pluralista que la Constitucion sefiala como principio basico de nues-
tro pueblo (CPE, 2009 p 11), es haberse sumado a la corriente predominante
durante las tres ultimas décadas®® de impulsar reformas electorales sesgadas hacia

28 Expresion recurrente de Morales Ayma, ver https://www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/
villatunari22.html. La sentencia contra el gobierno de Morales, emitida por el Tribunal Interna-
cional de Derechos de la Naturaleza se basa sobre una compilacién de violaciones de derechos
de los pueblos del TIPNIS https://tipnisbolivia.org/2019/05/15/tribunal-internacional-por-
los-derechos-de-la-naturaleza-emite-sentencia-por-el-caso-tipnis/

29 La safa desplegada contra los pueblos del TIPNIS es la mds conocida, pero es solo una entre
muchas. El nicleo hegemoénico del bloque de poder engloba a las fracciones campesinas
mis ricas —cocaleros de Chapare y medianos productores soyeros de Santa Cruz. Para ellas,
acompafadas fielmente por el grupo de profesionales y técnicos especializados en la emision
ideolégica, los indigenas radicados en sus TCO representan una indeseable sobrevivencia del
pasado que sucumbird ante el avance del “desarrollo econémico” que practican y preconizan.

30 Desde 1989y con el expreso objetivo de habilitar al tercer candidato presidencial en disputa
(Jaime Paz Zamora del MIR) la Corte Nacional Electoral (CNE) introdujo ilegalmente el sistema
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la promocién de un modelo que empuja hacia el bipartidismo, preservando una
apariencia artificiosa de multipartidismo, mientras restringe la proporcionalidad
de la representacion.’!

Desde 2002 hasta hoy, el sistema partidista se ha dafiado, por su propia ini-
ciativa y méritos, a tal punto que, actualmente, la experiencia boliviana es la de
una democracia sin partidos. En su lugar, las representaciones opositoras son
coaliciones circunstanciales, aglutinadas alrededor de algin personaje notable o
suficientemente intrépido, sustentadas por siglas que logran o mantienen un re-
gistro legal, basado en recolecciones de firmas, bastante opacas y asi toleradas por
las autoridades electorales. Estos “partidos” carecen de vida organica, con la sola
excepcion de algunos encuentros ceremoniales para mantener las formas juridicas.

5. Quiebre del orden constitucional

La mayor prueba que ha enfrentado la construccién democritica del pais es la
abierta negativa del régimen a acatar la decision mayoritaria, contraria a su plan,
de facilitar su permanencia continua en el poder, mediante la reeleccién conti-
nua. El referendo constitucional del 21 de febrero de 2016 ratifico el tope de dos
mandatos consecutivos establecidos en la Constitucién (Art. 169) y que fueron
materia clave del acuerdo congresal que permitié avanzar a su aprobacién en 2009.

En 2014, el MAS consiguid, gracias a su total subordinacién del Tribunal Cons-
titucional Plurinacional (TCP), burlar esa disposicion y presentar la candidatura
de su binomio para un tercer mandato, obteniendo su mayor triunfo hasta ese
momento. Con ese impulso decidié llamar al referendo que, segun sus cilculos,
respaldarfa su posicion de seguirse reeligiendo.

Al verse derrotado, anuncié que buscaria el modo de volver a imponerse y,
al cabo de 21 meses, cumpli6 su amenaza.

Para ello moviliz6 a su bancada, planteando un recurso de inconstitucionalidad
abstracta ante el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), con el argumento
de que cualquier restriccion de volver a ser candidatos violaba los derechos humanos
de los que habian ejercido dos mandatos consecutivos.

de asignacién de bancas por divisores impares (sistema D’Hondt) que beneficia a los partidos
con mayor votacién y ayuda a eliminar a los menores. Las sucesivas reformas, especialmente
en época del MAS trasladan esa ventaja exclusivamente para el primero, destruyendo la pro-
porcionalidad.

31 El incontestable protagonismo del MAS en la escena electoral lo convierte en lo que suele
denominarse partido dominante, que carece pricticamente de contendientes organizados, porque
quienes simulan jugar este papel son voldtiles coaliciones, habitualmente concentradas en torno
a un candidato que pareceria tener alguna oportunidad de lograr que se elijan parlamentarios
con la sigla que lo patrocina.
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El TCP, compuesto en ese momento por tribunos que (sumaban) “57 denuncias
(de corrupcién) en su contra, (y el antecedente de que) ninguno gand la votacion con
muds del 6 por ciento de votos y dejan sus cargos a fin de ao...”,** sentenci6 un par de
dias antes de cesar en sus funciones que “la reeleccién continua es un derecho
humano” reconocido por el Pacto de San José.

Esta sentencia, incurre en usurpacion de funciones, al extender su funcién
de interpretar la CPE, —cuando su redaccién fuese oscura o contradictoria—, a la
de reformarla. Para hacerlo, “los guardianes de la Constitucién” declararon que
varios de sus articulos serian inconstitucionales y los anularon, rompiendo el pro-
cedimiento de reforma de la CPE, sea esta parcial o total, cuya dltima palabra la
tiene el pueblo soberano, que debe aprobar y rechazar los cambios en referendo.

El siguiente paso del TCP, consisti6 en anular dos referendos populares —el
de aprobacién de la CPE y el de 2016-y, con ellos, el principio constitucional
de la soberania popular, inalienable e imprescriptible, contenido en el Art.
7. El resultado es que esa sentencia (084/2017), mds alld y por encima de sus
resultados sobre la reeleccion continua, produce de este modo una alteracion
integral del orden constitucional. Esta accién de una parte del estado, contra los
fundamentos que le dan legalidad y legitimidad (la Constitucién), es un golpe
de estado en regla.

Mediante su sentencia los miembros del TCP imponen su voluntad al man-
dato expreso e inconfundible expresado en la de la CPE, —no habia redacciéon
ambigua, confusa o contradictoria para interpretar—, y la decisién soberana del
pueblo.

El hecho de que esta situacion subsista, —pese a que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha desmentido la justificacién usada por el TCP para emitir
la sentencia—, este no se retracta y mantiene un estatus que le permite reiterar sus
acciones y suspender, de hecho, la vigencia de la CPE, ya sea anulando parte de
ella o, inclusive, otra eleccién popular.

El golpe de estado no ha sido sefialado como tal por la oposicién parlamen-
taria, que no ha tomado hasta hoy accién alguna para enjuiciar a los anteriores y
actuales miembros del TCP por el prevaricato cometido. Mis alla del tramite de
acusacion que, indudablemente serd saboteado por el MAS,; lo esencial es mostrar a
la sociedad el dafio ocasionado al proceso democratico y convocar su movilizacién
para defender sus conquistas, mediante el pleno e incondicional restablecimiento
de la vigencia de la Constitucién.

El silencio de las fuerzas politicas que se quejan del autoritarismo del ré-
gimen, favoreci6 que el golpe se complemente con un conjunto de acciones de
intimidacién sobre el TSE y los TDE facilitando la abierta manipulacién de estas

32 https://eldeber.com.bo/bolivia/conoce-a-los-magistrados-del-tcp-que-habilitaron-a-
evo_111122
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instituciones (como el inexplicable ascenso de nimero de afiliados del MAS en la
forzada votacion de enero 2019 (elecciones primarias)) que es parte del proceso de
fraude que se puso de manifiesto en la eleccion del 20 de octubre de 2019.

Aquella eleccién cierra el ciclo durante el cual el MAS, sintiéndose electoral-
mente invencible, dio margen a una cierta autonomia de los organismos electorales,
pero sin descuidar un instante su estrategia para controlarlos.

En 2015 la subordinacién del TSE ante el Ejecutivo era tan grosera que la
presion social obligé a la renovacién de ese tribunal, incluyendo a vocales inde-
pendientes, lo que permitié que los resultados del referendo de 2016 no fuesen
alterados.

El cambio duré poco y el nuevo TSE fue quedando completamente acorra-
lado a inicios de 2019, como ahora vuelve a pasar con el que fue nombrado por
el Legislativo, al inicio del gobierno interino que sustituy6 a Morales A., después
de su renuncia-fuga.

La cadena de atentados contra la CPE y la voluntad popular, conjugada con
la lasitud de la oposicion parlamentaria, crearon condiciones para la aparicion de
movimientos sociales que defendieron los resultados del referendo constitucional
de 2016 y denunciaron el proceso de fraude para manipular los resultados de las
elecciones de 2019.

Esos nuevos movimientos sociales, urbanos principalmente, compuestos por
clases medias nuevas y tradicionales, mostraron una gran participacion juvenil y
femenina en las jornadas de resistencia a la perpetuacion del régimen de Morales.
Nacieron en La Paz, vigilando que no se alteren los resultados del referendo de
2016; se extendieron cuando el TCP ejecuté el golpe en noviembre de 2017. A
partir de ese momento coparon la escena politica, relegando completamente a
las organizaciones politicas opositoras.

En el momento de las elecciones de 2019, el movimiento experimentaba un
desgaste de sus fuerzas, al carecer de una estrategia que fuese mas alld de su cues-
tionamiento al autoritarismo del régimen. La excepcion fue Santa Cruz, donde
cobré un nuevo impulso con la protesta social ante el incontrolable avance de
incendios forestales, alentados por la politica oficial, apoyada por el agronegocio,
de ampliar la frontera agricola, el trifico y el mercado ilegal de tierras.

Las contradicciones internas del bloque de poder regional, a partir de que su
nucleo principal habia estrechado incesantemente sus vinculos y alianza econé-
mica con el gobierno, después de sus choques en 2008, permiti6 que el alicaido
Comité civico* recupere fuerzas y tome la conduccién del conflicto, abriéndose
a alianzas con representaciones de todo el pais.

33 Esta organizacién, muy debilitada en los afios anteriores al haber colisionado con sus finan-
ciadores de grandes empresas, al criticarlas por el pacto econémico y tolerancia politica con
el gobierno del MAS, de 2008 en adelante.
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La importancia central que adquirié Santa Cruz, a partir de ese momento y
hasta el retorno del MAS al gobierno, en las jornadas de protesta e impugnacién
de los resultados electorales de 2019, es una clara sefial de cambios geopoliticos
internos, concordantes con el primer puesto econémico y demogréfico que os-
tenta ese departamento.

La movilizacién social que terminé por imponer nuevas elecciones y renova-
ci6én del TSE, exhibié conviceién y determinacion democratica incuestionables,
innovo las formas de protesta y despleg6 una importante capacidad comunicativa
con el uso intensivo de redes digitales, pero todo ello no llegd a compensar su
incipiente comprension politica e historica del momento, privindola de buscar
un proyecto alternativo al del régimen y manteniéndola separada de movimientos
y organizaciones campesinas e indigenas. Esta incomunicacién, agravada por el
comportamiento rapaz, represivo y sectario del gobierno interino facilitaron su
derrota y repliegue con el retorno del MAS.

Durante el intervalo entre los gobiernos de Morales y Arce, la sociedad
acept6 un gobierno interino de casi nula representatividad, pero legitimado por
una salida pacifica, impuesta por la sociedad que rechazé la violencia y permitié
una transaccion politica expresada en la cohabitacién de un Ejecutivo, compuesto
por funcionarios provenientes de un frente electoral que obtuvo apenas el 4 por
ciento de votos populares con los 2/3 de parlamentarios masistas, cuyo mandato
feneci6 en enero de 2020.

6. Lo corporativo y el corporativismo

Los contenidos y formas de ejercicio vertical del poder no han cambiado sustan-
tivamente. Los rituales introducidos por el régimen, al reunir ministros y otras
autoridades con dirigentes de organizaciones sindicales que conforman el MAS es
una apenas una relacién interburocratica, sostenida por lazos de intercambio de
tavores y privilegios, con una cierta carga simbélica, democratizadora para sectores
populares y particularmente de campesinos, presuntamente representados por sus
dirigentes en la toma de decisiones gubernamentales.

Un hecho que podria abonar esta interpretacion es la importante convoca-
toria de la CSUTCB al llamar a un bloqueo nacional para adelantar las elecciones
nacionales en 2020, por 3 semanas,’* frente a lo decidido por el OEP. El 54.7 por
ciento (3.261.803) de votos obtenida por el MAS en esos comicios respalda el nivel
de representatividad de esa movilizacion.

34 Asi lo plantea la economista crucefia, Rosa Talavera S. Ver http://www.cabildeodigital.
com/2020/08/detras-de-los-bloqueos-unasimple.html?fbclid=IwAR3UWH{G3SDqEZ3040B
IDYHNU1kZRMBnkcVwiMoyqR1qrARmMIQE0TU8xcA
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Cuando se buscan las causas de la fortaleza del régimen actual, la mayor es su
enraizamiento y conexion con las mayores organizaciones corporativas del pafs.*
Su centro decisional gira en torno a las federaciones de cocaleros de Chapare, mas
las lamadas Trillizas (CSUTCB, las Bartolinas, confederacion de mujeres campe-
sinas y la de los colonizadores (ex CSIB y hoy interculturales). Las acompaian la
confederacion de cooperativistas mineros, de gremiales (comerciantes populares
y cuentapropistas de diversos rubros), federaciones de transportistas asalariados
y también propietarios de transporte. La COB se les ha plegado durante la mayor
parte del tiempo, con breves fases de distanciamiento.

El acompanamiento sindical de los gobiernos es un rasgo bastante constante
de los gobiernos movimientistas latinoamericanos, nacidos en la década de los
50 del siglo pasado, sustentados por formaciones politicas caracterizadas por las
estructuras que “se conciben a si mismas como la representacion unitaria de la voluntad
del pueblo” y se “autoatribuye su representatividad exclusiva” (Icach, 2016).

El emenerrismo boliviano, el peronismo en Argentina, el aprismo en Pert,
el trujillismo en Panamd, son los casos mas conocidos de esta oleada historica,
marcada por discursos antimperialistas y surgidos de bloques sociales de clases
y sectores subalternos, de caricter nacional popular, asi como una fuerte predis-
posicion al estatismo y naturaleza caudillista. EI movimientismo exhibe sefales
de nacimiento y conducta que lo identifican mucho mejor que la etiqueta de po-
pulista, tan comun hoy y que permite la cabida de expresiones tan distintas como
el putinismo, el trumpismo y otras.

La vinculacién entre el estado y las organizaciones sociales ha estado mar-
cada por un intenso clientelismo y prebendalismo, que se reafirma una vez mds
en la experiencia boliviana, que se diferencia de las demds porque el MAS, como
coalicién de organizaciones sociales ejerce el poder y no es que se haya aliado o
“apegado” a una organizacién politica externa.

La transicién entre la conduccion de una organizacion clasista como la COB a
la de los campesinos, que se reivindica como indigena, imprime una especificidad
mayor a la conexién politica-corporativa boliviana, dindole una impregnacién
étnica en la que predominan las marcas culturales andinas, aymara en especial,
elemento que atiza la resistencia de los sectores que no se sienten expresados por
este predominio y su simbologia.

El avance de oleadas colonizadoras, después y hasta ahora, sobre los terri-
torios indigenas, la fuerza que las organizaciones mds grandes son capaces de
ejercer sobre el estado, le imprimen un caricter corporativista, en el sentido de
que las presiones y demandas de las organizaciones corporativas mds poderosas
se imponen por encima del interés colectivo de la sociedad.

35  Surepresentatividad electoral va mds alld de este dmbito y se extendid, al menos en las elec-
ciones de 2005, 2009 y 2014 a amplios sectores de clases medias urbanas.
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Durante el auge econémico (2006 a 2014) el MAS saciaba estas presiones,
otorgindoles concesiones econémicas directas, sea en forma de obras publicas,
transferencias de equipos, lineas y privilegios crediticios y adjudicaciones para
usufructuar de recursos naturales (tierra, bosques, yacimientos mineros), ademds
de las prebendas politicas a los dirigentes (cargos, candidaturas, edificaciones,
medios de transporte, etc.).

La fuerte caida de los ingresos nacionales, principalmente por el descenso de la
produccién y exportacion de gas, dificulta la concesion de beneficios y privilegios
para calmar el apetito corporativista.

La creacién de instancias como el Estado mayor del pueblo o la Coordinadora
Nacional por el Cambio (CONALCAM) de las organizaciones sindicales que apoyan
al gobierno y cuyas dirigencias son parte del MAS, abre poco y nada la participa-
ci6én popular en las decisiones estatales, tal como lo ensefia la curva ascendente
de conflictos sociales durante el dltimo quinquenio y, muy acentuadamente, entre
2021 a 2022, con la particularidad de que en esta Gltima fase los sectores mds
descontentos, se encuentran entre los comerciantes populares y diversos grupos
campesinos, que son parte de la base social mds leal MAS.

La estatizacion de dirigencias y organizaciones sindicales y gremiales® lejos
de generar ampliacion y crecimiento del ejercicio de los derechos y libertades para
la sociedad, se encamina a restringirlas y, en su extremo, a crear las condiciones
para establecer un régimen policial y represivo.

La caracterizacién opositora de que vivimos bajo una dictadura es mas re-
presentativa de sus frustraciones y temores, que, de un andlisis mds riguroso y
ajustado a nuestra experiencia nacional, donde dictadura significa un ejercicio
irrestricto del poder sobre los gobernados mediante una abolicién de las garantias
fundamentales (Rouquie, 1981, p. 2) y tiene clara estirpe militar.

El aborto de la transformacion estatal que, ha conducido a un tipo de estado
de excepcion, legitimado mediante elecciones, concentrador y centralizador de un
poder, que mantiene una relacion privilegiada con el campesinado, basada en el
manejo de ilusiones ideolégicas y resguardado por una politica represiva en conti-
nuo avance. Todo ello lo aproxima mas al modelo corporativista con inclinaciones
autoritarias y con propensién al desquicio institucional, en remplazo del proyecto
nacional cuyas grandes lineas sefiala la CPE. Muy lejos de ella, el gobierno nacido

36 Elmovimientismo latinoamericano (incluyendo al peronismo, nacionalismo revolucionario,
aprismo y otras propuestas nacionalistas, industrialistas, antioligdrquicas y democratizadores
de los afios 50 y 60) introduce estas préicticas como politica de estado; el MAS recupera esa
tradicién y la intensifica, concordantemente con su nocién de que es un instrumento de esas
organizaciones. Multiples autores contemporaneos engloban a esas expresiones y otras similares
nacidas en este siglo, dentro de una confusa y oportunista utilizacién del término populista,
usado como adjetivo calificativo.
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del empuje y la demanda histérica de terminar con el racismo, la discriminacién
y el colonialismo, abandona y se confronta con su origen.

La oposicién, esclavizada por sus origenes clasista y cultural, no atina a sin-
tonizar con las percepciones mayoritarias, a las que no escapan los abusos y la
corrupcion imperante, que estdn fracturando la hegemonia del régimen.

Pero, en el balance de su experiencia,’” no hallan mayor diferencia entre
el actual régimen y sus predecesores, o candidatos a sustituirlo, en materia de
corrupcion, con el agravante de que aquellos estin definitivamente inclinados a
favorecer los intereses de las élites tradicionales. El dltimo triunfo electoral del
MAS se explica mejor por esta comparacién, mds practica que ideoldgica, que
conduce a identificarlo como el mal menor y el més abierto a sus demandas.

7. Disyuntivas y salidas

La férmula constitucional de “Estado democritico, social de derecho, plurina-
cional, y comunitario, con autonomias, participacion y control social” define el
drea de encuentro entre rasgos concretos de la democracia boliviana, forjada en
las luchas populares, con principios democriticos reconocidos universalmente.*®

Producto de un intenso y enérgico proceso constituyente,* la CPE, atravesa-
da por ambigiiedades y contradicciones, continda expresando de la manera mds
congruente y fiel los objetivos y mecanismos pactados por nuestra sociedad para
defender, sostener y recrear un sistema de participaciéon democritica abierta, liber-
tades, derechos, garantias y obligaciones ciudadanas que incluyen una orientacién
a relacionar armoénicamente sociedad y naturaleza.

En los afios transcurridos desde que la CPE fue aprobada, el estado ha pues-
to mayores esfuerzos en transgredirla que en respetarla; llegando al extremo de
ejecutar un golpe contra su espiritu y letra, escamoteados por arbitrarias “inter-
pretaciones” de un TCP, que es martillo en manos del Ejecutivo, presto a actuar
como entusiasta destructor del mandato con que fue ungido.

El control y manejo de los demds 6rganos estatales en plan de prolongar in-
definidamente el control y manejo del poder publico, ejercido por el MAS como

37 Incluyendo la época del régimen caido en 2005, o la a mds reciente del gobierno interino de
2020, tanto como la de gobiernos departamentales y municipales opositores.

38 Laexcepcion es que la politica econémica ha sido bautizada como “productiva social comunitaria”,
que vendria a ser la manera en que los gobernantes llaman al capitalismo en Bolivia.

39 Ladiferencia de la manera en c6mo se demandé, debatié socialmente, convocé y realizé esta
asamblea constituyente con todas sus predecesoras, incluyendo la fundacional y la de 1937
(la mds participativa previamente) no puede ser mds radical. Desde su primera mencién y
demanda por parte de los pueblos indigenas de tierras bajas, hasta su composicién en materia
de género, pueblos presentes, clases sociales y expresiones culturales de la mayor amplitud.
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organizacion politica hegemonica, avasalla cotidianamente derechos, libertades
y garantias de personas y de colectivos sociales que lo enfrentan o simplemente
lo critican.

Empez6 arrollando los derechos de pueblos indigenas y ahora viola, met6-
dica y ferozmente, en perjuicio de todos, el derecho a un medioambiente sano,
para mantener un modelo econémico desarrollista que naufraga, amarrado a una
economia capitalista atrasada.

Por ello encubre el saqueo y la depredacion de una mineria ilegal rampante,
del mismo modo que protege y alienta el trafico ilegal de tierras, avasallando
reservas naturales y territorios indigenas. Por lo mismo, ha legalizado una mayor
superficie de cultivos de coca que, aunada a la infiltracién de la Policia, favorece
la produccién y exportacion de cocaina. Todas estas acciones con las que prolonga
la agonia un modelo econémico desarrollista, parten de ignorar la evidencia de
que esa deriva contribuye a empeorar la crisis ambiental global, que amenaza la
subsistencia de toda forma de vida en el planeta.

La proliferacién de enfrentamientos entre indigenas y colonizadores, comu-
narios y cooperativistas y entre otros sectores sociales subalternos, en conflictos
por tierras y otros recursos naturales, crece en niveles de violencia, mostrando el
desgaste hegemonico de los gobernantes y el desamparo ciudadano, victima de una
administracion de justicia y una Policia mds proclives a coaligarse con criminales
que a cumplir sus obligaciones.

La consecuencia prictica e inmediata del quiebre del orden constitucional,
pone a la Constitucién bajo vigencia condicional, mientras no se interponga con
el parecer contrario del TCP, que actda cual un consorcio mercenario controlado
por la cipula del MAS y las autoridades que administran su gobierno.

Las coaliciones opositoras evaden la defensa consecuente de la CPE, porque
la desdenan debido a una combinacién de ceguera histérica y politica que facilita
su posicién de victimas, cada vez mas vulnerables al uso que hace el régimen del
aparato judicial como policia politica, dedicada a perseguir, amenazar e intimidar a
activistas y politicos opositores, dirigentes sociales insumisos, periodistas, medios
de difusién masiva, parte de lo que ha sido registrado en el informe del relator
especial de Naciones Unidas que visit6 Bolivia el ano 2022.%

Los procesos a cargo de fiscales y jueces, capaces de romper y torcer cualquier
ley,* mientras sigan obteniendo cuotas de impunidad para enriquecerse a un ritmo
igual o mayor al de la alta burocracia gubernamental, favorecerdn invariablemente
a los designios de los poderes politico y econémico.

40 Ver https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/ahrc5036add1-visit-plurinational -
state-bolivia-report-special-rapporteur

41 Como el enjuiciamiento de la expresidenta Afiez, cuyos derechos han sido ignorados y demo-
lidos por la judicatura y el Ministerio Publico, bajo las orientaciones del Ministerio de Justicia.
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La principal barrera que se interpone, impidiendo que nuestro pais tome
rumbos como los regimenes de Venezuela o Nicaragua, tan afines en métodos y
planes al que nos gobierna, es un arraigado compromiso social con la defensa de
las conquistas democriticas logradas con sus luchas.

La profunda descomposiciéon del MAS, con sus agravadas disputas internas
por la multiplicacion de presiones corporativistas por efecto de la de desacelera-
cién econémica, intensifica sus reflejos y tendencias represivas, incrementando
los riesgos sobre la vida democritica, a tal punto, que pueden, en un extremo,
conducir al acortamiento del mandato del gobierno actual, como primera victima
de la impaciencia de sus colegas por retornar al mando que ejercieron durante
catorce anos.

Resalta —en una situacién en que se multiplican las incertidumbres— que,
segtin sondeos y encuestas realizadas en el dltimo trimestre, quienes aparecen
con mejores posibilidades de ganar nuevas elecciones nacionales son candidatos
del MAS. Esta bastante claro adicionalmente que, si la intencién de voto cambia,
el régimen dispone de los recursos necesarios para rectificar los resultados en
su favor.

La via para encarar el empobrecimiento democritico sobre el que se estd
sosteniendo el estado y reemplazarlo por un reencuentro pacifico, indispensable
para empezar a tratar y resolver los grandes problemas nacionales acumulados, es
recuperar la plena vigencia de nuestra Constitucién, anulando las cortapisas que
la condicionan y exigiendo responsabilidades a los que atentaron en su contra.

Sila multiplicacién de luchas y protestas sociales que, estd en curso y tiende a
ampliarse, se orienta tras ese primer y sencillo objetivo de reivindicar y defender la
Constitucién, como la primera y fundamental institucién democritica, es posible
abrir cursos distintos al ahondamiento de conflictos y el ascenso de la violencia
que hoy tienden a imponerse como tendencia central del proceso.

La transformacion de la administracién de justicia,” una radical reforma
de la Policia y la designacién de puestos jerarquicos cubiertos ahora por ilega-
les interinatos, solo serdn creibles a partir de un reconocimiento irrestricto de
que la CPE es la institucion base de nuestra democracia y el camino para que
se continde desarrollando. No se trata de sustituir las quejas por un fetichis-
mo juridico, sino asimilar los avances histéricos y sociales que permitieron su
aprobacién popular.

42 La dificultad de mantener la independencia de la administracién de justicia no se limita al
capitalismo atrasado. Viejos y nuevos episodios, en Estados Unidos (radicalizacién a la dere-
cha de la Corte Suprema en los ultimos afios, manipulacién de distritos electorales, bloqueo
parlamentario) y varios paises europeos, entre ellos Suecia o el Reino Unido (politizacién de
casos como el de Julian Assange) lo indican reiterativamente.



138 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

kK

El empantanamiento congresal para nombrar autoridades que requieren 2/3
de apoyo no se resolvera por medio de acuerdos politicos, -impensables, actual-
mente—, en lugar de los cuales y, frente al burdo chantaje oficialista, es indispensable
utilizar mecanismos de participacion y control social que obliguen al retroceso
del hegemonismo y las imposiciones “partidistas”, como la ruta para entablar
contacto con la sociedad y abrir nuevos cauces para que confluya lo democritico
con el amplio caudal de reivindicaciones populares acumuladas.

La participacién social, como espacio de preparacién y acuerdo para la
presentacién y consenso de politicas publicas puede resolver conflictos actuales
y en gestacion. La participacion se ha tornado en una formalidad o un encuentro
de burocracias. La movilizacién social puede conducir a reformar la “ley marco”
que ha reducido la participacion y el control a rituales caricaturescos e inttiles.

El control social puede generar avances democriticos insospechados, par-
tiendo con el cumplimiento y ampliacién de las normas de plena transparencia de
la informacién, para avanzar a continuacién en reconocer caricter vinculante a
sus decisiones. Es necesario pensar que la reforma de la ley 341 conduzca a crear
un organismo compuesto por personas seleccionadas de manera similar a los
jurados electorales, para cumplir un mandato por tiempo limitado, supervisando
y vigilando, en primer lugar, a los entes fiscalizadores como la Contraloria, las
“Autoridades sectoriales” y otras.

En pocas palabras, un abanico de soluciones empezari a abrirse, recurriendo
al gran actor protagonista de los avances democriticos existentes.
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Anexo

Se resefan a continuacion los que se consideran claves del proyecto estatal cam-
pesino, presentes en la, tesis politica de la CSUTCB, 1983:

—  “Nuestros enemigos han tratado que pensemos lo que ellos querian, que
vivamos imitandolos” (p. 1).

- “Noaceptaremos (el) reduccionismo clasista convirtiéndonos sélo en campesi-
nos (ni) el etnicista que convierta nuestra lucha de “indios” contra “blancos””
(p. 2). “Nuestro pensamiento no admite una reduccién unilateral de toda
nuestra historia a una lucha puramente clasista ni puramente etnicista” (p. 9)

- “Queremos ser libres en una sociedad sin explotacion ni opresion organiza-
da en un Estado plurinacional que desarrolla nuestras culturas y auténticas
formas de gobierno propio” (p. 2).

- “Somos la semilla de donde ha nacido Bolivia, pero atn hasta hoy, nos tratan
como a desterrados en nuestra propia tierra” (p. 2).

—  “Nuestra historia no es cosa del pasado; también es una lucha permanente por
reafirmar nuestra propia identidad histérica, por el desarrollo de nuestra cultura
y para, con personalidad propia, ser sujetos y no objetos de la historia” (p. 3).

—  “Nuestros opresores han intentado por diversos medios un despojo sistema-
tico de nuestra identidad histodrica. Trataron de hacernos, olvidar de nuestros
verdaderos origenes y reducirnos solamente a “campesinos”, sin personalidad,
sin historia y sin identidad” (p. 9).

- (Solo) “podremos alcanzar nuestra liberacion sin perder nuestra identidad
cultural y nacional, sin avergonzamos de lo que somos y levantando en alto
la restitucién de nuestra dignidad” (p. 9).

—  “Los campesinos no nos considerarnos una clase marginal llamada a desapa-
recer. Somos la mayoria de la poblacién del pais” (p. 3).

—  “El surgimiento de la repiblica no tuvo ningin beneficio para nosotros.
Los héroes del criollaje se pasaron del bando espaiiol al bando criollo, esca-
moteando nuestra lucha anticolonial, para convertirse en herederos de los
privilegios de los espafioles” (p. 4).

—  “Los campesinos tuvimos una activa participacion en la recuperacién de las
libertades democraticas, participando en la huelga nacional de hambre de
diciembre de 1977, al lado de las mujeres mineras y de todo el pueblo boli-
viano” (p. 7).

—  “Lareconquista del proceso democritico ha sido, pues, fruto de nuestra lucha
conjunta con todos los trabajadores de Bolivia. A partir del 10 de octubre de
1982 hemos logrado la vigencia de nuestras libertades sindicales y politicas.
Sin embargo, esta democracia llamada representativa no ha conseguido hasta
ahora representar los intereses de las mayorias nacionales” (p. 8).
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—  “Nuestros pueblos fueron capaces de organizar una sociedad donde no se
conocia hambre ni explotacion, donde los gobernantes no llegaban al poder
arobar ni a aprovecharse. Es una necesidad recuperar y actualizar ésos cono-
cimientos cientificos, combindndolos con los avances tecnol6gicos modernos
para construir una sociedad de alto nivel productivo, pero sin hambre ni
explotacion” (p. 10).

—  “Hay también un enemigo que no vemos con los ojos. Es el Estado que
canaliza lo intereses neocoloniales e imperialistas a través de sus multiples
mecanismos de dominacion (...) represivos y violentos; a veces sutiles y do-
mesticadores. Es toda esa estructura de poder la que hay que cambiar y no
solamente los gobiernos que la dirigen” (p. 10).

—  “No queremos reformas parciales, queremos una liberacion definitiva y la
construccién de una sociedad plurinacional y pluricultural que, manteniendo
la unidad de un Estado, combine y desarrolle la diversidad de las naciones
que la integran” (p. 10).
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Portada: Manifestaciones en la crisis politica post electoral del 2019.
Fuente: El Pais (Espafia). Tomada de la pagina web del periddico.
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Intervencion militar a la Marcha por la vida, agosto de 1986.
Fuente: Revista Bolivia 2000, febrero de 1987. Tomada del Archivo de La Paz.
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Marcha por el territorio y la dignidad 1990.
Fuente: La Palabra del Beni, archivo 2019. Foto de Archivo tomada de la pagina web del periddico.

El pais esta bloqueado; ¢
Gobierno anuncia accion

- @y Los cocaleros cerraron la

- carrelera nueva a Santa

: Cruz; hoy haran lo propio
.con el camino viejo.

Los campesinos aislaron
el altiplano de La Paz.
~ Ayer los lransportistas

- volvieron a sitiar Sucre.

Titular sobre los bloqueos de septiembre de 2000.
Fuente: La Razon, 19 de septiembre de 2000. Hemeroteca de la Biblioteca de la UMSA.
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Lienzo de protesta en la Asamblea Constituyente 2007.
Fuente: revistadefrente.cl. Tomada del sitio web de la revista.

Miembros de la Coordinadora Nacional por el Cambio en conferencia de prensa 2-7-2019.
Fuente: Oxigeno.bo 2019. Tomada de la pagina web de la revista.
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Breve historia de las campanas electorales
presidenciales modernas en Bolivia

Ricardo Viadimir Paz Ballividin'

Resumen

En enero de 1978, se inici6 en Bolivia el proceso que se denominaria en la historia
como el de la “recuperacion de la democracia”. Se realizaron elecciones generales
(presidenciales y parlamentarias) el 9 de julio. Los tltimos comicios anteriores se
habian producido el 3 de julio de 1966, es decir doce afios antes. Entre 1978 y 2020 se
realizaron trece elecciones generales con sus correspondientes campaiias electorales
presidenciales. El estudio de estas campafias nos permite ver el contexto socio politico
de las mismas, las candidaturas, la evolucion de las propuestas politicas, los plantea-
mientos programadticos, los resultados, el surgimiento y desaparicion de los distintos
sistemas de partidos, los cambios en el sistema electoral y sobre todo el desarrollo de
la comunicacién politica en esos cuarenta y dos afios. Una mirada desde un dngulo
normalmente descuidado por las ciencias sociales, muestra su novedad y utilidad.

Palabras clave: Campaiias electorales, candidatos, partidos politicos, comu-
nicacién politica, democracia, elecciones.

1. La campana electoral de 1978. El fraude monumental
y la resistencia de las FFAA para dejar el gobierno

Hugo Banzer Sudrez habia tomado el poder el 21 de agosto de 1971, luego de
un cruento golpe de Estado que depuso al General Juan José Térres Gonzales.
Goberné con mano de hierro durante seis afios, pero a finales de 1977 estaba

1 Socidlogo, consultor politico, experto en reformas institucionales. Profesor e investigador en
varias universidades de América Latina. Autor de “Los rostros del Neopopulismo”.
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claro que la dictadura no tenia condiciones para permanecer. El catalizador para
la debacle final fue una huelga de hambre, iniciada por un grupo de mujeres
mineras que, rapidamente, escalé hasta convertirse en un fenémeno nacional
masivo. El reclamo era retornar lo antes posible a la democracia y el régimen no
pudo contener el levantamiento popular.

El Iro de diciembre de 1977, mediante Decreto Supremo 1516, el Presiden-
te Banzer convoco a elecciones generales para Presidente, Vicepresidente de la
Republica, Senadores y Diputados. En un inicio y de acuerdo a la norma, el Con-
greso tendria cardcter de Asamblea Constituyente para reformar la Constitucién
Politica del Estado y, luego de lograr su cometido, debia retornar a su condicién
de Congreso ordinario. Era una repeticiéon del modelo que, exitosamente, habia
ensayado en 1966 el General René Barrientos Ortuifio.

Banzer queria unas elecciones controladas y, para ello, traté de limitar la
participacion de los actores politicos mas radicales en contra de su gobierno,
concediendo una amnistia politica restringida. Resulté vano su propésito, ya que
el empuje ciudadano obligd a una amnistia general irrestricta. Retornaron asi al
pais, centenares de dirigentes politicos y sindicales que se hallaban en el exilio y
otros tantos salieron de la clandestinidad para incorporarse, con entusiasmo, al
nuevo momento politico que se abria en Bolivia.

Sin embargo, el entonces dictador no estaba dispuesto a ceder tan ficilmente.
Mediante los Decretos Supremos 15.237 del 10 de enero de 1978 y 15.363 del
21 de mayo de 1978, determind las caracteristicas y composicién de la Corte
Nacional Electoral y de los Distritos Electorales de la Republica, sin ningun tipo
de concertacion con las fuerzas politicas emergentes. La fecha para la realizacién
de los comicios qued6 establecida para el 9 de julio de 1978.

En muy poco tiempo, fruto de la enorme expectativa ciudadana por el retorno
de la democracia, se lograron organizar hasta trece listas de candidatos a la Pre-
sidencia, Vicepresidencia, Senado y Cidmara de Diputados, aunque sélo nueve de
ellos llegaron a competir finalmente. Los binomios inscritos fueron los siguientes:

El general de aviacién Juan Pereda Asbin y el abogado Alfredo Franco
Guachalla, por la Unién Nacionalista del Pueblo (UNP), representaban al
oficialismo, es decir al gobierno de las Fuerzas Armadas encabezado por Hugo
Banzer. Varias agrupaciones politicas de antafio fueron resucitadas para dar una
apariencia de frente partidario, aunque en la realidad, el verdadero sostén de esa
candidatura era, como dijimos, el propio aparato gubernamental. Los aparentes
partidos que conformaban la alianza oficialista eran la Unién Nacional Barrien-
tista (UNB), la otrora importante Falange Socialista Boliviana (FSB), un deno-
minado Comité de Unidad Nacional (CUN), un afiejo y descolorido Partido de
la Izquierda Revolucionaria (PIR), el Movimiento Popular Cristiano (MPC) y
el Partido Social Cristiano (PSC). Debido a la deficiente y apresurada normativa
electoral que regia esos comicios, se autorizé la inscripcion de otros binomios
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que, eventualmente, podrian estar compuestos por los mismos candidatos, en
combinaciones distintas. Asi, se generd otro binomio oficialista compuesto por
el propio Juan Pereda Asbun, pero acompafiado en este caso por un antiguo
dirigente del MNR, el abogado Jaime Arellano, bajo la sigla de un Movimiento
Nacionalista Revolucionario Pueblo (MNRP).

Otro binomio estaba constituido por uno de los grandes lideres de la revolu-
cién nacional, el abogado Hernan Siles Zuazo, ex Presidente de la Republica y
el reconocido abogado vallegrandino Edil Sandoval Morén, que habian logrado
la confluencia del Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda
(MNRI), el Movimiento de la Izquierda Revolucionario (MIR), el Partido
Comunista de Bolivia (PCB), mis otras agrupaciones nacionalistas y de izquierda
menores, todos bajo el membrete de la Unidad Democraitica Popular (UDP).

Un cuarto binomio resulté el conformado por el histérico lider de la revo-
lucién nacional, hasta entonces tres veces Presidente de la Republica, el abogado
y economista Victor Paz Estenssoro y el abogado y también lider notable de
la revolucion nacional, Walter Guevara Arce, que competian representando al
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en alianza con el Partido
Revolucionario Auténtico (PRA), bajo la denominacién de MNR-A.

También se inscribié un binomio, surgido del proceso de la dictadura, pero
sin el aval oficial de Banzer, conformado entre el general de ejército René Bernal
Escalante y un reconocido intelectual humanista, el abogado Remo Di Natale
Enriquez. Ambos representaron al tradicional Partido Demécrata Cristiano
(PDC). Este mismo binomio estuvo inscrito también bajo la sigla de un Partido
Ruralista Oriental (PRO), lo que demuestra una vez mds, lo improvisada y des-
prolija que era la normativa electoral que rigié esas elecciones.

Completaron el cuadro de aspirantes: a) el binomio de una coalicién de par-
tidos y organizaciones de izquierda, bajo el rétulo de Frente Revolucionario de
Izquierda (FRI), que propusieron al lider agrario Casiano Amurrio Rochay a
la combativa dirigente de las mujeres mineras Domitila Barrios de Chungara;
b) el binomio indigenista de Luciano Tapia Quisbert e Isidoro Copa Cayo,
representando al Movimiento Indigenista Tupaj Katari (MITKA) y c) el binomio
del Partido Socialista (PS), compuesto por el intelectual y abogado Marcelo
Quiroga Santa Cruz y el dirigente obrero Carlos Gémez Garcia.

La campaiia electoral fue relativamente corta, pero muy intensa. Rdpidamente
se posicionaron como protagonistas Juan Pereda, Hernan Siles y Victor Paz. Cla-
ramente se vio que la competencia estaba entre ellos aunque, con mayor precision,
entre el oficialismo representado por Pereda y la oposicion progresista de Siles
Zuazo. A Victor Paz se le vefa un tanto rezagado ya que, de alguna manera, la
gente recordaba su alianza con Banzer en 1971 y no le perdonaba aun ese episodio.
Dado que la televisién estaba monopolizada por el Estado y no existian canales
privados todavia, la propaganda por este poderoso medio favorecié, de manera
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casi exclusiva, al candidato oficial. La oposicion tuvo que difundir su mensaje ba-
sicamente mediante la radio y los medios escritos. En términos generales, si bien
se realizaron y emitieron algunos, para ese entonces novedosos, jingles, videoclips
y otros productos audiovisuales, el campo de batalla electoral y las herramientas
que se utilizaron fueron las tradicionales marchas, concentraciones, reuniones vy,
en general, cualquier tipo de movilizacion callejera.

La violencia estuvo presente en toda la campaia, sobre todo con agresiones
y atentados de parte de grupos irregulares que actuaban desde la sombra y la
impunidad que les permitia la dictadura.

E19 de julio fue un dia muy complicado y tenso. Se noto la parcializacion de las
autoridades electorales con la candidatura oficial, porque mientras sobraban osten-
tosamente las papeletas? verdes de la UNP en todos los recintos y mesas de votacion,
escaseaban o directamente no se encontraban papeletas naranjas de la UDP, rosadas
del MNR-A, cafés del PDC ni rojas del PS. Al final de la jornada habia una sensacién
contrariada en la mayoria de la poblacién: se tenia la certeza de que los candidatos
de la UDP habian triunfado, pero al mismo tiempo, se dudaba que el gobierno y
las Fuerzas Armadas reconocieran la victoria de la oposicion. La incertidumbre se
despej6 algunos dias después, cuando la Corte Nacional Electoral dio a conocer los
resultados. El binomio oficialista de UNP logré supuestamente el 50,88 por ciento
de los votos, la UDP el 25,01 por ciento, el MNR 11,03 por ciento, PDC 8,63 por
ciento, MNRP 2,11 por ciento, FRI 1,21 por ciento, MITKA 0,63 por ciento, PS 0,43
por ciento, PRO 0,06 por ciento. Se habian emitido 1.989.711 votos de los cuales
1.937.341 eran votos validos, es decir eliminando los nulos y blancos. El problema
era que los inscritos eran 1.922.556, 3,49 por ciento mis de los votos emitidos. Las
cifras reflejaban un fraude escandaloso, burdo y muy mal hecho.

La reaccién de la ciudadania no se dejé esperar y se realizaron de inmediato,
marchas, concentraciones y las protestas callejeras, medidticas y de todo tipo, se
multiplicaron por doquier a lo largo y ancho del pais. La Corte Nacional Elec-
toral, abrumada por las evidencias de fraude, no pudo cohonestar la farsa y anulé
las elecciones apenas once dias después de realizadas. El 20 de julio se anuncié
el fracaso de los comicios.

Al dia siguiente, es decir el 21 de julio, Juan Pereda derrocé “pacificamente”
a Hugo Banzer de la Presidencia y se dispuso a camplir el mandato de las Fuerzas
Armadas de mantenerse en el poder, a pesar de las circunstancias. Sin duda, una
mala lectura y un peor cilculo del estado de dnimo social que se habia apodera-
do del pueblo boliviano. Las ansias de libertad y de justicia eran incontenibles,
aunque tuvieron que pasar varios afos todavia y dos campaiias electorales muy
accidentadas para que se pueda recuperar la democracia.

2 El procedimiento operativo de la votacién consistia en depositar la papeleta con el color del
partido en un sobre y luego al dnfora. Las papeletas eran provistas e impresas por cada partido
politico.
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2. La campana electoral de 1979. El empate “catastréfico”

y la salida congresal

El gobierno de Juan Pereda naci6 herido de muerte y duré apenas cuatro meses,
los suficientes para que un sector institucionalista de jovenes militares tuviera
la sensatez de escuchar las demandas ciudadanas, antes de que se produzca una
tragedia de violencia para reponer el Estado de Derecho. El 24 de noviembre
de 1978, bajo la conduccién del general de ejército David Padilla Arancibia se
produjo un golpe de Estado que depuso a Pereda sin que nadie hiciera siquiera
el gesto de defender a su régimen. Los jévenes oficiales, entre los que destacaban
René Lopez Leyton y Gary Prado Salmén, impulsaron un cambio de gobierno
con el casi exclusivo objetivo de convocar a elecciones libres y verdaderamente
democriticas.

La nueva administracion repuso de inmediato la vigencia de la Constitucién
Politica del Estado de 1967 y convoc6 a elecciones generales mediante el Decreto
Ley 16095. Alli, se ordenaba de mejor manera un conjunto de reglas electorales,
que permitian unos comicios con menos incertidumbre y vacios normativos.
Se establecieron con claridad los requisitos para las candidaturas, el nimero de
senadores y diputados por Departamento, la forma de elegirlos, la manera de
resolver controversias y la introduccién de la papeleta multicolor y multisigno,
para evitar favoritismos o fraudes, como los que se produjeron en la eleccién an-
terior. Se designd, mediante Decreto Ley 16111, una Corte Nacional Electoral
en consenso con las fuerzas politicas mayoritarias del pais para garantizar, de esa
manera, elecciones limpias e imparciales. El nuevo gobierno militar hizo todo
lo que pudo para mejorar la imagen de las Fuerzas Armadas ante la poblacién y
conducir ridpidamente hacia lo que denominaron el proceso de constitucionali-
zacion del pafs.

Las elecciones fueron convocadas para el primero de julio de 1979 y se ins-
cribieron para participar ocho binomios con sus respectivas listas de postulantes
al parlamento.

Hernan Siles Zuazo encabez6 nuevamente el binomio de la UDP, pero esta
vez el acompanante result6 el socidlogo, dirigente del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), Jaime Paz Zamora. Mantuvo la composicion partidaria
del frente, con el agregado de algunos grupos de la izquierda nacional boliviana.

Victor Paz Estenssoro volvi6 a representar al MNR-A, haciendo dupla con
el abogado Luis Ossio Sanjinés, dirigente del Partido Demécrata Cristiano.
El PDC, que habia participado con candidatos propios en la anterior eleccién
fallida de 1978, decidi6 unirse al MNR-A.

La novedad de esta eleccion fue la irrupcion del general Hugo Banzer
Sudrez como candidato presidencial, con partido propio, la Accién Democra-
tica Nacionalista (ADN), nucleando a grupos y personalidades que lo habian
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acompanado en su largo gobierno. Su acompanante de férmula fue el abogado
Mario Rolén Anaya, antiguo dirigente del extinto Partido de la Izquierda
Revolucionaria (PIR).

El Partido Socialista habia sufrido una escision importante y de ella surgié
el Partido Socialista-1 (PS-1), bajo la conduccién de Marcelo Quiroga Santa
Cruz, que se present6 nuevamente como candidato presidencial, esta vez por
dicha sigla, acompafiado del intelectual Jaime Taborga Torrico.

René Bernal Escalante fue otro candidato que repiti6 la postulacion a la
presidencia, esta vez bajo una sigla nueva, denominada Alianza Popular para la
Integracion Nacional (APIN), constituida por militares en retiro y la Falange
Socialista Boliviana (FSB). Su compaifiero de binomio fue el lider histérico de
la FSB, el abogado Mario Gutiérrez Gutiérrez.

El Movimiento Indigenista Tupak Katari (MITKA) troc6 en Movimiento
Revolucionario Tupak Katari de Liberacion (MRTKL) e insistié con la can-
didatura a la presidencia de Luciano Tapia Condori, esta vez en dupla con otro
dirigente indigena, Eufronio Vélez Magne.

A estos binomios se sumaron dos nuevos. El Partido de la Unién Boliviana
(PUB) que propuso al ex oficial de la Policia Boliviana, Walter Gonziles Valda
a la presidencia y al escritor y educador Benjamin Saravia Ruelas a la vicepresi-
dencia y Vanguardia Obrera (VO) con los dirigentes obreros Ricardo Catoira
Marin y Filemén Escobar como representantes.

Al no existir un candidato oficialista, la campafa electoral se desarroll6 en
condiciones de equidad completamente diferentes a la anterior. Si bien Banzer
contaba con el apoyo de la mayoria de las Fuerzas Armadas y por buena parte del
aparato gubernamental, —ya que no habia podido ser desmontado por sus suce-
sores—, el estigma de la dictadura limitaba mucho sus aspiraciones. Siles Zuazo
se iba afianzando en el occidente, especialmente en la ciudad de La Paz y el alti-
plano aymara, pero no lograba penetrar el oriente y sur del pais. En cambio, Paz
Estenssoro, en parte porque Banzer se llevaba todo el rechazo a la dictadura, y
por otra, debido a sus aciertos en materia de alianzas politicas, veia que su apoyo
crecia, sobre todo en el oriente y sur del pais. Banzer no lograba posicionarse
como favorito, pero iba construyendo una base social importante. La sorpresa
era, sin duda Quiroga Santa Cruz que, basado en sus potentes dotes de orador,
sumaba adeptos cada dia que pasaba. Bernal, aparecia como la cara amable de la
dictadura y lograba algunas adhesiones del campesinado valluno, nostalgico de
la figura del ex Presidente René Barrientos, a quién Bernal pretendia emular.
"Tapia, Gonzales y Catoira permanecian rezagados, sin mayores posibilidades de
crecimiento mds alld de sus pequefios espacios de influencia.

En términos de transmision de los mensajes mediante los medios de co-
municacién, el cambio fue notable. Por primera vez, la ciudadania pudo ver a
través de las pantallas de la television a dirigentes y opinadores diferentes a los
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conocidos rostros de la dictadura. Se realizaron debates y programas de analisis de
la coyuntura politica. Se respiraba un clima distinto, de libertad de expresiony de
tolerancia con las ideas ajenas. Paralelamente, las canciones, los jingles, los spots
y las cufias radiales fueron mas creativos y efectivos. Si bien todavia el marketing
politico no habia echado raices de manera organizada, ya aparecieron indicios de
campafias mejor planificadas.

El domingo primero de julio se realizaron las elecciones generales, supe-
rando agoreros prondsticos, en los dias previos, de una nueva interrupcién por
la via militar. Esta vez se esperaba que la Corte Nacional Electoral garantice la
transparencia y fiabilidad del resultado. Asi fue, mis alld de incidentes menores
el dia de la eleccion y de la anulacidn, algo arbitraria, de votos en los recuentos
departamentales. Los resultados fueron los siguientes:

Se produjo un virtual empate en el primer lugar. La UDP logré 35,99 por
ciento de los votos, y el MNR-A 35,89 por ciento. En tercer puesto qued6 ADN
con 14,88 por ciento, el PS-1 cuarto con 4,82 por ciento, APIN sexto con 4,10 por
ciento, séptimo MRTKL con 1,26 por ciento y finalmente octavo VO con 1,13 por
ciento. Los inscritos eran 1.876.920, de los cuales emitieron su voto 1.692.814.
Los votos vélidos alcanzaron a 1.468.958. Debido a la existencia de gran cantidad
de votos anulados, 168.960, hay quienes sostuvieron que esa manipulacion favo-
recié al MNR-A para dar la impresion de un empate que en la realidad no habria
sucedido. Como no se produjo ningtn proceso aclaratorio al respecto y dado que
la Corte Nacional Electoral dio por buenos los resultados, la denuncia quedé ahi.

El Congreso Nacional, compuesto por veintisete senadores y ciento treinta
diputados se instal6 el cuatro de agosto para elegir, entre los tres binomios mds
votados, a los ciudadanos que ocuparian la Presidencia y la Vicepresidencia de
la Republica por los siguientes cuatro afios. La UDP contaba con 38 diputados y
8 senadores, el MNR-A con 16 senadores y 48 diputados, ADN 19 diputados y 3
senadores, el PS-1 y APIN a 5 diputados cada uno, y el MRTKL y el PUB tenian a
un diputado. Como se puede apreciar, el MNR-A tenfa mayoria absoluta en sena-
dores, pero le faltaba mucho para lograr la mitad de diputados. Ninguna fuerza
lograba, por si sola, el nimero de 79 parlamentarios para elegir a su binomio.
Luego de seis rondas de votacion y de varios cuartos intermedios en los que se
intentaron acuerdos, el seis de agosto, a propuesta de la bancada de ADN, se
transé una salida poco ortodoxa, que no estaba en la Constitucion ni en las leyes,
consagrando al abogado Walter Guevara Arce, recientemente elegido Presidente
del Senado, como Presidente de la Reptblica por un afio. Ese periodo debia servir
para organizar nuevas elecciones generales. Mientras tanto, el parlamento recién
posesionado, seguiria en funciones emitiendo toda la normativa que hiciera falta
para el propésito de encauzar al pais por la senda de la democracia

Guevara tomo posesion de inmediato y se dispuso a cumplir con el encargo
del Congreso empantanado, sabiendo que las facciones mds conservadoras y



154 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

kK

resistentes a la apertura democritica, que permanecian muy activas dentro de
las Fuerzas Armadas, se reorganizaban para intentar todavia algunas acciones en
contra ruta de la historia.

3. La campaiia electoral de 1980. “Unete a la Udepe”
y la sorpresa socialista

Walter Guevara no pudo completar ni siquiera tres meses de gobierno. Muy
pronto, los partidos politicos mds importantes y sus lideres, empezaron a des-
confiar de las intenciones del nuevo Presidente en relacién a la pronta realizacién
de las elecciones, tal como se habia acordado. La recia personalidad de Guevara
tampoco ayudaba a que existiera la confianza necesaria en su compromiso de
dejar el poder en los términos establecidos. En las Fuerzas Armadas, se dejaban
sentir cada vez con mayor intensidad los rumores de un nuevo golpe de Estado,
aduciendo que los civiles no habian tenido la madurez para que funcione la de-
signacién constitucional del Presidente y que, por consiguiente, el pais no estaria
todavia preparado para la democracia. El primero de noviembre de 1979, cuando
todavia varias delegaciones internacionales que habian asistido a la IX Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos, se hallaban en la ciudad de
La Paz, se produjo una asonada militar bajo el mando del Coronel del Ejército
Alberto Natusch Busch.

El gobierno de Natusch duré quince dias, tiempo en el que no pudo con-
solidarse, debido a la masiva resistencia de la ciudadania, que sali6 a las calles a
defender la democracia. Varias decenas de muertos y centenares de heridos fueron
el saldo tragico de este asalto al poder. El Congreso permanecié en funciones
durante todo este tiempo y el 16 de noviembre nombr6 a la entonces Presidenta
de la Camara de Diputados, Lydia Gueiler Tejada, como la nueva Presidenta de la
Republica. Tanto la presion de los militares, como la desconfianza de los partidos
politicos representados en el parlamento, impidieron la reposicién de Guevara en
el poder. El encargo para Gueiler fue el camplir estrictamente la misién conferida
antes a Guevara, es decir, conducir el proceso electoral para elegir constitucio-
nalmente por cuatro afios a los nuevos mandatarios del pais.

Las elecciones fueron convocadas para el 29 de junio de 1980 y participaron
de la misma trece binomios, con sus respectivas listas de candidatos a senadores
y diputados.

El binomio de la UDP, Hernan Siles Zuazo y Jaime Paz Zamora, fue
presentado nuevamente. El MNR-A propuso a Victor Paz Estenssoro junto al
abogado y ex Vicepresidente de la Republica Nuflo Chavez Ortiz. ADN postulé
a Hugo Banzer Suarez, acompafiado del internacionalista Jorge Tamayo Ra-
mos. El PS-1 mantuvo a Marcelo Quiroga Santa Cruz, esta vez en dupla con
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el dirigente obrero José Maria Palacios. El PUB insisti6 con Walter Gonzales
Valda, acompafiado ahora de la jurista Norma Vespa de Rivera. El MRTKL pre-
sent6 nuevamente a Luciano Tapia Quisbert y a Eufronio Velez Magne. Las
novedades en las candidaturas fueron: a) el ex Presidente de la Republica, Luis
Adolfo Siles Salinas, en binomio con el constitucionalista Benjamin Miguel
Harb, bajo la sigla de un Frente Democritico Revolucionario — Nueva Al-
ternativa (FDR-NA); b) el ex Presidente de la Republica, Walter Guevara Arce,
junto al economista Flavio Machicado Saravia por el Partido Revolucionario
Auténtico (PRA); ¢) el abogado y ex canciller de la Republica, Guillermo Bedre-
gal Gutiérrez, acompaiiado del dirigente campesino Miguel Trigo Rodriguez,
con el Movimiento Nacionalista Revolucionario - Unido (MNR-U); d) el
abogado Carlos Valverde Barbery en binomio con el escritor Enrique Riveros
Tejada, representando a la Falange Socialista Boliviana (FSB); ¢) el abogado
y economista Roberto Jordan Pando en dupla con el economista Edmundo
Roca Diez, bajo la sigla de una Alianza de Fuerzas de la Izquierda Nacional
(AFIN); f) los dirigentes indigenas Constantino Lima y Honorato Sinchez,
por el Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacién Nacional
- 1 (MRTKL-1) y g) el lider obrero Juan Lechin Oquendo, acompaiiado del
abogado laboralista Anibal Aguilar Pefarrieta, por el Partido Revolucionario
de Izquierda Nacional (PRIN).

Luego de dos elecciones fallidas, el clima de la campaiia electoral de 1980
era la incertidumbre. Los sectores mds conservadores de las Fuerzas Armadas
cada vez eran mds agresivos y frontales. Las amenazas a dirigentes y candidatos
eran cotidianas y la violencia no tardé en ensombrecer el proceso. Se sucedieron
atentados y agresiones de todo calibre. El veintiuno de marzo fue salvajemente
torturado y asesinado el sacerdote jesuita Luis Espinal Camps, que dirigia un se-
manario politico en el que denunciaba los permanentes afanes subversivos de las
Fuerzas Armadas. El dos de junio, una avioneta en la que debia viajar el binomio
de la UDP para asistir a un acto de campaiia, se estrellé en el altiplano pacefio,
muriendo todos sus ocupantes, cinco, excepto Jaime Paz Zamora. Providencial-
mente, Herndn Siles Suazo habia cancelado su presencia en ese viaje a ultimo
momento. El veintiséis de junio, durante la marcha de cierre de campafia de la
UDP en la ciudad de La Paz, una granada de guerra fue lanzada en medio de la
multitud, causando la muerte de dos jévenes y mds de cincuenta heridos. Unos dias
antes, la Presidenta de la Republica fue acosada en su propia residencia, cuando
un oficial del ejército irrumpid a patadas en su habitacion. Ese era el ambiente
que precedié a estas elecciones.

A pesar de la aparente variedad de opciones para el electorado, fueron cua-
tro las fuerzas politicas que concentraban la mayoria del favor popular. La UDP
que se habia ido afianzando como la representacion de la unidad de las fuerzas
democriticas, el MNR-A que, luego de su importante resultado en las elecciones
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anteriores, sufrié un enorme desgaste debido a que sus principales dirigentes
habian participado, protagénicamente, en el golpe de Estado de Natusch, tanto
asi que el propio Victor Paz Estenssoro dio su aval, en primera instancia, para ese
golpe. ADN crecia también, en la medida en que Banzer reagrupaba a las fuerzas
tributarias de su régimen y canalizaba el descontento creciente de cierta clase
media con la manera que los politicos gestionaban la hermenéutica democratica.
Finalmente, el PS-1, al influjo del carisma arrasador de su lider, se mostraba como
la alternativa de izquierda coherente y consecuente que iba seduciendo, de manera
creciente y veloz, sobre todo a los jévenes de las ciudades.

La television, todavia bajo monopolio estatal, se convirtié en un espacio plural
y diverso, en el que los debates y programas de anilisis y opinién se hicieron fre-
cuentes y con mucha audiencia. Las radios fueron los vehiculos de difusién masiva
de la propaganda de los partidos, que mejoraron mucho en el disefio y la factoria
de los productos comunicacionales. Los jingles y las cufias resultaron cada vez mas
atractivos y, por consiguiente, mas eficaces en la persuasién. De igual manera, la
grafica, expresada en los carteles, posters y las primeras gigantografias, mostraban
ya entonces una buena calidad. Sin embargo, seguia siendo la calle, con las mar-
chas, concentraciones y reuniones, el escenario preferido por las organizaciones
politicas para difundir sus propuestas, programas y dar a conocer a sus lideres.

Llegamos asi al domingo 29 de junio. La jornada electoral, pese a las previsiones
de violencia y descontrol que amenazaban los acontecimientos previos, discurrié
sin mayores incidentes y al final del dia flotaba en el ambiente una tensa calma. Los
escrutinios en las mesas eran contundentes. A pesar de que era necesario esperar
varios dias para tener los resultados oficiales, emitidos por la Corte Nacional Elec-
toral, en la madrugada del lunes el pais sabia que la UDP habia ganado ampliamente,
aunque no con la mayoria absoluta que necesitaba para consagrar automaticamente
a su binomio. Habria que esperar nuevamente que el Congreso decidiera y esa
posibilidad, dados los antecedentes, aterraba a la gente y daba infulas a los sectores
antidemocraticos para intentar alguna salida que les beneficie. Los resultados oficia-
les fueron: UDP 38,74 por ciento, MNR-A 20,15 por ciento, ADN 16,83 por ciento
PS-1 8,71 por ciento FDR-NA 3,01 por ciento PRA 2,78 por ciento, MNR-U 1,87
por ciento, FSB 1,63 por ciento, AFIN 1,31 por ciento, MRTKL-1 1,30 por ciento,
PUB 1,25 por ciento, MRTKL 1,21 por ciento y PRIN 1,20 por ciento.

Los inscritos fueron 2.004.284, los votos vilidos 1.309.034 y la abstencién
fue muy alta, a pesar de la obligatoriedad del voto, llegando al 25,68 por ciento.

La UDP obtuvo 47 diputados y 10 senadores, el MNR-A 34 diputados y 10
senadores, ADN 24 diputados y 6 senadores, el PS-1 10 diputados y 1 senador,
el FDR-NA 5 diputados, el MNR-U 2 diputados, FSB 3 diputados, el MRTKL-1 1
diputado y el MRTKL 1 diputado. Es decir, a pesar del nitido triunfo de la UDP,
ninguno tenia mayoria absoluta y se vefan muy dificiles las posibilidades de acuer-
dos parlamentarios. La gran sorpresa fue sin duda la performance del PS-1, que
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ratific6 las previsiones en torno a la emergencia de un nuevo liderazgo nacional
muy potente en la figura de Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Las Fuerzas Armadas vieron entonces la oportunidad de otra intervencion,
ante la supuesta inoperancia de los politicos. Apenas dieciocho dias después de los
comicios, el diecisiete de julio, dieron otro golpe de Estado, felizmente el dltimo
que registra la historia de Bolivia. Bajo la conduccién del general de ejército, Luis
Garcia Meza Tejada, tomaron el poder en una cruenta jornada en la que murieron
decenas de ciudadanos, entre ellos los dirigentes socialistas Marcelo Quiroga
Santa Cruz y Carlos Flores Bedregal. En los dias posteriores a la asonada, miles
de hombres y mujeres de las ciudades y del campo fueron arrestados, confinados
y algunos de ellos asesinados o desaparecidos. La dictadura retorné con safia y
fiereza para castigar las ansias democriticas del pueblo.

Tuvimos que esperar mds de dos afios para que las Fuerzas Armadas, acorra-
ladas y finalmente obligadas, dieran lugar a que el parlamento elegido en 1980,
ungiera como Presidente y Vicepresidente de la Republica a Hernan Siles Zuazoy
aJaime Paz Zamora. El 10 de octubre de 1982 marca ese acontecimiento histérico.

4. La campana electoral de 1985. La reaccion conservadora
y la aparicién del “marketing politico”

El gobierno de la UDP tuvo que afrontar la crisis econémica mds severa que re-
cuerde la historia de Bolivia. La hiperinflacién, la ausencia de gobernabilidad y la
casi inexistente institucionalidad, provocaron que Siles Zuazo y Jaime Paz Zamora
se vieran obligados al acortamiento de sus mandatos. En lugar de cumplir con su
periodo de cuatro afos, se resignaron a cumplir tres, luego de un acuerdo entre
todos los partidos politicos, propiciado por la Iglesia Catélica en noviembre de
1984. Cabe mencionar que, como parte de los acuerdos, se permiti6 la postu-
lacién del Vicepresidente Jaime Paz Zamora para la siguiente eleccién, aspecto
prohibido expresamente por la Constitucién Politica del Estado. Al respecto, se
argumento, forzadamente, que al no haber concluido su mandato, entonces no
le era aplicable la prohibicién.

Las elecciones fueron convocadas para el 14 de julio de 1985, en la que par-
ticiparon dieciocho binomios con sus respectivas listas de candidatos a senadores
y diputados.

Hugo Banzer Suarez junto al abogado Eudoro Galindo Anze, represen-
taron a ADN. Victor Paz Estenssoro fue acompanado esta vez por el académico
Julio Garret Ayllén por el MNR. Jaime Paz Zamora y el estratega Oscar Eid
Franco participaron por el MIR. Roberto Jordian Pando, en dupla con el médico
Marcelo Velarde Ortiz, fueron por el MNRI. El abogado y escritor Carlos Serra-
te Reich, junto al dirigente agrario Zenén Barrientos Mamani, participaron por
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el Movimiento Nacionalista Revolucionario Vanguardia (MNRV). El abogado
Ramiro Velasco Romero y el ingeniero Walter Vasquez Michel representaron
al PS-1. El abogado Antonio Aranibar Quiroga y el dirigente minero Oscar
Salas Moya, fueron por el Frente del Pueblo Unido (FPU), que era resultado de
la unién de una escision del MIR y el PCB. El dirigente campesino Genaro Flores
Santos y Filemén Escobar representaron al MRTKL. Luis Ossio Sanjinés y
el abogado Jaime Ponce Garcia fueron por el PDC. Los abogados David Afiez
Pedraza y José Luis Gutiérrez Sardan, participaron por FSB. Los dirigentes
indigenistas Macabeo Chila Prieto y Hermégenes Bazualdo Garcia represen-
taron al MRTK. El intelectual y escritor Guillermo Lora Escobar y el dirigente
obrero Ascencio Cruz fueron por el trotskista Partido Obrero Revolucionario
(POR), en la unica participacion de este partido en elecciones durante la democra-
cia moderna en Bolivia. Los dirigentes civicos Rail Catacora Cérdova y Guido
Capurata Mamani, se presentaron por una Acciéon Civica Nacional (ACV). El
dirigente de los gremiales Francisco Figueroa Velasco y el dirigente campesino
Marcos Chuquimia fueron por el Movimiento Nacionalista Revolucionario de
Izquierda — 1 (MNRI-1). El abogado Isacc Sandoval Rodriguez y el dirigente
campesino Luis Lujan Ticona, representaron a Izquierda Unida (IU). El aboga-
do Luis Fernando Mostajo Cavero y el planificador Delfin Berdeja Taboada
fueron por una Fuerza Nacional Progresista (FNP). El médico Juan Santa
Cruz Torres, acompanado de Adolfo Murillo Blanco en representacion de una
Accién Humanista Revolucionaria (AUR). Finalmente, el general de ejército
en retiro Humberto Cayoja Riart y el abogado Antonio Chiquié Dippo, por
una Alianza Renovadora Nacional (ARENA).

La campania electoral se desarroll6 en el contexto de la terrible crisis econ6-
mica que vivia Bolivia. La variedad y cantidad de candidaturas, se explica porque,
estrictamente, ésta era la primera eleccion verdaderamente democritica de una
nueva etapa en la vida politica del pais. De aqui, se preveia y finalmente asi paso,
surgirfa un nuevo sistema de partidos, en el marco de una democracia multipar-
tidaria. Los programas y las propuestas de gobierno giraban, como no podia ser
de otra manera, en las salidas y soluciones a la crisis. Al considerarse a la UDP un
frente de izquierda y, existiendo la percepciéon mayoritaria de que la responsabi-
lidad de la catdstrofe econémica era de los dirigentes de esta tendencia, parecia
obvio que los sectores mds conservadores, denominados de derecha, tuvieran la
ventaja en el favor popular.

En 1984 irrumpi6 con gran fuerza la televisién privada en Bolivia. Hasta en-
tonces, solo la television estatal y algunos canales universitarios monopolizaban la
pantalla chica. Este fenémeno tuvo enorme influencia sobre la manera de planificar
y ejecutar las campafias electorales. La herramienta audiovisual se convirti6 rapida-
mente en el vehiculo mds utilizado para la transmisién de los mensajes politicos y, en
general, para la propaganda. Los partidos y los candidatos, se vieron en la necesidad
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de contratar personal especializado en comunicacién vy, sobre todo, en produccién
audiovisual para mejorar los mecanismos de persuasion del electorado. Inclusive, se
sabe que las candidaturas con mas opciones contrataron, por primera vez en Bolivia,
estrategas electorales extranjeros para asesorar sus campaias. Podemos decir que
en la eleccién de 1985 se inici6 la era del marketing politico en Bolivia.

Por lo menos ADN y MNR contaron con asesores especializados en comuni-
caci6n politica. En el caso de ADN contaron con consultores espaiioles, mientras
el MNR contrat6 al periodista Eduardo “Pachi” Ascarrunz, de amplia trayectoria
en los medios de comunicacién bolivianos y latinoamericanos, y que podria ser
considerado el pionero del marketing politico en nuestro pais.

No dejaron de haber marchas, concentraciones y reuniones, ni tampoco la
radio dejo de emitir las cufias y los jingles de las candidaturas. Los carteles y las
vallas se multiplicaron, sobre todo en las arterias mas concurridas de las ciudades,
pero sin duda que fueron los spots y los videoclips la novedad de las campanas y
los instrumentos mas eficaces de seduccion del electorado. Otra novedad de esta
eleccion, fue la aparicion sostenida y frecuente de las encuestas de opinién, que le
permitian a los electores, por lo menos en teoria, ir midiendo la aceptacion de los
candidatos en el publico. Como sucede siempre en toda campafia, algunas de estas
encuestas resultaron herramientas de propaganda y manipulacién, pero hubieron
otras que se elaboraron con sana intencién de informar fielmente al electorado.

La campana fue menos violenta que las anteriores y las normas electorales,
remozadas en los ultimos afios, contribuyeron a que la ciudadania concurra a las
urnas con mayor confianza y certidumbre. Llegamos asi al domingo 14 de julio,
en un ambiente de tranquilidad y de expectativa. Los resultados finales oficiales,
conocidos unos dias después del dia de los comicios, pero adelantados por las
proyecciones de los medios de comunicacion, fueron: ADN 32,83 por ciento, MNR
30,36 por ciento, MIR 10,18 por ciento, MNRI 5,48 por ciento, MNRV 4,80 por
ciento, PS-1 2,58 por ciento, FPU 2,53 por ciento, MRTKL 2,11 por ciento, PDC
1,60 por ciento, FSB 1,33 por ciento, MRTK 1,08, POR 0,91 por ciento, ACP 0,86
por ciento, MNRI-1 0,78 por ciento, IU 0,72 por ciento, FNP 0,64 por ciento,
AUR 0,63 por ciento y ARENA 0,58 por ciento.

Los inscritos a esta eleccion fueron 2.108.458, los votos vilidos 1.504.056.
La abstencion fue alta, ya que llegé al 18,03 por ciento.

ADN consigui6 41 diputados y 10 senadores, el MNR 43 diputados y 16 senado-
res, el MIR 15 diputados y 1 senador, el MNRI 8 diputados, el MNRV 6 diputados, el
PS-15 diputados, el FPU 4 diputados, el MRTKL 2 diputados, el PDC 3 diputadosy
FSB 3 diputados. Las restantes 8 listas no obtuvieron representacién parlamentaria.

Nuevamente, ninguno de los binomios obtuvo la mayoria para consagrarse
automdticamente como los nuevos mandatarios del pais y la decisién tuvo que
trasladarse al parlamento. Alli el MNR tenia mayor cantidad de congresistas, pero
necesitaba el apoyo de por lo menos siete mas. Luego de intensas negociaciones,
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el MIR decidi6 apoyar al binomio Paz Estenssoro - Garret Ayllon con sus dieciséis
votos, logrando de esa forma darle certidumbre al pais. Unos meses mis tarde,
en octubre, resignado ante la situaciéon, Hugo Banzer decidi6 firmar con Victor
Paz, el “Pacto por la Democracia” con el que se consolidé la gobernabilidad del
nuevo régimen.

5. La campana electoral de 1989. Las manos “desatados”
y el “triple empate”

El gobierno de Victor Paz logré estabilizar la economia y reactivar el aparato
productivo del pais. El costo social resulté muy alto, debido a las fuertes medidas
de ajuste estructural a las que se vio obligada la administracion. Hacia el final del
periodo existia una sensacién de estabilidad y el octogenario Presidente cumplia
su cuarto mandato, convirtiéndose en el mds longevo en su puesto de la historia
boliviana. Su popularidad, a pesar de las controversias del inicio, era muy alta, lo
que llevé a la nueva guardia de su partido, el MNR, a plantearse la posibilidad de
romper el acuerdo que tenfan con ADN, para apoyar en las siguientes elecciones
a Hugo Banzer.

El 14 de julio de 1988, el ex Diputado, ex Presidente del Senado, Ministro de
Planeamiento, idedlogo y ejecutor del ajuste estructural de los afos anteriores, el
fil6sofo Gonzalo Sinchez de Lozada, lanzé su candidatura a la Presidencia de la
Republica, poniendo fin al compromiso con ADN con una lapidaria frase: “ahora
tengo las manos desatados”. Goni, como le empezaron a llamar los medios de
comunicacién, daba inicio asi, con su mal espafiol, fruto de su infancia y juventud
en los Estados Unidos, a la campaiia electoral de 1989.

Las elecciones fueron convocadas para el siete de mayo de 1989 y se inscribie-
ron a la misma diez binomios con sus respectivas listas de candidatos a diputados y
senadores. Gonzalo Sanchez de Lozada y Walter Guevara Arce representaron
al MNR. Hugo Banzer Suirez y Luis Ossio Sanjinés a la alianza entre ADN y
PDC. Jaime Paz Zamora y el internacionalista Gustavo Fernandez Saavedra
fueron por el MIR. El comunicador popular Carlos Palenque Avilés junto al inter-
nacionalista Jorge Escobari Cusicanqui postularon por la naciente Conciencia
de Patria (CONDEPA). Antonio Aranibar Quiroga y el dirigente fabril Walter
Delgadillo Flores por la TU. El médico Roger Cortez Hurtado y el abogado
Jerjes Justiniano Talavera por el PS-1. El académico Victor Hugo Cardenas y
el dirigente indigena Emmo Emigdio Valeriano Thola por el MRTKL. Genaro
Flores Santos y Hermégenes Bazualdo Garcia por un Frente Unido de Li-
beracion Katarista (FULKA). El industrial cervecero Max Fernandez Rojas fue
postulado en principio por la FSB, junto al abogado Waldo Cerruto Calderén
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de la Barca, pero retir6 su candidatura antes de las elecciones. Finalmente los
abogados Luis Sandoval Morén y Oscar Garcia Sudrez se presentaron por el
Movimiento de Izquierda Nacional (MIN).

Desde un inicio, la campaifia electoral fue muy disputada, sobre todo debido
a la agresividad de la ruptura del pacto entre el MNR y la ADN. Los ataques en-
tre los candidatos de esas fuerzas eran virulentos y cotidianos. Por otra parte, el
surgimiento de liderazgos carismaticos no tradicionales, como Carlos Palenque
y Max Fernindez, le dieron a esta eleccion una caracteristica muy peculiar. Sur-
gian candidatos de la periferia del sistema politico formal y se posicionaban con
mucha fuerza, sobre todo en los sectores populares de las ciudades emergentes.
La denominada izquierda nacional, también trataba de definir con mds claridad
sus posibilidades electorales, en agregaciones mds s6lidas, menos dispersas y con
mayor cualidad programdtica.

La television que, en los tltimos afios habia proliferado con muchos canales
privados y estaba consolidada como el medio de comunicacién masivo mas de-
mandado, jugé un papel definitivo. De hecho, uno de los candidatos novedosos
y de creciente raigambre, Carlos Palenque era, paralelamente propietario de un
canal de television de gran audiencia en los sectores populares de las ciudades de
La Pazy El Alto. Los demds partidos, especialmente los que poseian mas recursos,
ADN, MNR y MIR, batallaron sobre todo en la televisién con spots, mensajes y
videoclips, cada vez de mejor factura técnica. Esto no quiere decir que las calles,
con vallas y carteles y también con concentraciones, reuniones y marchas, no
hayan jugado un papel importante. Igualmente la radio, sobre todo en las dreas
rurales y en las periferias urbanas, sigui6 siendo un vehiculo crucial a la hora de
transmitir los mensajes politicos.

Para esta campana, los asesores extranjeros también llegaron con las nove-
dades del marketing politico ensayado en otras latitudes. El MNR recurri6 a la
consultora norteamericana Sawyer/Miller y ADN insistié con el equipo espaiol
de José Luis Sanchis. Por la parte nativa, “Pachi” Ascarrunz, esta vez, comando la
propaganda del MIR y CONDEPA encargé la direccion de su campafia a un equipo
propio compuesto por el sociélogo Ricardo Paz Ballivian, el politélogo Carlos
Cordero Carraffa y el comunicador Adolfo Paco Flores.

En esta eleccion se pudo percibir la aplicacion sistemadtica de las campafias
negativas, es decir aquellas que buscan mas que promover el voto del candidato
propio, disminuir o estancar el voto del adversario. Esta prictica, que se inicié
en 1989, lamentablemente se instal6 para quedarse y afianzarse en las siguientes
campafias. La “guerra” de encuestas también se produjo en esta eleccion, aunque
los medios de comunicacién mds importantes, especialmente los escritos, tuvieron
mucho mds cuidado para encargar sus estudios a empresas serias y con experien-
cia probada. La poblacion pudo asi acompanar la evolucion del favor popular en
relacién a los candidatos.
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El MNR centré su mensaje en relievar las virtudes del ajuste estructural y la
necesidad de la continuidad del proceso. Las demas fuerzas disputaron la titulari-
dad del discurso del cambio, unos como ADN/PDC y el MIR de manera gradual y
controlada y otros como CONDEPA, IU y PS-1 con planteamientos mas radicales.
Lo mds importante, en todo caso, es que la democracia se consolidaba dejando
atrs cualquier reminiscencia autoritaria. De hecho, el gran desafio de la campana
de Banzer era desligarlo de su pasado dictatorial.

Llegé el domingo siete de mayo, sin que se hubieran producido situaciones de
violencia lamentables, ni hechos que afectardn negativamente la campaiia electoral.
El dia electoral trascurri6 en calma y al final de la jornada se dieron a conocer los
resultados preliminares, que no variaron mucho respecto de los oficiales difundidos
unos dias mis tarde. Los resultados finales fueron: MNR, 25,65 por ciento. ADN/
PDC 25,24 por ciento. MIR 21,83 por ciento. CONDEPA 12,25 por ciento. IU,
8,02 por ciento. PS-1, 2,81 por ciento. MRTKL, 1,62 por ciento. FULKA, 1,16 por
ciento. FSB, 0,75 por ciento. MIN, 0,68 por ciento. Los inscritos fueron 2.136.560,
los votos validos 1.415.869 y la abstencién muy alta llegé al 26,34 por ciento.

El MNR logré 40 diputados y 9 senadores, ADN/PDC 38 diputados y 8 senado-
res, el MIR 33 diputados y 8 senadores, CONDEPA 9 diputados y 2 senadores, IU 10
diputados. Al finalizar esta distribucion, por parte de la Corte Nacional Electoral,
hubieron muchos reclamos de manipulacién. Se dijo que la CNE, apodada desde
entonces “la banda de los cuatro”, —en alusion a los cuatro miembros pertenecientes
a ADN y el MIR—, habria evitado la ratificacion de los candidatos a diputados Roger
Cortez y Victor Hugo Cardenas y de algunos candidatos a senadores por el MNR.

Como es evidente, ninguno de los binomios obtuvo la mayoria ciudadana, ni
congresal, para ungirse como Presidente y Vicepresidente de la Republica. Las
negociaciones se produjeron en todas las direcciones, pero finalmente se impuso
una peculiar tesis del estratega mirista Oscar Eid Franco, que afirmaba que en la
eleccion, el resultado habia sido un triple empate. Banzer resigné una vez mds sus
aspiraciones y ordené a su numerosa bancada parlamentaria votar por Jaime Paz
Zamora para Presidente y Luis Ossio para Vicepresidente. Se sumaron a ello, ob-
viamente el MIR y luego CONDEPA, estableciendo asi una s6lida mayoria congresal.

6. La campana electoral de 1993. El neopopulismo en acciéon
y el “plan de todos”

El gobierno de Jaime Paz Zamora fue, en términos generales, de continuidad del
de Paz Estenssoro. Se mantuvo la estabilidad econémica del pais, cuidando espe-
cialmente el gasto fiscal y sin tomar medidas audaces en ningtn rubro. La apertura
a nuevas inversiones extranjeras, empezé a dar frutos y se sentaron las bases para
la produccién sostenida de hidrocarburos, que en los afios posteriores serfan el
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sostén de la economia boliviana. En lo politico, hubieron avances institucionales
interesantes y, por primera vez, se constituy6 una Corte Nacional Electoral con
personalidades reconocidas por su probidad e idoneidad, independientes de los
partidos politicos. Para la finalizacion del periodo, habia confianza de la ciudadania
en los nuevos drbitros electorales y la democracia se consolidaba cada vez mas.

Las elecciones fueron convocadas para el seis de junio de 1993 y se inscribie-
ron para la competencia, catorce binomios, cada uno con sus listas de candidatos
al parlamento. EI MNR present6 nuevamente a Gonzalo Sanchez de Lozada,
esta vez acompaiiado de Victor Hugo Cardenas Conde. Hugo Banzer Suirez
participé junto al abogado y ex guerrillero Oscar Zamora Medinacelli, represen-
tando a la alianza entre el MIR y la ADN, denominada Acuerdo Patriético (AP).
CONDEPA repiti6 con Carlos Palenque Avilés, acompafiado del empresario Ivo
Kuljis Fuchtner. Max Fernandez Rojas persisti6 esta vez con su candidatura
hasta el final, junto al ingeniero Edgar Talavera Soliz, bajo la sigla de la Unidad
Civica Solidaridad (UCS). Antonio Aranibar Quiroga volvi6 al ruedo, acom-
pafiado del economista agrario Miguel Urioste Fernandez de C6rdova por el
Movimiento Bolivia Libre (MBL). Los ingenieros Casiano Ancalle Choque y
Roberto Pacheco Garcia representaron a una Alianza Renovadora Boliviana
(ARB). Jerjes Justiniano Talavera, junto al economista Pablo Ramos Sanchez,
participaron bajo la sigla de Alternativa del Socialismo Democratico (ASD).
Carlos Serrate Reich en dupla con el escritor Ramiro Paz Cerruto, fueron por
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril (VR-9). El abogado José Mario Serrate
Paz y el escritor José Gamarra Zorrilla, participaron por FSB. Los abogados
Félix Cardenas Aguilar y Ramiro Barrenechea Zambrana representaron a un
Eje de Convergencia Pachakuti (EJE Pachakuti). Ramiro Velasco Romero,
acompafiado de Lidia Flores Escobar, postularon por IU. El fil6sofo Fernando
Untoja Choque y el lider indigena Tomas Ticuasi Eritaruqui fueron por un
Movimiento Katarista Nacional (MKN). El abogado Oscar Bonifaz Gutiérrez
y la cantante Enriqueta Ulloa Mealla postularon por una Organizacién Social
de Independientes (OSI). Carlos Valverde Barbery y José Roberto Caballero
Oropeza fueron por el Movimiento Federalista Democritico (MFD).

La campania electoral, a diferencia de otros anos, mostré desde un inicio,
la clara preferencia de la ciudadania por un binomio. Los candidatos del MNR
puntearon de principio a fin. Sinchez de Lozada fue muy habil para posicionar
laidea de que le habian “robado” la anterior eleccién y que ahora estaba la opor-
tunidad de la revancha. La dupla del AP, un ex dictador con un ex guerrillero, no
fue vista como un simbolo de unidad o de dejar atrds el pasado de confrontacion,
si no como el resultado de una doble claudicacion, que llevé a sus protagonistas
a “cruzar rios de sangre” por conveniencia politica. La insurgencia del neopopu-
lismo boliviano, representado por Palenque y Ferndndez, no pudo ser exitoso,
debido precisamente a su division en dos alas irreconciliables y que, al disputar la
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misma clientela politica, se atacaron con fiereza anulindose mutuamente como
alternativa efectiva de poder. La izquierda qued sin discurso, debido a que la
mayoria de sus cldsicas banderas ligadas al estatismo o la inclusién social, fueron
recogidas y mejor representadas, por el MNR, CONDEPA y UCS.

La propuesta central del MNR, muy bien disefiada para su difusién y com-
prension por el electorado medio, denominada “Plan de Todos”, logré un impacto
definitivo a través de adecuadas piezas audiovisuales, cufias radiales y folletos de
asequible lectura que se distribuyeron por millones. AP opt6 por una campaiia
muy tradicional, con enormes movilizaciones y marchas por todo el pais, pero con
poca creatividad en los spots, videoclips y jingles. CONDEPA habia logrado una
interesante amalgama de liderazgos al concentrar a Palenque de occidente, Kuljis
del oriente y un emergente Manfred Reyes Villa en el valle central del pais. La
campaiia hizo énfasis en la unidad nacional y tuvo un tono muy emocional. UCS,
por su parte, hizo un enorme despliegue de prebendalismo y Max Ferndndez se
paseo por todo el pais, entregando regalos de todo tipo, sobre todo en las pobla-
ciones rurales del valle. EI MBL trat6 de explotar la imagen de transparencia y
honestidad de sus lideres, presentindose como los “trigo limpio” de la contienda.
El resto de candidaturas no trascendieron ni impactaron seriamente en la campaiia.

Las encuestas de opinién, encargadas por los medios de comunicacién, man-
tuvieron al electorado al tanto de la preferencia de los candidatos, pero también
hubieron otras mediciones, instrumentalizadas por los partidos politicos en con-
tienda, que fueron utilizadas como herramientas de manipulacién. Sin embargo,
como es sabido, esta intencién de manipulacion no tuvo mayor influencia en la
decision de la ciudadania.

El MNR insisti6 exitosamente con su asesoramiento internacional de Sawyer/
Miller, AP tuvo varios equipos entre los cuiles estuvo una consultora brasilera,
CONDEPA trabajé con el mismo equipo nativo de la eleccién anterior y UCS pidié
el asesoramiento de empresas de publicidad del medio local que, paralelamente,
atendian a la Cerveceria Boliviana Nacional.

La campafia no tuvo graves incidentes de violencia y la confrontacion, dura en
la retérica, en muchas ocasiones se mantuvo dentro de los limites de la convivencia
pacifica y civilizada. La democracia se seguia consolidando, esta vez integrando
a sectores que se encontraban en la periferia del sistema politico, pero que no
habian tenido manera de incluirse. En buena medida, la participaciéon politica de
CONDEPA y también de UCS, evité que en Bolivia surgieran grupos irregulares
armados insurrectos, tal como pas6 en otras latitudes como Perd o Centroamérica.

Llegé entonces el domingo seis de junio y la jornada electoral transcurrié
sin incidentes. Los resultados finales oficiales fueron. El MNR obtuvo el 35,56
por ciento. AP el 21,05 por ciento. CONDEPA, 14,29 por ciento. UCS, 13,77 por
ciento. MBL, 5,36 por ciento. ARB, 1,87 por ciento. ASD, 1,84 por ciento. VR-9,
1,28 por ciento. FSB, 1,27 por ciento. EJE Pachacuti 1,10 por ciento. IU, 0,98 por
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ciento. MKN 0,77 por ciento. OSI, 0,49 por ciento y MFD, 0,38 por ciento. Los
inscritos fueron 2.399.197, los votos vilidos 1.647.710 y la abstencion resulté
muy alta, llegando al 27,84 por ciento.

El MNR obtuvo 52 diputadosy 17 senadores. AP 35 diputados y 8 senadores,
CONDEPA 13 diputados y 1 senador. UCS 20 diputados y 7 senadores. MBL 7 di-
putados. ARB 1 diputado. ASD 1 diputado. EJE Pachacuti 1 diputado. La importante
diferencia de UCS en nimero de diputados y de senadores, en relacién a CONDEPA,
a pesar de haber obtenido menor nimero de sufragios, grafica perfectamente las
inequidades del sistema de distribucién de escafios que regia entonces en el pais.
UCS tenifa una votacién mas uniforme en todo Bolivia, mientras que CONDEPA
concentraba su fuerza electoral en las ciudades de La Paz y El Alto.

La consagracién de Gonzalo Sanchez de Lozada y Victor Hugo Cérdenas
como Presidente y Vicepresidente de la Republica, por parte del parlamento
nacional, no tuvo dificultades, como habia sucedido en procesos anteriores. Una
solida mayoria compuesta por el MNR, la UCS y el MBL, se constituyeron como
el sostén del naciente régimen.

7. La campana electoral de 1997. Dispersion y desencanto

El gobierno del MNR fue muy resistido por los sectores populares y sobre todo
corporativos, debido a que una de sus principales politicas, la capitalizacion, fue
asumida como la enajenacién de las empresas publicas, de propiedad de todos los
bolivianos. Las otras dos importantes medidas de esta administracion, la partici-
pacién popular y la reforma educativa, quedaron opacadas por la capitalizacion.
En lo politico, el MNR resulté muy agresivo en contra de sus adversarios y casi
logra proscribir al MIR, mediante un caso denominado “narcovinculos”. Entre
1993 y 1994 se produjo una reforma constitucional, que tuvo una consecuencia
muy importante en el disefio electoral boliviano: se crearon las circunscripciones
uninominales para elegir de esa manera a la mitad de la Cdmara de Diputados
Hacia el final del periodo, de manera completamente sorpresiva y azarosa,
murieron Max Ferndndez en un accidente de aviacién y Carlos Palenque victima
de un infarto, dejando al neopopulismo boliviano huérfano y sin liderazgo de
recambio a la vista. Antes de esos sucesos infaustos, muchos daban por hecho que
la competencia electoral de 1997 seria entre estos carismadticos lideres populares.
Probablemente debido a esta circunstancia, resurgieron los antiguos liderazgos del
tripode de partidos tradicionales, ADN, MNR y MIR, en una oportunidad inopinada
que la historia les brindaba para protagonizar nuevamente la politica boliviana.
Las elecciones fueron convocadas para el primero de junio de 1997 y se ins-
cribieron diez binomios, con sus listas de candidatos al parlamento. ADN fue en
alianza con la Nueva Fuerza Republicana (NFR) y con el PDC, representados
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por Hugo Banzer Suirez, acompanado del ingeniero Jorge Quiroga Ramirez.
El MNR con el abogado Juan Carlos Durin Saucedo junto al arquitecto Percy
Fernandez Afiez. CONDEPA con la radialista y ex diputada Remedios Loza
Alvarado, en dupla con el escritor Gonzalo Ruiz Paz. El MIR fue representado
por Jaime Paz Zamora y el empresario Samuel Doria Medina. UCS present6
a Ivo Kuljis Fuchtner, junto al abogado Juan Chain Lupo. La IU fue con el
dirigente campesino Alejo Véliz Lazo, acompaiiado del siquiatra Marcos Domic
Ruiz. El MBL participé con Miguel Urioste Fernindez de Cérdova, junto al
dirigente indigena Marcial Fabricano Noé, Jerjes Justiniano Talavera, en dupla
con la soci6loga Sonia Montafio Ferrufino, representaron a una Vanguardia
Socialista de Bolivia (VSB). Ramiro Barrenechea Zambrana, junto al dirigente
campesino Juan de la Cruz Villca Choque, fueron por el EJE de Convergencia
Patriética (EJE). Eudoro Galindo Anze, con el ingeniero Angel Cardona Ayoroa
representaron a un Partido Democratico Boliviano (PDB).

La campana electoral transcurrié en los marcos de lo tradicional. Marchas,
concentraciones, reuniones en las calles, muchas vallas y las paredes de las ciu-
dades inundadas de posters y carteles. Spots y Videoclips en la television y cuias
y canciones en las radios. ADN traté de aprovechar la juventud y el carisma de
su joven candidato a la Vicepresidencia, para compensar el notorio desgaste de
su candidato a la Presidencia, que participaba por sexta vez como aspirante a la
primera magistratura del pais. E1 MNR dudé hasta el final para definir su candi-
dato. Primero, apost6 por el Ministro de Justicia René Blattman vy, finalmente,
se decidio por el ex Presidente de la Camara de Senadores Juan Carlos Duran.
Esta indefinicién le costé muy caro, ya que empezaron la campafa muy tarde
y no muy organizada. CONDEPA, sin su lider Carlos Palenque, ech6é mano a la
carismatica, pero resistida en algunos sectores conservadores, Remedios Loza.
La campaiia de CONDEPA fue monotemitica, pidiendo el voto péstumo como
homenaje al “Compadre” Palenque. UCS mantuvo la linea prebendal que habia
hecho gala Max Fernandez en la anterior campafia y la IU se volvi6 con fuerza a
los sectores campesinos, especialmente del trépico, donde los cocaleros empe-
zaban a constituir una fuerza politica y electoral que protagonizaria la historia
boliviana de los siguientes afios. Las otras fuerzas participantes trataron de apelar
a sus nichos electorales, por cierto, sin mucha suerte.

Las encuestas de opinion, debido a la estrecha diferencia entre los principales
candidatos, jugaron un papel importante en la percepcién ciudadana. En ese plano,
ADN fue mids habil que el resto para la manipulacion.

Se sentia en el ambiente que en esta eleccién no habia un favorito. Ninguna
de las candidaturas generaba grandes adhesiones, ni gran rechazo. La idea del “mal
menor” rondaba en la mente de los electores y los debates, controversias y disputas
parecian anodinas. Tampoco se podia observar innovaciones en los mecanismos y
herramientas de persuasién. ADN trabaj6 con el auxilio del consultor venezolano
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Alfredo Keller. EI MNR, esta vez, apel6 a un equipo nacional comandado por Marisol
Sanjinés. CONDEPA, la IU y el MBL hicieron la campaia sin auxilio de consultores
especializados. UCS repiti6 la férmula de buscar apoyo en las empresas publicitarias.

Llegamos asi al domingo primero de junio, donde el dia de elecciones pasé sin
ningln contratiempo importante. Habia incertidumbre sobre el resultado final,
pero se intufa que ninguna de las fuerzas participantes lograria siquiera un cuarto
del electorado. Al terminar la jornada, estos fueron los resultados, ratificados dias
después por las autoridades electorales. ADN-NFR-PDC obtuvo 22,26 por ciento.
MNR, 18,20 por ciento, CONDEPA, 17,16 por ciento. MIR, 16,77 por ciento. UCS,
16,11 por ciento. IU, 3,71 por ciento. MBL, 3,09 por ciento. VSB, 1,39 por ciento.
EJE, 0,84 por ciento. PDB, 0,48 por ciento. Los inscritos fueron 3.252.791, los
votos vélidos 2.177.171 y la abstencién muy alta del 28,64 por ciento.

ADN-NFR-PDC obtuvo 11 senadores, 14 diputados plurinominales y 18 di-
putados uninominales. MNR 4 senadores, 14 plurinominales y 12 uninominales.
CONDEPA 3 senadores, 7 plurinominales y 12 uninominales. MIR 7 senadores,
11 plurinominales y 12 uninominales. UCS 2 senadores, 16 plurinominales y 5
uninominales. IU 4 diputados uninominales. MBL 5 uninominales. Las demads
fuerzas no obtuvieron representacién parlamentaria.

Hugo Banzer y Jorge Quiroga, a pesar de su esmirriada votacién, lograron
construir una importante mayoria parlamentaria, tan amplia que fue denominada
como la “megacoalicién”. Participaron de la misma ADN, NFR, PDC, CONDEPA,
MIR y UCS. Quedaron en la oposicién el MNR, MBL e IU. El resultado, denotaba
ya una crisis del sistema de representacion politica en Bolivia, que se haria evidente
en los siguientes afos.

8. La campana electoral de 2002. Guerra sucia y “outsiders”

El gobierno de Banzer fue muy accidentado y claramente mostraba los elementos
de un cambio de época, que estaba por acontecer. El afio 2000, a tono con el cam-
bio de siglo y de milenio, varios levantamientos populares se produjeron en todo
Bolivia. Se destacan por su impacto nacional e internacional, los denominados
“guerra del agua”, en la ciudad de Cochabamba y el levantamiento aymara en las
provincias de La Paz, liderado por Felipe Quispe Huanca, “el Mallku”. Eviden-
temente, el sistema de representacion politica se hallaba en crisis y los esfuerzos
por contener el descontento social, de parte de los actores politicos tradicionales,
parecian infructuosos. A ello, se sumé una enfermedad terminal del Presidente,
que tuvo que resignar su tltimo afio de mandato. Jorge “Tuto” Quiroga asumio
la Presidencia de la Republica el 6 de agosto de 2001 y se dispuso a comandar
la nave del Estado, en un afio turbulento y con las masas populares en las calles.

Tal vez, debido a la cercania de las elecciones, el gobierno de Quiroga fue
asumido como una tregua y el afio transcurrié con relativa calma, dado el contexto
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que describimos. Tanto asi, que se pudo aprobar una Ley de Necesidad de Reforma
Constitucional, con importantes transformaciones, que demostraron su utilidad,
para resolver graves enconos politicos, en los afios siguientes. Se aprobaron la
despartidizacién de la postulacion a puestos de eleccién, mecanismos de democra-
cia directa y se abri6 la posibilidad para incorporar a la Asamblea Constituyente
como mecanismo de reforma total de la Constitucién. Eran, no cabe duda, los
intentos desesperados del sistema por canalizar los cambios que demandaba la
sociedad, dentro de la institucionalidad democritica.

Las elecciones fueron convocadas para el 30 de junio de 2002. Participaron de
la misma los actores politicos tradicionales y liderazgos emergentes que pretendian
un recambio generacional. El MNR propuso al ex Presidente Gonzalo Sinchez
de Lozada, esta vez acompanado por el prestigioso periodista e historiador Carlos
D. Mesa Gisbert. Un naciente Movimiento Al Socialismo (MAS), presenté a la
dupla del dirigente cocalero Evo Morales Ayma y el periodista Antonio Peredo
Leigue. NFR fue con el ex Capitin de Ejército y exitoso ex Alcalde de Cochabamba,
Manfred Reyes Villa, acompafiado de Ivo Kuljis Futchner. El MIR insisti6 con
Jaime Paz Zamora, en dupla con el empresario y ex Ministro de Gobierno, Carlos
Saavedra Bruno. El Movimiento Indigena Pachacuti (MIP) fue representado
por el carismatico dirigente indigena aymara, Felipe Quispe Huanca, junto a la
dirigente campesina quechua, Esther Balboa Bustamante. UCS particip6 con
el hijo de Max Fernindez, el ex Alcalde Johnny Fernandez Saucedo, junto a
la periodista Marlene Fernandez del Granado. ADN present6 al ex Canciller
Ronald MacLean Abaroa, en dupla con el ex Ministro de Educacién, Tito Hoz
de Vila Quiroga. Los abogados Alberto Costa Obregén y Ximena Prudencio
Bilbao, representaron a un Partido Libertad y Justicia (PLyJ). EI PS postulé al
economista Rolando Morales Anaya, junto al ex General de Ejército, Ernesto
Ayoroa Argandona. Los abogados René Blattman Bauer y Carlos Alarcon
Mondonio se presentaron por un Movimiento Ciudadano para el Cambio
(MPC). CONDEPA particip6 con el empresario Nicolds Valdivia Almanza y la
dirigente gremial Esperanza Huanca Poma.

La campana electoral, desde su inicio, evidencié que la dispersion de la ante-
rior eleccién no serfa superada. Varias de las opciones tenian posibilidades y esto
hacia prever un resultado cerrado. Sin embargo, hacia la mitad de la campaiia,
una de las listas, la de NFR, empezé a alejarse de las demads, segtn las encuestas
de intenci6n de voto que publicaban los medios de comunicacién. Este hecho,
provoco que la campafia del MNR desate una campaiia negativa brutal en contra
de Manfred Reyes Villa, con el objetivo de detener su ascenso e inclusive de bajar
su preferencia electoral. Nunca antes, en la historia de las campaiias electorales
bolivianas, se habia asistido a la puesta en ejecucion de una estrategia demole-
dora de imagen tan dura como ésta que llevé a cabo el MNR. Para ello, contaron
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con la asesoria de la consultora politica estadounidense Greenberg, Carville,
Shrum (GCS), quienes bajo la direccién en el terreno de Jeremy Rosner, hicieron
el controversial trabajo.

Esta campaia tuvo la caracteristica de contar, en las principales candidaturas,
con equipos de asesoramiento estratégico profesional. NFR contraté a Ricardo Paz
y al cineasta Vicente Dellepiane. El MIR al estratega Duda Mendoca de Brasil y
el MAS confi6 su estrategia al experto Walter Chévez del Perd.

Hacia el final de la campana, ejecutada la estrategia negativa del MNR, la
cereza en la torta la puso el entonces embajador de Estados Unidos en Bolivia,
Manuel Rocha, que “pidi6” a los electores bolivianos no votar por Evo Morales,
debido al peligro que representaba por sus supuestos nexos con la economia del
narcotrafico. Obviamente, el llamado causé una ola de solidaridad y apoyo al can-
didato del MAS que, finalmente, se tradujo en los guarismos del resultado electoral.

La campafia se despleg6 ampliamente por la television y la radio, casi sin
restricciones en el contenido ni en la cantidad de la difusién. También hubo gran
cantidad de material de calle, vallas, carteles, postes y no faltaron las marchas,
concentraciones y reuniones. La “guerra” de encuestas tuvo su capitulo aparte y
amenizaron, sobre todo en los dias finales, un ambiente de batalla electoral, pero
sin lamentar hechos de violencia.

De esa manera, llegamos al domingo 30 de junio y, si bien, no habia cer-
tidumbre sobre los resultados, pocos sospechaban la sorpresa que se iba a dar.
Se sentia que el MAS habia crecido, pero nadie sospeché que lograria desplazar
al NFR, relegandolo al tercer lugar. Los resultados finales de la eleccién fueron
mucho mds apretados de cualquier prevision y muy sorpresivos. El MNR logr6 el
22,46 por ciento. E1 MAS, 20,94 por ciento. NFR, 20,91 por ciento. MIR, 16,32
por ciento. MIP, 6,09 por ciento. UCS, 5,51 por ciento. ADN, 3,40 por ciento.
PLyJ, 2,72 por ciento. PS 0,65 por ciento. MCC, 0,63 por ciento. CONDEPA,
0,37 por ciento. Los inscritos fueron 4.164.909, los votos vilidos 2.778.808 y la
abstenci6on, muy alta del 28,11 por ciento.

El MNR obtuvo 11 senadores, 12 diputados plurinominales y 24 diputados
uninominales. El MAS 8 senadores, 13 plurinominales y 14 uninominales. NFR 2
senadores, 20 plurinominales y 5 uninominales. MIR 5 senadores, 11 plurinomi-
nales y 15 uninominales. ADN 1 senador y 4 uninominales. MIP 1 plurinominal y
5 uninominales. UCS 5 plurinominales. PS 1 diputado uninominal.

Luego de varias idas y venidas, el MNR logr6 un acuerdo con el MIR y con
UCS para obtener la mayoria parlamentaria que consagraria a Gonzalo Sanchez
de Lozada y Carlos D. Mesa Gisbert, como Presidente y Vicepresidente de la
Republica, respectivamente.

Quedaba muy claro entonces, que Bolivia estaba a punto de grandes trans-
formaciones sociales y politicas, las que se produjeron en los afios siguientes.
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9. La campana electoral de 2005. Bajo el signo del cambio
y construccion de la mayoria absoluta

Sanchez de Lozada no tuvo tiempo de acomodarse bien en su segundo mandato,
porque la crisis politica no le dio tregua. Ya en febrero de 2003 tuvo que enfrentar
una situacion caética, cuando en plena Plaza Murillo, sede del Poder Legislativo y
del Poder Ejecutivo, se agarraron a tiros policias y militares, con un saldo tragico de
31 muertos y 268 heridos. El inicio del conflicto, se produjo a raiz del anuncio de
un impuesto al patrimonio que hiciera el gobierno. Apenas ocho meses después, en
octubre de ese mismo afio, Sdnchez de Lozada se vio obligado a renunciar luego de
varias semanas de conflictos en las calles y carreteras, que mantuvieron paralizado el
pais. Mids de 67 muertos y centenares de heridos resultaron las bajas de esas sangrientas
jornadas. E1 17 de octubre por la noche asumi6 la Presidencia de la Republica, Carlos
Mesa, con el encargo constitucional de culminar el periodo hasta 2007.

Pero Mesa tampoco lograria terminar con el mandato. Luego de una corta
tregua y a pesar de las acciones tomadas por el Presidente, para convocar a una
Asamblea Constituyente y un Referendo para aprobar la politica del gas, los
conflictos sociales regresaron con mucha fuerza a las calles. Carlos Mesa se vio
atenazado por demandas corporativas de las organizaciones sociales, pedidos re-
gionales, sobre todo desde Santa Cruz y el boicot parlamentario de los partidos
tradicionales, unidos circunstancialmente con el creciente MAS de Evo Morales.
La situacién se torné insostenible y también Mesa tuvo que renunciar el 9 de
junio de 2005, dando paso a la asuncién al mando del pais, previas renuncias de
los Presidentes de las Camaras de Senadores y Diputados, del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, el abogado Eduardo Rodriguez Veltzé.

Rodriguez, tuvo el encargo casi exclusivo de convocar y administrar un nuevo
proceso electoral adelantado y asi lo hizo. Las elecciones fueron convocadas
para el 18 de diciembre de 2005 y se presentaron a la misma ocho binomios,
con sus respectivas listas de candidatos a senadores y diputados. El MAS pos-
tul6 a Evo Morales Ayma, en dupla con el intelectual, ex guerrillero, Alvaro
Garcia Linera. Jorge Quiroga Ramirez, acompafiado de la comunicadora
Maria René Duchén Cuellar, participé por un Poder Democritico y So-
cial (PODEMOS). Samuel Doria Medina Auza y el médico Carlos Dabdoub
Arrién, fueron por Unidad Nacional (UN). El ingeniero Michiaki Nagatani
Morishita, acompaiado de Guillermo Bedregal Gutiérrez, representaron
al MNR. Felipe Quispe Huanca y Camila Choqueticlla Mamani, fueron
postulados por el MIP. NFR escogié al militar Gildo Angulo Cabrera, junto
al economista Gonzalo Quiroga Soria. El agrénomo Eliseo Rodriguez Pari
y el dirigente deportivo Rodolfo Flores Moreli, participaron con un Frente
Patriético Agropecuario de Bolivia (FREPAB). El abogado Néstor Garcia
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Rojas, junto al dirigente campesino Julio Antonio Uzquiano, fueron por una
Unién Social de los Trabajadores de Bolivia (USTB).

La campana electoral fue, debido a las circunstancias, corta, pero muy dispu-
tada. Bolivia vivia una transicion politica, bajo el signo del cambio, pero no se sabia
bien que tipo de cambio iba a elegir. Muy pronto, la eleccion parecié polarizarse
entre los candidatos del MAS y de PODEMOS, con una discreta terceria de UN.
En las encuestas de opinion, previas a la presentacion de listas parlamentarias,
habia un empate entre Morales y Quiroga, pero este equilibrio se rompi6 cuando
PODEMOS present6 en sus candidaturas a muchisima gente representativa del
viejo sistema politico, que la gente deseaba dejar atris. EI MAS, por su parte, no
tenia referentes conocidos o que hayan actuado antes en la politica, lo que a la
postre signific6 un elemento clave que explica el resultado.

PODEMOS, llevé adelante una estrategia basada en “asustar” al electorado,
ante la posibilidad de un gobierno de Evo Morales, acusado de tener nexos con
el narcotrafico y de ser el principal promotor de los conflictos sociales y politicos
de los afios precedentes. El resultado fue muy parecido al que habia logrado el ex
embajador de Estados Unidos, Manuel Rocha, en la anterior eleccién: mientras
mds ataques y acusaciones sufria Morales, mds crecia la simpatia y adhesion a su
candidatura. EI MAS, por su lado, se concentré en mostrarse como el verdadero
cambio y su principal consigna de “ahora es cuando”, pegé con mucha fuerza, sobre
todo en los sectores tradicionalmente marginados de la politica, pero también en
amplias capas medias, cansadas de la situacion.

La sociedad estaba lista para una transformacién radical y vio en el MAS la
oportunidad de realizarla. La posibilidad del primer indigena en la Presidencia
y la irrupcion de las organizaciones sociales como representantes politicos, re-
sultaron poderosos motores para el crecimiento, sin precedentes, del MAS en el
dltimo tramo de la campana.

Nuevamente fue la television el principal escenario del debate electoral, aun-
que, por las caracteristicas propias del MAS, esta organizacién prioriz6 siempre
la movilizacién callejera, las reuniones y las grandes concentraciones. PODEMOS
y UN tuvieron mucha mds propaganda tradicional, tanto en medios de comu-
nicacién, como en vallas, carteles y posters, pero el MAS logré un contacto mas
directo con el electorado, mediante el “boca a boca” y el activismo, tan propio
del mundo gremial y sindical.

EI MAS confié nuevamente su estrategia a Walter Chavez y PODEMOS convocd
a Alfredo Kellert. UN prob6 con el politélogo Manuel Suirez.

Las encuestas hacian prever un resultado mucho mas ajustado que el que se
di6 al final. Muchos estudios de opinién publicados, inclusive a pocos dias de la
eleccion, segufan hablando de un empate técnico, por lo que los resultados fueron
una tremenda sorpresa y un remezon de proporciones para el sistema politico.
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El MAS logré el 53,74 por ciento de los votos. PODEMOS, 28,59 por ciento.
UN, 7,79 por ciento. MNR, 6,46 por ciento. MIP, 2,15 por ciento. NFR, 0,68 por
ciento. FREPAB, 0,30 por ciento. USTB, 0,25 por ciento. Los inscritos fueron
3.671.152, los votos vilidos 2.873.801 y la abstencién bajo notablemente hasta
el 15,50 por ciento.

El MAS obtuvo 12 senadores, 27 diputados plurinominales y 45 diputados
uninominales. PODEMOS 13 senadores, 21 plurinominales y 22 uninominales. UN
1 senador, 7 plurinominales y 1 uninominal. MNR 1 senador, 5 plurinominales
y 2 uninominales. Las demds fuerzas no lograron representacion parlamentaria.

Por primera vez, en la historia de la democracia moderna, inaugurada el 10 de
octubre de 1982, una organizacion politica logré la mayoria absoluta para consa-
grar a su binomio, sin necesidad de aprobacién parlamentaria. E1 MAS inauguraba
asi, con Evo Morales de Presidente y Alvaro Garcia como Vicepresidente, una
nueva etapa en la historia politica de Bolivia.

10. La campaiia electoral de 2009. La consolidacién de la hegemonia
y la polarizacién sistémica

Evo Morales, tenfa muy clara la ruta que debia seguir para conseguir y consolidar
una hegemonia politica, que le diera, en palabras de su Vicepresidente, no sola-
mente el control del gobierno, si no del poder total. Para el logro de ese objetivo,
la herramienta elegida fue la Asamblea Constituyente. Fue convocada al inicio
del gobierno y el dos de julio de 2006 se eligieron a los asambleistas. Inicié sus
deliberaciones el seis de agosto de ese mismo afio y duré en sus funciones hasta el
diez de diciembre de 2007. Sus deliberaciones fueron muy dsperas y las polémicas
antagénicas. El resultado no fue un consenso, si no una imposicion del partido
mayoritario, en este caso el MAS.

En 2008 se gener6 una gran resistencia al proceso politico encabezado por
el MAS, desde el norte, el oriente, el centro y el sur del pais. S6lo occidente, pero
con gran fuerza, aparecia como firme baluarte del régimen. La mayoria de los
Prefectos departamentales, elegidos por primera vez por voto popular en 2005, se
plantaron frente al gobierno. Luego de varios meses de confrontacién, con saldos
sangrientos de decenas de muertos, cientos de heridos y miles de damnificados por
prision o exilio, el gobierno se impuso en toda la linea. Su victoria fue rotunda e
inapelable. El momento claro de definicién, fue un referendo revocatorio, reali-
zado el 10 de agosto de 2008, en el que Evo Morales y Alvaro Garcia resultaron
ratificados por el 67,43 por ciento de los votos, es decir, mds de dos tercios del pais.

La nueva constitucion fue sometida a un referendo el 25 de enero de 2009,
aunque el texto final, previamente fue, en gran medida, modificado por una
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comision legislativa que, obviamente, no tenia competencia ni atribucién para
hacerlo. La nueva Constitucién Politica del Estado recibi6 el respaldo del 61,47
por ciento de los votos, lo que mis que una aprobacién de su contenido, demos-
traba la fuerza politica y el apoyo que tenia el partido gobernante.

Basados en ese respaldo, el gobierno decidio, a través de la propia Asamblea
Constituyente, el acortamiento del mandato de todas las autoridades elegidas el
2005, para que pueda convocarse rdpidamente a nuevas elecciones, el mismo 2009,
dando asf nacimiento a lo que se denominé desde entonces el Estado Plurinacional
de Bolivia. Evo Morales y Alvaro Garcia fueron autorizados a presentarse a la reelec-
cién, por una sola vez, mediante un articulo transitorio de la flamante Carta Magna.

Las elecciones fueron convocadas para el seis de diciembre de 2009 y se pre-
sentaron ocho binomios con sus respectivas listas de candidatos al parlamento.
El MAS propuso la reeleccién de Evo Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera.
Manfred Reyes Villa, acompaiiado del ex Prefecto de Pando, entonces preso,
acusado de ser el autor de una masacre, Leopoldo Fernandez Ferreira fue por
un Plan Progreso para Bolivia - Convergencia Nacional (PPB-CN). UN insisti6
con Samuel Doria Medina, esta vez en dupla con el dirigente obrero Gabriel
Helbing Arauz. El exitoso ex Alcalde de Potosi, René Joaquino Cabrera, junto
al musico y cantante Carlos Suarez Gonzales, fueron por Alianza Social (AS).
Laingeniera Ana Maria Flores Sanzetenea y el abogado Guillermo Nuiiez del
Prado, representaron a un Movimiento de Unidad Social Patri6tica (MUSPA).
Los dirigentes campesinos Roman Loayza Caero y Porfirio Quispe Choque se
postularon por GENTE. Alejo Véliz Lazo y el dirigente indigena Pablo Valdez
Molina, representaron a Pueblos por la Libertad y la Soberania (PULSO). Los
abogados Rime Choquehuanca Aguilar y Nora Castro Retamozo, fueron por
una Bolivia Social Demécrata (BSD).

La campana electoral, —como las dos siguientes, administradas dentro de la
hegemonia politica del MAS—, se caracteriz6 por una enorme desproporcion de
recursos, herramientas e instrumentos entre las partes en competencia. Mien-
tras los candidatos oficiales gozaban de una presencia ilimitada en los medios
de comunicacién estatales y privados, los demds participantes no tenian acceso
alguno a los medios estatales y encontraban muchas limitaciones, sobre todo de
indole financiero, para tener presencia en los medios privados. El ambiente de
persecucion politica, judicializada al extremo, conjuntamente con restricciones a
lalibertad de expresién y de locomocién, dejaba a grandes sectores de la poblacién
sin acceso a las propuestas o ideas de los candidatos opositores. En gran parte
del territorio nacional, en especial el drea rural, las ciudades intermedias y los
cinturones marginales de las ciudades grandes, el MAS contaba con el monopolio
de la expresion y la movilizacion. Los pocos intentos por romper esa opresion,
eran duramente reprimidos por los grupos organizados de las fuerzas corporativas
que componian el partido de gobierno.
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El MAS se propuso, desde el principio, pero con mas decision, fuerza y organi-
zaci6on desde 2009, la instauracion de un sistema politico de partido hegeménico,
que permitia la existencia de organizaciones politicas alternativas, siempre y cuando
éstas fueran débiles y sin posibilidades de poner en riesgo su reproduccion en el
poder. Por lo tanto, las elecciones y las campaiias electorales, sucedieron como
formalidades destinadas a legitimar, interna y externamente los comicios, pero
no fueron verdaderos torneos de competencia equitativa y resultado incierto, si
no, todo lo contrario.

En la campana del 2009, el principal binomio competidor tenia al candidato
a la Vicepresidencia preso, con detencion preventiva y sin que se le respete en lo
mds minimo el debido proceso. Los candidatos del MAS tenfan todo el aparato del
Estado a su disposicion: aviones, buses, lanchas recursos humanos y financieros
ilimitados y utilizaban todo en beneficio de su postulaciéon. La poblacién, que
vefa la amenaza a la democracia que planteaba este tipo de sistema, a diferencia
de los representantes politicos, de manera natural se propuso concentrar su voto
en una sola opcién y no dispersarse.

Encima de todas las ventajas anotadas, en esta oportunidad el MAS logré
adicionalmente el apoyo de asesores internacionales de México, Brasil y Ecuador,
para el disefio y administracion de su estrategia electoral. En el lado opositor, sélo
Samuel Doria Medina tuvo apoyo de consultores internacionales, los mismos que
habian apoyado a Gonzalo Sinchez de Lozada el ano 2002.

"Todas las encuestas de opinién daban como ganador al MAS y la tinica duda era
con qué porcentaje. Era, sin duda, el momento de la consolidacién de la hegemonia.

Asi, en un ambiente de polarizacion, pero con todos los factores intervinien-
tes en la eleccién, a favor del oficialismo, se lleg6 al domingo seis de diciembre
de 2009. Los resultados, sin sorpresa, previsibles, en el contexto al que hicimos
referencia, fueron los siguientes: el MAS logré el 64,22 por ciento de los sufragios.
PPB-CN, 26,46 por ciento. UN, 5,65 por ciento. AS, 2,31 por ciento. MUSPA, 0,51
por ciento. GENTE, 0,34 por ciento. PULSO, 0,28 por ciento. BSD, 0,22 por cien-
to. Los inscritos fueron 5.139.554, los votos vilidos 4.582.786 y la abstencion
bajisima, apenas del 5,46 por ciento.

Esa victoria arrasadora, se tradujo en que el MAS obtuvo 26 senadores, 35
diputados plurinominales, 45 diputados uninominales y 6 diputados especiales.
PPB-CN, 10 senadores, 15 plurinominales, 22 uninominales y 1 especial. UN, 2
plurinominales y 1 uninominal. AS, 2 uninominales. Vale decir que el MAS logré la
ansiada hegemonia, con el control de 2/3 de votos en ambas cimaras legislativas.

Con ese poderio, Evo Morales y Alvaro Garcia se aprestaban a dar inicio a
su segundo periodo, que de acuerdo a la Constitucién recién aprobada, debia ser
el altimo. No fue asi y los preparativos para no abandonar el poder bajo ninguna
circunstancia, se empezaron a trabajar de inmediato.
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11. La campaina electoral de 2014. El poderio del oficialismo

y “divide y venceras”

Ya en 2012, era un secreto a voces que Morales y Garcia buscarian la manera de
burlar las normas, para habilitarse a una segunda reeleccion o tercer mandato.
A pesar de las advertencias y denuncias de la oposicién arrinconada, se puso en
marcha el mecanismo. En febrero de 2013, los legisladores del MAS pusieron en
consulta del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), una ley de interpretacién
normativa, que tenia por objeto, precisamente y valga la redundancia, interpretar
que la Constitucion aprobada el 2009 no negaba y mds bien permitia, la nueva
postulacion de los lideres del MAS. De nada sirvi6 la menguada protesta politica y
la todavia débil resistencia ciudadana. EI TCP, a fines de abril de ese mismo afio,
despejé cualquier duda y fall6 a favor de una nueva postulacién de Evo y Alvaro.

La oposicién, intentaba articularse y, desde varios lugares, se buscaba la unidad
de este sector. A pesar de la hegemonia que habia logrado el MAS en todo el pais
en general, sin embargo, en el oriente todavia las fuerzas regionales opositoras
mantenfan preminencia, en especial en los departamentos de Santa Cruzy el Beni,
al igual que en la mayoria de las capitales de departamento.

El MAS habia construido un andamiaje electoral con abrumadora mayoria
en el drea rural, en las ciudades intermedias y en los cordones suburbanos de las
grandes ciudades. Ello, sumado a unas minorias significativas en las clases medias
y urbanas, le era mds que suficiente para enfrentar cualquier eleccion.

Ya en 2005 y en 2009 se vio con claridad este fenémeno polarizador, que tanto
le servia al MAS. Enfrentar al campo con la ciudad, a los supuestos ricos con los
pobres, a los indigenas contra los mestizos y blancos, a los “neoliberales” contra los
“patriotas” y asi en todos los ambitos posibles. Sin duda que le ayudaba mucho una
situacion econémica estable y de continuo crecimiento y, sobre todo, la evidencia
de una paz social y una tranquilidad politica que no habfamos conocido antes.

Habilitados Evo y Alvaro, la convocatoria para las elecciones, fijé6 como
fecha de las mismas el 12 de octubre de 2014. Se presentaron cinco binomios
y sus respectivas listas de candidatos a senadores y diputados: el MAS, como ya
dijimos, con Evo Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera. UN, en alianza con
el Movimiento Demoécrata Social (MDS), conformaron Unida Demécrata
(UD), que postul6 nuevamente a Samuel Doria Medina, ahora acompafiado del
ingeniero y ex Gobernador del departamento del Beni, Ernesto Suarez Sattori.
Jorge Quiroga Ramirez, junto a la dirigente indigena Tomasa Yarhui Jacomé,
representaron al PDC. El abogado y ex Alcalde de la ciudad de La Paz, Juan del
Granado Cossio, en dupla con la comunicadora y politéloga Adriana Gil Mo-
reno, participé por el Movimiento Sin Miedo (MSM). El dirigente indigena
Fernando Vargas Mosia, junto a la académica Margot Soria Saravia, fueron
por el Partido Verde de Bolivia (VERDES).
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Como en la anterior eleccion, mis alld de la dispersion de alternativas opo-
sitoras al MAS, la ciudadania contraria al proyecto hegemoénico, intuyé que tenia
que concentrar su voto en una sola opcién. Asi fue que, desde el inicio de la cam-
pafia, el antagonismo electoral principal se fue dando entre el MAS y UD. A pesar
de ello, de manera incomprensible, —ya que las encuestas mostraban la situacién
claramente—, los otros candidatos opositores persistieron en sus candidaturas,
perjudicindose unos a otros y, obviamente, favoreciendo al MAS. Ahora bien, no
es que la gente contestataria al gobierno pensara que en esa eleccion, con toda la
oposicion unida podia ganarle al MAS, no, pero sin duda que las condiciones de
equilibrio y balance, sin mayorias aplastantes de 2/3, mejorarian la gestion de la
institucionalidad democritica.

El MAS repiti6 la estrategia exitosa de la anterior campafia. Con todos los
medios a su alcance, con el monopolio del uso y abuso del aparato del Estado,
hasta tomo la prevision de desarrollar una gran campafia negativa en contra del
principal candidato opositor, Doria Medina, cuando a los inicios de la campaiia,
éste parecia que podia despegar mas alld de las previsiones.

La novedad de esta campaiia, fue la utilizacién cada vez mas intensa y masiva
de las redes sociales virtuales en la propaganda electoral. El fenémeno que con-
movia al mundo, ya desde la eleccién de Barack Obama en 2008 y que se habia
popularizado en la mayoria de las elecciones en el mundo, llegé a Bolivia con
mucha fuerza en la campana presidencial de 2014. No es que el Facebook, Twitter,
el email o los SMS no se hubieran usado antes, pero fue recién en esta campafia
que se les dio una utilizacién importante. Esto no quiere decir que la mayor parte
de los emisores de los mensajes, hubieran dejado de utilizar a los medios de co-
municacion tradicionales para su difusién. La television sigui6 siendo el medio
preferido, seguido de la radio. En el caso del MAS, la movilizacion callejera, las
grandes concentraciones, el boca a boca y el puerta a puerta, siguieron siendo
herramientas muy utilizadas, de probada eficacia.

UD, en esta ocasion, confié el disefio y la administracién de su estrategia a
Ricardo Paz, su produccién audiovisual al cineasta argentino Stanley Gonczanski y
su investigacion electoral a la experta peruana Giovana Penaflor. El MAS mantuvo
a sus asesores mexicanos y la guia estratégica de Walter Chévez.

Las encuestas de opinién amenizaron el desarrollo de la campaiia, informando
al publico sobre el avance de los distintos binomios y, en algunos casos, le sirvieron
al MAS para generar una percepcién de subida rauda del tercero, con el afan de
confundir las intenciones de voto de los opositores al gobierno.

Llegamos asi al domingo doce de octubre. Después de una tranquila jornada
electoral, sin incidentes mayores, los resultados finales fueron: el MAS consiguié
el 61,36 por ciento de la votacion. UD, 24,23 por ciento. PDC, 9,04 por ciento.
MSM, 2,71 por ciento. VERDES, 2,65 por ciento. Los inscritos fueron 6.243.138,
los votos validos 5.171.428 y la abstencion, baja, fue del 12,14 por ciento.
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Con este resultado, el MAS logré 25 senadores, 33 diputados plurinominales,
49 diputados uninominales y 6 diputados especiales. UD, 9 senadores, 18 pluri-
nominales, 12 uninominales y 1 especial. PDC, 2 senadores, 8 plurinominales y
2 unlnomlnales Las otras dos fuerzas no lograron representacion parlamentaria.

Evo Morales y Alvaro Garcia forzaron asi su tercer periodo, pero entonces
todavia no sospechaban que, cuando intentaron su cuarta habilitacién, la mayoria
ciudadana ya no lo toleraria tan ficilmente.

12. La campana electoral de 2019. La insurgencia ciudadana
y una eleccion fallida

Algunos afios mds tarde, Evo Morales reconocia que, apenas asumieron su tercer
mandato en 2014, empezaron a explorar diversas vias para conseguir habilitarse a
una nueva reeleccion. La primera y, en realidad tnica, legal y constitucional, era
plantear una reforma de la Constitucién, en el articulo pertinente, que elimine
la prohibicién de la reeleccién continua por mas de una vez. Asi fue que, el cin-
co de noviembre de 2015, se promulgé la Ley de convocatoria a un Referendo
aprobatorio para aprobar esa reforma.

El Referendo Constitucional se realizé el veintiuno de febrero de 2016y, para
sorpresa mayuscula del gobierno, —que como siempre tenia a todos los factores
concurrentes a su favor—, la mayoria ciudadana rechazé la propuesta de reforma
por 51,3 por ciento de los votos. Alli debieron haber quedado los afanes de per-
manencia indefinida en el poder de Morales y Garcia, pero no fue asi.

El veintiocho de noviembre de 2017, luego de intensas gestiones de parla-
mentarios y dirigentes del MAS, el TCP, como lo hiciera en 2013, fall6 otra vez
habilitando al binomio Morales - Garcia, para una nueva postulacién. Sin embargo,
si en la anterior ocasion la resistencia ciudadana fue débil, en esta oportunidad,
se convirti6 en el catalizador de concentracion unitaria, que tanto habia estado
buscando la oposicién. Entre finales de 2017 y las elecciones de 2019, el debate
politico giré en torno al desconocimiento de la voluntad soberana del pueblo,
que forzaba el MAS con la repostulacion de su binomio.

Masivas e intensas movilizaciones de la sociedad civil precedieron a la habi-
litacién de Evo Morales y Alvaro Garcia, por parte del Tribunal Supremo Elec-
toral. La incredulidad ciudadana ante el abuso se fue trocando en indignacién y
rechazo y asi, en ese ambiente de rebelién civica y tozudez del poder por hacer
su voluntad, contra viento y marea, se convocaron las elecciones generales para
el veinte de octubre de 2019.

A contramarcha del clamor ciudadano, —de los sectores contrarios al MAS,
que pedian unidad a las fuerzas opositoras—, se presentaron a la eleccién nueve
binomios, con sus respectivas listas de candidatos a la Asamblea Legislativa
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Plurinacional. El MAS con Evo Morales Ayma y Alvaro Garcfa Linera, Comu-
nidad Ciudadana (CC) postulando a Carlos D. Mesa Gisbert, acompanado del
economista Gustavo Pedraza Mérida. El PDC, representado por el médico y
pastor evangélico coreano Chi Hyun Chung, junto a la abogada Paola Barriga
Machicao. El economista Oscar Ortiz Antelo, en dupla con la polit6loga Shirley
Franco Rodriguez, postularon por Bolivia dice No (BDN). El sociélogo Félix
Patzi Paco, junto a la enfermera Lucila Mendieta Pérez, participaron por el
Movimiento Tercer Sistema (MTS). El abogado Virginio Lema Trigo, con
Fernando Untoja Choque, fueron por el MNR. La abogada Ruth Nina Juchani
y el abogado Leopoldo Chui Torrez, representaron a un Partido de Accién
Nacional Boliviano (PANBOL). Victor Hugo Cirdenas Conde y el pastor
evangélico Humberto Peinado Méndez, postularon por UCS. El filésofo Israel
Rodriguez Calle se present6 junto al comunicador Justino Roméan Hurtado,
por el Frente Para la Victoria (FPV).

Desde el inicio, la campana fue diferente a las dos anteriores. Por primera vez,
se sentia en el ambiente que el MAS podia perder. Las encuestas mostraban que los
candidatos de CC eran los principales contenedores, ahora con probabilidades de
ganar y no solamente de testimoniar una discreta participacion. Esta nueva reali-
dad, provoco que el MAS endureciera sus ataques politicos y la persecusion judicial
en contra de sus adversarios. Desataron ademds una terrible campafa negativa,
destinada a demoler la imagen de Carlos Mesa. Videos, panfletos, trascendidos,
noticias falsas, inundaron las redes sociales y los medios de comunicacién tradi-
cionales, con el afan de destruir la reputacion del principal candidato opositor.

Por su parte, CC restringida de difundir sus propuestas y mensajes por los
medios tradicionales de comunicacion, debido a limitaciones financieras, se lanzo a
la conquista del electorado a través de los mecanismos virtuales. Las redes sociales
resultaron claves para la ejecucion de la estrategia de campafia de CC. Sobre todo
Whatsapp, Youtube y Faceboook, pero también Instagram y los emails, jugaron
un rol muy importante, sin el cual no hubiera sido posible llegar hasta donde se
llegé. Las redes resultaron incontrolables para el MAS y muchos sectores que,
en los dltimos 14 afos, sélo habian escuchado el monélogo del gobierno y su
partido, tuvieron la opcién, por primera vez, de escuchar opciones diferentes de
percepcion de la realidad. En esta ocasion, la campafa de CC fue asesorada por
Ricardo Paz en la coordinacién general, Ilya Fortin en la estrategia y Oswaldo
Candia en la comunicacion.

El MAS, afectado en su legitimidad por el desconocimiento del Referendo del
21 de febrero y desorientado por tener un rival verdaderamente amenazante en
esta oportunidad, s6lo atinaba a endurecer mas y mas sus ataques y su campaiia
negativa. Los esfuerzos por mostrar los aspectos positivos de sus gestiones, no
hallaban eco en una ciudadania que, pasados tres gobiernos continuos de Morales
y Garcia, estaba lista para un cambio.
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Y no es que la adhesion al partido de gobierno hubiera disminuido dramati-
camente. Lo que pasaba es que se veia que, aunque el MAS mantenia preferencia
en el drea rural, ciudades intermedias y cordones periurbanos, su apoyo habia
mermado mucho en las clases medias urbanas, principalmente de las capitales de
departamento. Esta situacién hacia prever que no lograrian obtener el cincuenta
por ciento mis uno de los votos, o el cuarenta por ciento, con una diferencia
mayor a diez puntos porcentuales con el segundo, que eran las dos maneras de
evitar la realizacion de una segunda vuelta.

Las otras fuerzas no parecian significativas, excepto el PDC y BDN. El candi-
dato Chi Hyun Chung, especialmente, hacfa gala de un carisma muy peculiar que
agradaba a ciertos sectores juveniles, aunque su verdadero fuerte, como quedo
demostrado después, estaba en su alianza con las iglesias evangélicas, de gran in-
fluencia en el altiplano occidental y en algunos lugares del oriente boliviano. Por
su parte BDN, que aparecia como la gran fuerza opositora en el departamento de
Santa Cruz, al final, debido a una falta total de andlisis estratégico y varios yerros
tacticos, terminé cediendo la mayoria de su electorado a CC.

A medida que se acercaba el dia de las elecciones, el contexto social se com-
plicaba progresivamente. Las denuncias de coaccion, de coercién y de abusos en
contra de los opositores se multiplicaban. La ciudadania se preparaba a vivir una
jornada de incertidumbre el 20 de octubre de 2019.

La votacion transcurrié en medio de una tensa calma, sin incidentes, aunque
cuando cerraron las urnas y se dio inicio a los escrutinios, ya empezaron a repor-
tarse serias irregularidades en el traslado de dnforas y en el conteo de votos. El
TSE habia establecido un sistema de conteo rapido y este comenz6 a evacuar los
resultados pasadas las seis de la tarde. Alrededor de las 19:40, cuando se habian
reportado mds del 80 por ciento de los votos y resultaba evidente que el MAS no
habia logrado evitar la segunda vuelta electoral, el conteo rapido se detuvo por
orden de los vocales del TSE.

A partir de alli fue el pandeménium. Era evidente, como lo comprob6 feha-
cientemente el informe de la Misién de Observacion Electoral de la Organizacion
de los Estados Americanos (MOE/OEA), que los administradores de la eleccion
cometieron graves irregularidades en la recoleccion, conteo y disposicion de la
informacién sobre los votos que se habian producido, con el objetivo de favorecer
al MAS y evitar que se produzca la segunda vuelta.

La poblacién no estuvo dispuesta a resignarse al fraude y sali6 a protestar a
las calles. Luego de varios enfrentamientos y un ambiente de descontrol social,
a pesar de que el TSE habia publicado unos resultados oficiales, que daban como
ganadores absolutos a Morales y Garcia, el binomio oficialista, sin competencia
alguna, anul6 los comicios, en una maniobra desesperada por mantenerse en el
poder. No result6 y veintiin dias después del acto electoral, el diez de noviembre de
2019, Evo Morales y Alvaro Garcia renunciaban a la Presidencia y Vicepresidencia
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del Estado, para huir apresuradamente rumbo a México en un avién de la fuerza
aérea de ese pais.

Al abandonar Bolivia, Morales ordend a toda la linea de sucesion presidencial
que renuncie después de €l, con el objetivo de generar un vacio de poder, que
haga imposible la continuidad constitucional de la democracia. No conté con que
la segunda vicepresidenta del Senado no era de su partido y que ella podia salvar
la sucesion constitucional, asumiendo lo que la norma establecia. Asi sucedid, se
preservé la democracia y el pais se dispuso encarar, a la brevedad posible, nuevas
elecciones presidenciales.

13. La campaiia electoral de 2020. Las elecciones en los tiempos
del COVID y un pais partido en dos

Jeanine Afiez Chévez, senadora del departamento del Beni, se hallaba en ejercicio
de la segunda Vicepresidencia del Senado, en el momento de la crisis politica des-
atada por el fraude y posterior renuncia de Evo Morales. Por esa circunstancia, se
vio en la obligacién de asumir la Presidencia interina de Bolivia, con el encargo,
casi exclusivo, de reorganizar el Organo Electoral con personas idéneas e inde-
pendientes y convocar a nuevas elecciones generales lo mas pronto que se pudiera.

Al principio todo iba bien y el veinte de noviembre se convocaron las elec-
ciones para el tres de mayo de 2020. Las fuerzas politicas empezaron a reorgani-
zarse y el tablero politico a moverse. De pronto, a principios del mes de febrero
de 2020 empez6 en el mundo la pandemia del COVID 19, que llegé a Bolivia el
once de marzo, con toda su secuela de incertidumbre, temor e impotencia. Las
autoridades electorales decidieron postergar las elecciones por dos semanas, pero
rapidamente las cosas se desbordaron y a nadie le qued6 dudas que las elecciones
no se realizarian en la fecha prevista.

Luego de dos postergaciones y en medio de una seria confrontacién social,
que amenazaba con llevar al pais a una guerra civil, el TSE fijo el dieciocho de
octubre como fecha definitiva para la realizacion de las elecciones generales. Se
presentaron finalmente, los siguientes binomios: el MAS con el economista y
ex Ministro de Economia, Luis Arce Catacora, acompafiado del ex Canciller
David Choquehuanca Céspedes. CC, repiti6 la postulacién de su binomio con
Carlos D. Mesa Gisbert y Gustavo Pedraza Mérida. Los dirigentes civicos,
Luis Fernando Camacho Vaca y Marco Antonio Pumari Arriaga, participaron
por CREEMOS. Chi Hyun Chung, junto al economista Salvador Pinto Marin,
representaron al FPV. El dirigente minero Feliciano Mamani Ninavia con Ruth
Nina Juchani, fueron postulados por PANBOL.

Lallegada del “dragén negro” de la pandemia del Covid 19, con su secuela de
muerte, colapso, desolacién y, por supuesto, aceleracién inimaginable de la crisis



BREVE HISTORIA DE LAS CAMPANAS ELECTORALES PRESIDENCIALES MODERNAS EN BOLIVIA 181
K
econdémica, resulto fatal. El mundo padecié y Bolivia, como no era de esperarse
otra cosa, result6 uno de los paises mds afectados. La crisis econémica se abatié
sobre la poblacién con gran dureza, provocando desempleo, cierre de empresas
y emprendimientos, caida de las exportaciones y una sensacion de incertidumbre
generalizada. En medio de esta tragedia, tenfamos que llevar adelante elecciones
generales, que tuvieron que postergarse una y otra vez, hasta que finalmente, la
paciencia y la desesperacion no dieron para mas y nos encontramos con las urnas
el 18 de octubre, asustados, deprimidos y con el animo por los suelos. Aqui, es
muy probable que el recuerdo de la estabilidad y buen estado de la economia en
el gobierno del MAS, simbolizado adecuadamente por el ex ministro de economia
y candidato a la presidencia, Luis Arce, hubieran generado las pequefas dosis
de esperanza y adhesion suficientes para que el segmento decisor principal, no
alineado en el clivaje MAS/anti MAS, termine inclinando la balanza por el partido
hoy en el gobierno.

La campana, por todo lo anterior, se tuvo que llevar adelante en un ambiente
de temor por la pandemia, una crisis econémica muy dura y, para regocijo del
MAS, al inicio, con la inopinada candidatura a la presidencia de Jeanine Afiez, que
desordend y deslegitimé el proceso de transicién democratica y le permitié al MAS
reagruparse, recomponerse y recuperar el centro politico. La decisién de la Presi-
denta, que confundi6 su efimera popularidad con posibilidades electorales, resultd
nefasta para la oposicién al MAS, no tanto porque introducia un nuevo elemento
de dispersion, sino porque gener6 en la poblacidon, en especial en el electorado
de centro democritico, la amarga sensacion del retorno a practicas politicas re-
chazadas y condenadas por la gente. Adicionalmente a ello, la desastrosa gestién
de la pandemia, los escindalos frecuentes de corrupcion y el abuso de poder del
gobierno transitorio, fueron endosados por el MAS a CC en calidad de complice.
Si bien Aflez no fue hasta el final con su candidatura, el dafo ya estaba hecho.

Por otra parte, los veintitin dias de resistencia al fraude que llevaron a cabo
el MAS y Evo Morales en 2019, para evitar la segunda vuelta electoral, produjo,
entre otras cosas, la emergencia de Luis Fernando Camacho como un lider ca-
rismdtico, con apelaciones regionales identitarias muy potentes, sobre todo en
el departamento de Santa Cruz. La decisiéon de Camacho de participar en las
elecciones generales, en binomio con Marco Antonio Pumari, otro lider regional
surgido de las mismas jornadas de lucha de octubre y noviembre de 2019, resulté
altamente promisoria para los objetivos de recuperacion electoral del MAS. La
votacion opositora al MAS, que en 2019 se habia logrado concentrar de manera
mayoritaria en CC, sufrié entonces una divisién importantisima, que a la postre
result6 definitiva para el resultado electoral.

CC, a diferencia de la eleccion del afio 2019, abandoné el centro politico y
lo dej6 libre para la recuperaciéon del mismo por parte del MAS. Lo hizo porque
su estrategia, disefiada y administrada nuevamente por Ricardo Paz, Ilya Fortin
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y Oswaldo Candia asumi6 que, por lo menos dos tercios de la poblacién estaba
firmemente decidida a votar en contra del MAS. Mientras que, en 2019, CC se
lanz6 resueltamente a disputar el voto indeciso de centro con el MAS, en 2020
creyeron que su desafio principal era disputar el voto anti MAS con las expresiones
representadas principalmente por Afiez y por CREEMOS. Al relegar a un segundo
plano la necesidad de diferenciarse de CREEMOS, favorecieron la estrategia de
mostrar al “antimasismo” como un bloque homogéneo, al que estigmatiz6 como
“golpistas”, “antinacionales” y “antipopulares”. El resultado de la votacién de-
muestra de manera inapelable que el desplazamiento de la estrategia electoral
de CC, les privé de persuadir a importantes sectores de clase media y populares.

Con todo, el dieciocho de octubre de 2020 se produjo en Bolivia un resultado
de las elecciones generales completamente sorpresivo, que nadie lo habia previsto.
La victoria del MAS, —por 26,6 puntos porcentuales arriba de su inmediato rival,
CC—, fue inopinada y un verdadero cataclismo politico. E1 MAS logré el 55,11 por
ciento de los votos. CC, 28,83 por ciento. CREEMOS, 14 por ciento, FPV, 1,55
por ciento. PANBOL, 0,52 por ciento.

Con estas cifras el MAS obtuvo 21 senadores y 75 diputados. CC, 11 senadores
y 39 diputados y CREEMOS, 4 senadores y 16 diputados.

La polarizacion se reinstalé con fuerza en el pais y esa fue la consecuencia
mds evidente de nuestra dltima campana electoral.

14. Conclusiones y recomendaciones

Esta breve historia de las campafias electorales, durante la iltima etapa de nuestro
desarrollo institucional, nos muestra que nuestra democracia estd todavia muy
lejos de madurar. Eventos y situaciones que crefamos superados hace tiempo, se
repiten treinta y cuarenta anos después, desmintiendo los aparentes progresos que
pensiabamos haber realizado. Es increible, que en pleno 2022, sigamos luchando
por restaurar la plena vigencia de la democracia y que nuestras reivindicaciones
sean tan parecidas a las de 1978: arbitros electorales imparciales, transparencia
y certeza de idoneidad en los escrutinios, equidad en el acceso a los medios de
propaganda, independencia de la justicia respecto del poder politico, en fin, pa-
reciera que dimos vueltas en circulo.

A pesar del inmenso desarrollo tecnolégico y los avances en todos los cam-
pos del conocimiento humano, con tantas posibilidades al alcance de nuestras
manos, nuestra institucionalidad democratica es tan fragil y tan precaria como
hace cuarenta y cinco afios. Estamos actualmente padeciendo, un nuevo embate
del autoritarismo, del corporativismo, de un nuevo tipo de populismo, que sabe
utilizar con maestria las herramientas perversas de las nuevas tecnologias de in-
formacion y comunicacién: las noticias falsas, el entretenimiento, la enajenacién
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y la virtualidad. Es un enemigo gigantesco, que no es solamente nuestro adver-
sario particular. Es un monstruo que recorre el mundo y amenaza con destruir la
democracia, tal como la concebimos y la conocemos.

Las campaiias electorales, entendidas como aquellos eventos que sirven a
los ciudadanos para informarse adecuadamente y, asi elegir a la mejor autoridad
que los represente, son parte intrinseca del modelo democritico. Por lo tanto,
su institucionalizacién, las reglas claras que valgan para todos los competidores
por igual, la garantia de acceso al territorio sin restricciones y la vigencia plena
de la libertad de expresion, son cruciales para que puedan cualificarse y servir
realmente mds a la gente y menos a quienes manipulan, tuercen y violentan la
voluntad popular.

Este repaso histérico, que entregamos a la benevolente consideracion de los
lectores, deberia servir para tomar conciencia de los riesgos y amenazas que se
ciernen sobre nuestra democracia. Estamos a tiempo de las correcciones y los
cambios de rumbo, pero no sabemos con cuanto tiempo realmente contamos.
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Portada: Cierre de Campafia del Movimiento al Socialismo (MAS) elecciones 2019.
Fuente: Opinidn, 15 de octubre de 2019. Tomada de la pagina web del periddico.

Cita con la democracia

Cerca de dos millones de bolivianos
acuden hoy a las urnas en el pais

- Mesas de sufragio funcionaran desde las 8 de la manana hasta las 16
- Disposicion recién conocida legaliza mas de 300 asientos electorales
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Candidatos de las elecciones de 1978.
Fuente: Presencia, 9 de julio de 1978. Tomada de la Hemeroteca de la Biblioteca Municipal Andrés de Santa Cruz.
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Principales aspirantes a la presidencia en 1980.
Fuente: Revista Criterio, junio de 1980. Tomada del Archivo de La Paz.
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Gonzalo Sanchez de Lozada en cierre de campafia en 1989.
Fuente: El Diario, 4 de mayo de 1989. Tomada de la Hemeroteca de la Biblioteca Central de la UMSA.

Evo Morales y el cantante Piero durante el cierre de campaiia de las elecciones de 2005.
Fuente: La Razon, 11 de diciembre de 2005. Tomada de la Hemeroteca de la Biblioteca Central de la UMSA.
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Sepelio de Carlos Palenque Avilés.
Fuente: La Razén, 10 de marzo de 1997. Tomada de la Hemeroteca de la Biblioteca Central de la UMSA.






Estado de proteccion de los derechos
economicos y sociales
en la democracia boliviana
Mas alld del discurso

Bernarda Flores Tvanovic'

“El derecho a tener derechos, o el derecho de cada individuo a pertenecer a ln
bumanidad, deberia estar garantizado por la humanidad misma”
Hannah Arendt, fildsofa alemana.

Resumen

La investigacién entiende que la democracia tiene sentido, si y sélo si, puede
garantizar, de manera sostenible las mejores condiciones de dignidad para los
ciudadanos de un Estado. El ciudadano, entonces, serd el destinatario de las
politicas publicas que, como vehiculos de un sistema democritico, se asumen
para modificar realidades, propendiendo asi a mejores espacios de crecimiento y
progreso para aquellos.

Los Derechos Econémicos Sociales (DES) constituyen nucleos vitales de un
sistema democritico, calificados incluso como propios derechos civiles, inheren-
tes a los ciudadanos por el sélo hecho de serlo, preexistentes a la construccién
estadual y vinculados al Derecho Humano al Desarrollo, como un privilegio al
que deben acceder todos ellos.

La investigacion se detiene a examinar dos derechos econémicos y sociales
sustantivos: el derecho de acceso a empleo digno y el derecho a la libre empresa.
Este abordaje no es caprichoso, mis bien, obedece a la comprension de que una de
las mejores maneras, —sino la inica—, de garantizar una vida digna a un ciudadano,
pasa por preservar su derecho de acceso a una fuente de ingreso que le permita
sufragar todas sus necesidades, no sélo las mas elementales.

1 Abogada, con mds de 20 afios de experiencia en inversiones.
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Dicha comprensién hizo necesario un examen de la regulacion y su impacto en
la realidad, en el periodo 2000 a 2022, diferenciando aquella existente en materia
del derecho de acceso a una fuente de empleo digno y al derecho a la libre empresa,
contrastando los postulados normativos con las modificaciones, sustantivas o no,
que pudiere haber experimentado la realidad boliviana.

Palabras clave: Derechos econémicos y sociales, Derecho Humano al De-
sarrollo, Empleo Digno, Libre Empresa, Propiedad Privada.

1. Introduccién

La definicién e integracién de los DES constituyen una de las bases esenciales
de un sistema democritico. Ellos, aparejados al principio de igualdad ante la Ley,
se erigen como sustento de la proteccién de la dignidad de los ciudadanos, de
manera de acceder a aquello que, desde el aflo 1986 se ha consagrado como el
derecho al desarrollo. Un sistema democratico funcionar, en tanto y en cuanto,
pueda no sélo garantizar la existencia de los DES, sino sobre todo preservar su
acceso, de manera sostenible, otorgando asi oportunidades de mejora y progreso
permanentes.

Varias precisiones iniciales sobre esta investigacién. El examen de la efi-
ciencia y eficacia de la regulacién sobre los DES en Bolivia, —en la temporalidad
establecida—, tendrd como ntcleo central de anilisis al ciudadano boliviano,
como ‘...sujeto central, participante y beneficiario en el proceso de desarrollo’.?

La investigacién escudrifiar si, la legislacién en materia de DES, ha tenido un
impacto positivo en la vida del ciudadano boliviano, mejorando sus condiciones
de acceso a tales derechos y, sobre todo, haciéndolo coparticipe y destinatario de
los resultados de la aplicacion de tal legislacion. Se entendera asi que el ciudadano
boliviano, como cualquier otro en el planeta, tiene la posibilidad de acceder a una
fuente de ingresos que garantice una vida digna, a partir del trabajo por cuenta
ajena o por cuenta propia; figuras que se aparejan al derecho al empleo digno y
al derecho a la libre empresa, segtin las definiciones de esta investigacion.

Para ello, se evaluardn los impactos de la legislacién en la realidad boliviana,
de manera tal de identificar si la misma ha sufrido cambios importantes; si tales
cambios han sido positivos o no; si los mismos han impactado en la mejora de la
ciudadania y, si han permitido que los bolivianos, en este retorno a la democracia,
experimentaran una mejora de sus condiciones de vida.

En definitiva, la legislacién, no es un fin en si mismo, de tal suerte que
cualquiera sea el dmbito de aplicacion, su mision dltima estd relacionada con la

2 Documento del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, Saad
Alfarargi. 2018.
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mejora de las condiciones del ciudadano, de manera particular. Para fines de este
andlisis, cuando se apela al concepto de ciudadano se refiere a la persona con
derechos y obligaciones, en determinado dambito. Tratindose de los DES se apela
a la nocion del ciudadano con derecho a acceder a una fuente de empleo digno,
con proteccion social o, al ciudadano empresario - emprendedor, con el privilegio
de ejercer el derecho a la libre empresa consagrado a su favor y a la proteccién
de su propiedad privada.

Para una aproximacion, lo mds exacta posible al objeto de anilisis, se apela
también a la definicién legal, doctrinal y jurisprudencial que entiende que los
derechos humanos, —como categoria general—, entranan derechos civiles, sociales,
econémicos, politicos y culturales, como especies.

Por otra parte y, conforme a esta discriminacion juridica y filoséfica, la cons-
truccién, contenido, amplitud e incluso definicién de tales derechos puede ir en
constante evolucién, de manera tal también de explicar o resultar del fenémeno
de evolucién de las sociedades, comunidades y sobre todo intercambio entre
ciudadanos.

En tercer término, la identificacién especial de los DES se halla consagrada, por
un parte en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), como instrumento del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos del Sistema de Naciones Unidas, aprobado mediante Resolucién 2200
de 16 de diciembre de 1966 por la Asamblea General de la Organizacién de Na-
ciones Unidas (ONU)’ y, por otra parte, en lo cabe a la regién americana, por el
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, conocido como Proto-
colo de San Salvador, aprobado por la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).*

Aun este avance sustantivo, no es menos cierto que las regulaciones no han
incorporado una definicién categorica integral de los DES, en sustitucion de ello,
éstas han preferido definirlas a partir de sus componentes. Los DES han sido,
de inicio, relacionados de manera indisoluble con la necesidad de alcanzar ‘...J
satisfaccion de las necesidades bdsicas y el mdximo nivel posible de vida digna’.’

La precisién de los DES que practica el PIDESC engloba al derecho de tra-
bajo; el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo; el derecho a
fundar sindicatos, afiliarse y el derecho a la huelga; la mas amplia proteccién en
favor de la familia como elemento fundamental de la sociedad, lo que se extiende
hacia la proteccién la maternidad y de nifios y adolescentes; la garantia de un nivel
adecuado de vida para cada ciudadano y su familia, incluyendo la alimentacién,

3 Ratificado por Ley de la Republica 3423.
4 Ratificado por Ley de la Republica 3293.
5 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo.
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vestido y vivienda adecuados, asi como una mejora sostenida de sus condiciones
de existencia; asi como el derecho a la educacion.

En lo que respecta al derecho humano al desarrollo, éste comenz6 a gestarse
en la segunda mitad del siglo XX, posiblemente, como derivacién de la conclusién
de la Segunda Guerra Mundial y las necesidades que la misma dej6 como agenda
de atencién prioritaria, configurada alrededor del ciudadano y, bajo la urgencia
de mejorar, de manera sostenible y permanente, las condiciones de dignidad y
vida humanas.

Luego de una serie de esfuerzos del concierto internacional, la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas aprobd, en diciembre de 1986 la
Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, que, a tiempo de jerarquizarlo como
“...un derecho humano inalienable...”, lo define como “...un proceso global econdmico,
social, cultural y politico que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda ln
poblacion y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y signifi-
cativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan...”
entendiendo que “...la persona humana es e/ sujeto central del desarrollo y debe ser el
participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo”.

Este el contexto de esta aproximacion. A partir de la definicién internacional
y convencional de los DES, ligados, indisolublemente, al gran concepto de derecho
humano al desarrollo, se evaluard la incorporacion de los mismos a la regulacién
boliviana y el logro de los objetivos del desarrollo, en la definicién antes prescrita.
Con ello, se medira el impacto de la normativa en el mejoramiento de la vida de
los ciudadanos bolivianos, a lo largo del periodo comprendido entre el afio 2000
a2022.

Teniendo en cuenta la gran amplitud de los DES, alineados al derecho al
desarrollo, la investigacion se enfocard, por un lado, a la evaluacién del derecho
al trabajo, con todas las variantes asociadas a €I, salvo el derecho de agremiacién
y, por otro lado, al derecho de libre empresa asociado al derecho a la propiedad
privada.

Una precisiéon, no menor, y es que los DES también han sido catalogados
como derechos civiles econémicos,’” incluyendo en tal concepto, al derecho a la
propiedad y el emprendimiento privado, asi como el derecho de empleo y todos
los beneficios y prerrogativas que derivan de una relacion laboral digna. En suma,
la proteccién y garantia que se presta a los DES traduce el nivel de evolucién y
calidad del sistema democratico, en el que el ciudadano es el destinatario final
de los resultados que se obtienen. En tanto, el Estado Boliviano, pueda a partir

6  Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, aprobada por la Asamblea General de la Orga-
nizacién de Naciones Unidas, en su Resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986.

7 Giddens, Anthony. La constitucién de la sociedad. Bases para la teorfa de la estructuracién.
Amorrortu, Editores. Espaiia. 2011, 123.
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de la regulacién como expresion de la voluntad politica, trascender del discurso
a la prictica preservando los DES, permitira que los ciudadanos puedan acceder
a ese derecho humano al desarrollo, expresado en el cimulo de oportunidades
que se le brindan para dicho progreso, caso contrario se estard menoscabando las
posibilidades y, en suma, la calidad de la democracia.

El Profesor Rodolfo Cerdas recoge en su ensayo titulado ‘Democracia y
Derechos Humanos’, la imprescindible concurrencia de la preservacion de los
derechos humanos en un régimen de esta naturaleza, estableciendo ademas que
“(...) sin los cuales no podria considerarse que existe una democracia, al menos como se
la entiende en la cultura occidental(...)”, caracterizaindolo ademds como “(...) Un
orden social orientado a la justicia, que garantice al ciudadano comiin el acceso a ciertos
derechos fundamentales, tales como la educacion y la cultura, la salud, el trabajo seguro
y bien remunerado, la vivienda, el derecho a la privacidad, el ocio creador; el disfrute y
preservacion de un sistema ecologico equilibrado 'y de una paz cimentada en el ejercicio de
la libertad en un marco de seguridad”.®

En dicho marco reflexivo se ha encaminado, también, la jurisprudencia cons-
titucional boliviana que, ha entendido que “(...) El derecho al trabajo y los derechos
en el trabajo constituyen un niicleo, no solo de los derechos socioeconomicos, sino tambien
de los derechos humanos fundamentales (...)".°

Finalmente, debe destacarse que la aplicacion de la normativa sera correla-
cionada con los datos de estudios y mediciones practicados por diferentes insti-
tuciones nacionales, de tal suerte que, apelando a dicho recuento informativo,
se pretenderd, en la medida de lo razonablemente posible, graficar la evolucién
(0 no) de la realidad nacional en la consecucion de la gran meta del desarrollo.

2. Derecho a un empleo digno: panorama laboral

2.1. Primer nivel regulatorio: hitos constitucionales

La primera aproximacion regulatoria inevitable es la correspondiente al nivel
constitucional.

La Constitucién Politica del Estado, correspondiente a 1967, es el cuer-
po normativo jerdrquicamente mayor, aplicable al periodo anterior al 2009. A

8  Rodolfo Cerdas. Democracia y Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12049.pdf

9  Sentencia Constitucional Plurinacional 1202/2012 de 6 de septiembre de 2012.

10 Constitucién de 1967 con reformas introducidas por la Ley 1585 del 12 de agosto de 1994,
texto concordado de 1995 sancionado por Ley 1615 del 6 de febrero de 1995, reformas in-
troducidas por Ley 2410 del 8 de agosto de 2002, reformas introducidas por Ley 2631 del 20
de febrero de 2004, y reformas introducidas por Ley 3089 del 6 de julio de 2005.
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tiempo de incorporar como nicleo de la regulacién a la persona como miembro
del Estado, la Constitucién destaca, —dentro el espectro de los DES y el Dere-
cho Humano al Desarrollo—, al derecho a trabajar y dedicarse al comercio, la
industria o cualquier actividad licita, sin perjudicar el bien colectivo; la pro-
teccion a la propiedad privada, siempre que ésta cumpla una funcién social; el
derecho a percibir una remuneracién justa y ser destinatario de la seguridad
social correspondiente.

En lo que respecta al régimen social, dicha Constitucion reconocid al trabajo
como un derecho y deber, constituyéndose en la base del orden social y eco-
némico, gozando, por tanto, de la proteccion del Estado, la que se traduce, —a
decir del propio texto constitucional-, a partir de la concrecién de una serie de
medidas normativas de orden protector y regulador de las relaciones laborales.
Dicha proteccion estd indisolublemente ligada a la preservacion también del
acceso a la salud y jubilacién como garantias de resguardo social en el marco
de tales relaciones.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado aprobada mediante refe-
réndum de febrero de 2009, supuso, a la sazén de un discurso ideolégicamente
diferente, un cambio aparente en el régimen de los DES cuyo objetivo era impactar
de manera sustantiva en la vida de los ciudadanos, todo ello bajo el eslogan del
‘vivir bien’, como criterio de identificacion y calificacién de una mejor realidad.

Bajo esta perspectiva, las regulaciones de la Constitucién del 2009 presenta-
ban, de inicio una sofisticacion y una grandilocuencia evidentes, asimilindose a
discursos cargados de lirismo y romanticismo, a saber:

La Constitucién del 2009 en linea con el desarrollo del derecho constitucional
y la jurisprudencia sobre los derechos humanos, visibiliza la igual jerarquia y nivel
entre los derechos que consagra y postula o que, sin haber sido incorporados en
el texto expreso, no se niegan.

Se consagra el derecho al trabajo digno, entendiéndolo ademds como aquél
que garantiza o puede garantizar “...seguridad industrial, higiene'y salud ocupacional,
sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le
asegure para siy para su familia una existencia digna”.

En esta dindmica conceptual, correspondera identificar si es que el trabajo
que se ha podido generar en el término comprendido entre el afio 2000 a 2022
cumple con los ambiciosos atributos descritos; en suma, se trata de identificar,
a través de los datos de la realidad, si es que aquel trabajo, ha cumplido con la
garantia de acceso a un salario justo, equitativo y satisfactorio y si, sobre todo,
dicha remuneracién ha impactado en el aseguramiento de la existencia digna del
trabajador y su familia.

En el desarrollo del 4mbito de los DES referidos al ambito laboral, la Cons-
titucién ratifica los postulados formulados por la doctrina sobre la materia, esto
es, la aplicacion de principios de proteccion al trabajador, asi como la reiteracion
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de la irrenunciabilidad de los derechos; la inembargabilidad e imprescriptibilidad
de los derechos laborales y salarios devengados, asi como la nulidad de las con-
venciones contrarias a estos postulados.

El texto constitucional afiade a la ‘estabilidad’ como otro atributo que predica
del derecho al trabajo, de tal suerte que, se asume que dicha fuente de empleo
debe tener cierta permanencia en el tiempo, bajo las condiciones predispuestas,
relaciondndolo con la imposibilidad de terminar dicha relacién por causales que
no se hallen justificadas en el texto de la propia legislacion.

Finalmente, y no menos importante, el texto constitucional vigente prevé
como obligacién del Estado el establecimiento de “...politicas de empleo que eviten
la desocupacion y la subocupacion, con la finalidad de crear, mantenery generar condicio-
nes que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores posibilidades de ocupacion laboral
digna y de remuneracion justa’.

En la otra faz de la moneda, la Constitucion del 2009 destaca como otro
derecho, el reconocido en favor de una persona para “...dedicarse al comercio, la
industria o a cualquier actividad economica licita, en condiciones que no perjudiquen el
bien colectivo”.

El derecho a la propiedad privada se halla indisolublemente relacionado con
el ejercicio del anterior y consagrado también por la Constitucién del 2009, so-
metiéndolo al cumplimiento de una funcién social y al respeto al interés colectivo
y, reconociendo como excepcion a tal derecho, la expropiacion sujeta a la decla-
ratoria de utilidad publica, calificada por Ley y con el pago de la indemnizacién
justa que proceda.

2.2. Segundo nivel regulatorio: hitos legales
2.2.1. Ley General del Trabajo

Para el periodo de estudio, se aplica como marco regulatorio general la Ley Ge-
neral del Trabajo aprobada, inicialmente, mediante Decreto Supremo de 24 de
mayo de 1939 y elevada a rango de Ley el 8 de diciembre de 1942, reglamentada
por un Decreto de 23 de agosto de 1943.

La primera conclusion relevante es que el enfoque, vision, contenido y am-
bito de esta regulacion responde a la realidad del dltimo periodo de la década
del ’30 y primera del ‘40, de tal suerte que sus previsiones se estructuraron en
funcién a una realidad que ha sido, harto superada por la del siglo 21. Cuando
se hace referencia a este divorcio entre regulacion y realidad, se entiende igual-
mente importante destacar, la diversidad de realidades en el comportamiento de
los trabajadores y empleadores y, lo que cabe a las necesidades, requerimientos,
operativa y dinimica de los sectores generadores de empleo, dentro de los cuales,
el sector privado tiene una importancia gravitante.
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La segunda conclusién relevante es que, el déficit de regulacion respecto de
la realidad que pretende alcanzarse, ha sido suplida por una prictica, no s6lo poco
prolija, sino peligrosamente anirquica, de dictacién de una serie de regulaciones
de menor jerarquia, que no sélo han pretendido complementar y actualizar las
regulaciones, sino que lo que es mds preocupante aun, han intentado, de manera
insuficiente e ilegal, resolver los conflictos derivados del divorcio entre la misma
y la realidad, sin un impacto positivo y sostenible en el mercado laboral.

La tercera conclusion relevante es que, no sélo que los déficits entre las
necesidades de los sectores generadores de empleo y las previsiones regulato-
rias, han sido suplidas a través de la construccién de un entramado normativo
peligrosamente andrquico, sino que, sobre todo desde el afio 2006 a la fecha,
dichos déficits han pretendido ser salvados a partir de una actividad prolifica
encaminada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social que, como
autoridad administrativa, ha entendido la necesidad de fungir como defensor y
asesor permanente del sector trabajador frente al empleador, distorsionando sus
funciones y contaminando de manera definitiva las relaciones laborales, a partir
de una visién antagénica antes que colaborativa.

Lo dicho, expone no sélo el evidente desfase entre la regulacién y la realidad,
sino las practicas nocivas que, a nivel normativo y administrativo, se han asumido
y que, en suma, han determinado un obsticulo sostenible en la dinimica de gene-
racion de empleo digno y permanencia de las relaciones laborales existentes. Es
claro que, si el sector privado no cuenta con incentivos para generar empleo digno
para los ciudadanos bolivianos, estd determinando que ellos no s6lo no puedan
acceder a su derecho, sino que tengan que acudir a un mercado informal en el
que tales derechos estdn absolutamente mermados o desconocidos, poniendo en
riesgo el ejercicio de los mismos, el presente de los ciudadanos e hipotecando de
manera definitiva su futuro.

Esta aseveracion, inicialmente intuitiva, serd demostrada por los datos que
incorpora esta investigacion para graficar el impacto insuficiente, sino inexistente
de la regulacién laboral, lo que incide en tltima instancia en un obsticulo para
que los ciudadanos bolivianos accedan a los DES, en el contexto constitucional
e internacional definido, derivando en la obstruccién del derecho humano al
desarrollo.

2.2.2. Ley 1182 de 17 de septiembre de 1990 y Decretos Supremos
21060 de 6 de agosto de 1985 y 22407 de 11 de enero de 1990

La Ley 1182 — Ley de Inversiones estuvo vigente hasta el 25 de marzo de 2014
e incorpord en su articulo 13 el principio libertad para la convencion y rescision
de las relaciones laborales, lo mismo que la posibilidad que las remuneraciones
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de empleados y trabajadores puedan ser establecidas mediante acuerdo entre las
partes, todo ello sujeto a las disposiciones de la Ley General del Trabajo.

El Decreto Supremo 21060 estuvo vigente hasta el 1° de mayo de 2011 y
respondid, como es de conocimiento general, a una crisis estructural del Estado
Boliviano y que, puede ficilmente advertirse de la parte expositiva ilustrativa del
momento que el pais atravesaba.

Se rescatan algunas frases relevantes que contribuyen a la exposicion de ese
momento histérico: “(...) los factores hiperinflacionarios, combinados con una profunda
recesion economica, han debilitado en forma peligrosa el aparato productivo y provocando
en el organismo nacional una grave crisis economica que castiga, particularmente, a las
grandes mayorias nacionales, por el conducto de la insuficiencia de las remuneraciones, el
desabastecimiento de productos esenciales de consumo masivo, el desempleo, el subempleo
y la presencia inusitada de un crecimiento sector informal o ilegal de la economia”. La
resefla continda destacando que “(...) e/ sector productivo sufre un permanente des-
censo en la produccion, productividad y eficiencia lo cual incide, a su vez, en un deterioro
econdmico y financiero”.!!

Con estos antecedentes tan elocuentes, pese a la distancia cronolégica, esta
regulacién dispuso, en lo que respecta al ambito de los DES laborales, la libertad
de contratacion y terminacién de relaciones laborales, con sujecion a las disposi-
ciones de la Ley General del Trabajo; previsiones referidas al régimen de reloca-
lizacién, encaminadas al pago de indemnizaciones y posibilidades de jubilacién
anticipada; la consolidacion del criterio del salario basico como el comprensivo
de la remuneracién mensual y todos los bonos existentes que correspondieren
a la retribucién por la prestacion de un trabajo especifico; el cilculo del bono
de antigiiedad; la obligatoriedad de establecer las remuneraciones en el sector
privado a partir de una negociacion obrero patronal, asi como la prohibicién de
pagar remuneraciones en especie.

El gran marco de politica econémica y social precisado por el Decreto Su-
premo 21060 necesité de un refuerzo y fortalecimiento, lo que sucedié con la
emisién del Decreto Supremo 22407 que, el Presidente Jaime Paz Zamora profirié
y, conforme las disposiciones de la Ley de Inversiones (Ley 1182) que el propio
Gobierno promulgé, reforzaron todas, el principio de la libertad de contratacién
y previé que las remuneraciones a empleados y trabajadores sean establecidas en-
tre partes, fortaleciendo ademis la posibilidad que los vinculos laborales puedan
convenirse y rescindirse libremente en el marco de la Ley General del Trabajo y
disposiciones reglamentarias.

11 Decreto Supremo 21060 de 6 de agosto de 1985, emitido en el Gobierno del Presidente Victor
Paz Estenssoro. Parte expositiva.
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2.2.3. Ley 1055 de 1 de mayo de 2018
Decreto Supremo 28699 de 1 de mayo de 2006
Decreto Supremo 110 de 1 de mayo de 2009
Decreto Supremo 1802 de 20 de noviembre de 2013
Decreto Supremo 3770 de 9 de enero de 2019
Decreto Supremo 4668 de 17 de febrero de 2022

A partir del afio 2006 y con la ascension del Movimiento al Socialismo - Instru-
mento Politico Social de los Pueblos (MAS-IPSP) al poder, se implant6 un modelo
rigido de proteccion laboral en favor de los trabajadores, con la asunciéon de una
serie de interpretaciones en favor de los mismos y que, en los hechos, supuso
una mirada totalmente rigida respecto de la relacion laboral y reforzando, sis-
tematicamente, la comprensién errada de un vinculo desigual, desequilibrado,
entendido como la explotacion de una de las partes sobre la otra, con base en
la 16gica marxista, superada por los datos de la propia realidad. En el desarrollo
descriptivo desplegado sobre la regulacion proferida en este periodo, se podra
constatar la explicitacion de estas intuiciones.

Evidentemente, una mirada errada, asi como una interpretacién poco ajustada
a la realidad, derivaron y, ain contintia confluyendo en unas politica piblica y
regulacion erradas, sin que las mismas puedan satisfacer los DES de los trabaja-
dores y empleadores.

Bajo este enfoque poco exacto, la primera medida regulatoria fue la emision del
Decreto Supremo 28699 de 1 de mayo de 2006, con la que se inicia la construccién
de una arquitectura regulatoria que, —supliendo las falencias de la Ley General
del Trabajo—, erige un modelo de proteccién normativa absolutamente rigido y
conservador, apegado a una vision politica afieja que fomenta el antagonismo entre
actores del mundo laboral. Con ello, dicho Decreto deroga los articulos 55 del
Decreto Supremo 21060 y 39 del Decreto Supremo 22407, entendiendo que la
contratacién y terminacion libre de las relaciones laborales, era tal, sy sélo si se
encuadraba en las disposiciones de la Ley General del Trabajo y a los principios
fundacionales que los gestores gubernamentales del gobierno de Evo Morales
entienden como pertinentes.

Esta normativa también incorpora una serie de principios laborales de pro-
teccion a los trabajadores, frente a los empresarios, —tenidos como explotadores—,
destacando entre ellos y en lo que cabe al inicio y gestion de las relaciones laborales,
por una parte, la prohibicién de la simulacién, lo que equivale a decir que todo
contrato que tienda a desdibujar los caracteres de una relacién laboral o esconderla
bajo otra modalidad de contratacién distinta a la laboral, no surte ningtn efecto
juridico y, por otra parte, una previsiéon que impone que las remuneraciones que,
libremente, puedan convenirse deben tener como base el salario minimo nacional
fijado desde el Gobierno Nacional.
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En lo que respecta a la terminacién de las relaciones laborales, este Decreto
Supremo reconoce la posibilidad de concluir con las mismas, para ello se impuso
al empleador la obligacién de pagar el finiquito correspondiente en el plazo de
quince (15) dias siguientes al despido. Para el caso que las causales de despido
sean diferentes a las establecidas en la Ley General del Trabajo, se reconoce al
trabajador el derecho de optar por el cobro de los beneficios sociales o solicitar
la reincorporacién a su fuente laboral.

Finalmente, esta normativa, previa a la constitucionalizacién de la estabilidad
laboral, incorpora una referencia a la misma, reconociéndola como un derecho en
favor de los trabajadores, conforme a la naturaleza de la relacién laboral.

Elrigory tendencia de este Decreto Supremo inicial es secundado por una se-
rie de normativa posterior emitidas por el gobierno de Evo Morales, destacandose
entre ellos el Decreto Supremo 110, que garantiza el pago de la indemnizacién por
tiempo de servicios a los trabajadores, luego de cumplido el término de noventa
(90) dias de trabajo continuo y producido el retiro intempestivo o renuncia vo-
luntaria, otorgando la calidad de derecho adquirido al pago de la indemnizacién
por tiempo de servicios, concretando ademds una definicién sobre el objeto de tal
indemnizacion, lo mismo que la base de cilculo de la misma, para concluir con el
pago del desahucio para los trabajadores que sean retirados intempestivamente.

El 20 de noviembre de 2013 el gobierno de Evo Morales emite el Decreto
Supremo 1802 que imponia a los empleadores, la obligacion de pagar a los trabaja-
dores un segundo aguinaldo, —adicional al aguinaldo de Navidad-, para el caso que
el PIB Nacional tuviere un crecimiento igual o superior al 4,5 por ciento, calculado
sobre un periodo de doce (12) meses anteriores a septiembre de cada gestion fiscal.

En la linea de endurecer atn mids la terminacion de las relaciones laborales,
el Decreto Supremo 3770 también emitido por el Gobierno de Evo Morales,
prohibe el retiro indirecto por reduccién de salarios y admite la reincorporacién
del trabajador para esta férmula de retiro del trabajador.

Por su parte, el Decreto Supremo 4668 incorpora en la economia normativa
la definicién de un derecho adquirido, entendiéndolo como aquel que ha sido
incorporado al ‘...patrimonio de la trabajadora o del trabajador, no pudiendo ser
arrebatado o vulnerado por el empleador’, incorporando ademads la prohibicién
que los empleadores puedan ‘...menoscabar, disminuir, alterar o diferir los dere-
chos laborales adquiridos...’

A este inventario referencial de normas laborales que grafican el estableci-
miento de una verdadera politica laboral con raices eminentemente ideolégicas, se
anaden la Ley 1055 de 1 de mayo de 2018 - Ley de creacion de Empresas Sociales
y los diferentes decretos supremos, anualmente, emitidos y cuyo fin es la regu-
lacion del nivel del haber bésico y el incremento en el salario minimo nacional.

Es imprescindible destacar la Ley 1055, pues ella constituye un marco re-
gulatorio que imposibilita el cierre de las unidades productivas, sin que aquello
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suponga despojar al empleador de su propiedad, pues entiende que para el caso
que tal cierre, obedezca a un concurso preventivo, quiebra y abandono injustifi-
cado, la unidad productiva en sus activos deba cederse en favor de los trabajado-
res, constituyéndose asi en una férmula nueva de expropiacién de la propiedad
privada o confiscacién de ésta, en favor de un grupo de personas, sin el cilculo y
pago del justo precio.

Por otra y, en lo que respecta a los diversos marcos regulatorios anuales de
fijacion de niveles salariales, la sola idea que la fecha de emisién de los mismos
estd relacionada con el festejo del dia del trabajador, alude por si a la ligazén con
la misma a factores de valoracion politica, antes que meramente técnicos. Ello ha
traducido una practica perniciosa que ha comprendido que los niveles de fijacién
traducen una negociacion entre socios politicos, antes que una remision a los datos
y necesidades de las dos partes involucradas en una relacién laboral y 1a realidad del
panorama productivo nacional altamente heterogéneo, en lo que cabe a sectores y
regiones. Esta practica no s6lo que es éticamente repudiable sino que ademis, en
términos pragmaticos, no ha supuesto beneficios para los directos destinatarios,
distorsionando asf la l6gica, enfoque y direccién de las politicas laborales.

Sobre el particular y, con el afan de ilustrar la inutilidad de la ideologizacién
o partidizacién de la politica laboral, sirve aplicar, por analogia, los criterios ins-
titucionales que aporta la propia Organizacién Internacional del Trabajo, sobre
la materia. Ella explica la necesidad de mantener las discusiones sobre politica
laboral en el terreno de ‘lo pragmaitico’, aludiendo para ello a una reflexién de
Stephen Cohen y Bradford Delong en una reciente revisién de las politicas de
crecimiento y desarrollo productivo en los Estados Unidos: “En las economias
exitosas, la politica economica ha sido pragmaditica, no ideologica. Ha sido concreta, no
abstracta. Y asi ba sido en los Estados Unidos. Desde el principio, los Estados Unidos una
y otra vez implemento politicas para cambiar su economia hacia una nueva direccion de
crecimiento - hacia un nuevo espacio de oportunidades economicas. Estas redirecciones han
sido grandes. Y bhan sido orientadas a otros objetivos. No han sido los resultados sin guin
de una evolucion no pensada.

Han sido diseiios inteligentes. Y han sido implementadas por el gobierno, apoyadas
y empujadas por fuerzas poderosas y a menudo de amplia base, unidas por una vision
comiin de como debe cambiar la economin”."?

Es evidente que el examen general de la regulacién que se expone ha demostra-
do suincidencia en la rigurosidad de las medidas que debe observar el empleador
a tiempo de pretender concluir una relacién laboral, mal entendiendo asi que,
la mejor medida para evitar la expulsion de trabajadores del mundo formal, es la

12 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Desarrollo productivo, formalizacién laboral
y normas del trabajo. Areas prioritarias de trabajo de la OIT en América Latina y el Caribe.
2016. Oficina Regional para América Latina y el Caribe, p. 34.
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prohibicion casi absoluta de dar por concluida una relacion laboral. Por su parte,
y tal cual deriva de este breve examen de contenido y alcance de la normativa, se
advierte que el Estado Boliviano no ha trabajado en ninguna politica puiblica que,
antes de imponer obsticulos insalvables en la dindmica laboral, puedan contener
incentivos para que las unidades productivas en el pais puedan generar mayor y
mejor empleo digno para los ciudadanos bolivianos, garantizando asi una mayor
acceso de ellos a la linea de los DES y al derecho humano al desarrollo, incidiendo
asi en una jerarquizacion del sistema democritico.

Con base en esta coleccion aproximada de alguna normativa proferida y vi-
gente desde el afio 2000 a la fecha de realizacion de esta investigacion, se pasa a
graficar la realidad laboral boliviana, con base en estudios destacados practicados
sobre la materia. Este ejercicio, tiene como objetivo el anlisis de eficiencia de la
regulacion laboral como instrumento de proteccion, fortalecimiento y expansién
de los DES en materia laboral y la garantia de acceso al derecho al desarrollo.

Es cierto que la regulacién es un instrumento mds de la politica publica ge-
neral del gobierno, —-no es un fin en si mismo- y, en tal comprensién pretende
incidir en resultados que redunden en un mayor y mejor acceso a los DES, en
materia laboral, para la poblacién que necesita tal oportunidad, todo ello en el
marco de la previsién constitucional vigente que impone al Estado la obligacién
de establecer politicas de empleo que eviten la desocupacién y subocupacién, a
partir de mayores condiciones de garantia de posibilidades de ocupacién digna
y remuneracion justa. Si este presupuesto no es alcanzado, se entiende que la
regulacion no estd cumpliendo su objetivo y no esta colaborando con el logro de
un fin constitucional mayor.

En suma, el ejercicio de examinar las cifras relevantes del mercado laboral
en el pais tiene como objetivo la verificacion de eficiencia e impacto de la regu-
lacion en el mismo, de tal suerte de determinar si, como es deseable, la misma
ha contribuido a que mas bolivianos puedan acceder a fuentes de empleo digno,
lo que supone la idea de ampliacién de las lineas de proteccion social en favor de
los ciudadanos.

Para ello, se examinaran las cifras de desempleo y otras relevantes que expli-
cardn el comportamiento del mercado laboral, en el curso de los ultimos afios,
siguiendo asi la linea de impacto de la regulacion que fue descrita.

A continuacién, se incorpora el dato de la tasa de desempleo abierto que
expresa el porcentaje de la poblacion activa sin empleo, esto es el porcentaje de
ciudadanos que, no obstante, la rigida y abundante proteccién regulatoria del Es-
tado, no pueden encontrar empleo, a pesar de estar buscindolo de manera activa.
En muchos casos, este indicador estd determinado por el nivel de intensidad de la
actividad econémica: A mayor intensidad, menor desempleo y viceversa.

Esta informacién corresponde a las personas de 10 afios o mds de edad que,
en la semana que fueron encuestadas declararon que no trabajaron ni una hora
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en la semana de referencia, a pesar de que realizaron acciones de busqueda de un
empleo asalariado o intentaron ejercer una actividad por su cuenta, durante las
ultimas cuatro semanas.

Si se intersecta la linea de exposicion del porcentaje de desempleo abierto
con la cronologia de la asuncion de medidas regulatorias proteccionistas, se tiene
que ellas no tuvieron un gran impacto en la disminucion de este nivel, siendo
€l bastante similar en el periodo observado, salvando el comportamiento de la
gestion 2020 que tiene su explicacion absoluta en la ocurrencia de la pandemia
COVID 19y el cierre absoluto de las economias.

Si bien es cierto que el indicador muestra el porcentaje de poblacién activa
sin empleo, no es menos cierto que y, por contraposicion, los menores niveles de
desempleo deban asociarse, necesaria e indisolublemente, a niveles eficientes de
proteccion laboral dignos, en los términos definidos por los marcos regulatorios.
Esto equivale a decir que, no necesariamente los menores niveles de desempleo,
expresan mayores niveles de empleo digno con todos los beneficios y privilegios
derivados de una relacién laboral formal. Lo cierto es que, a pesar de una visién
altamente proteccionista, expresada en la regulacion que, referencialmente, se ha
expuesto, esta tasa ha mantenido una tendencia estable, sin que la regulacién y la
politica publicas asumidas, hayan impacto de la manera esperada en la reduccién
de los niveles de desempleo.

Grafico 1
Tasa de desempleo abierto (%)
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Fuente: Datos EMINPRO - INESAD.
Si analizamos la misma tasa de desempleo en idéntico periodo temporal,

desagregada por género masculino y femenino, se advierte que el nivel de mujeres
que, pese a estar disponibles para trabajar buscando una fuente de empleo, no
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pudieron concretar tal situacién es mayor que el nivel de hombres, de tal suerte
que el impacto del desempleo es mayor en la poblacién femenina.

Grafico 2
Tasa de desempleo abierto para género
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Fuente: Datos EMINPRO - INESAD.

"Todo ello habla de una regulacién que no se estd comunicando con la realidad,
y que, no estd garantizando un mayor acceso a los DES en el pais, precarizando asi
la calidad de la democracia que tiene en los ciudadanos, los destinatarios finales
de sus éxitos y resultados.

Por su parte el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA) publica varios datos reveladores: “Con datos a junio de cada ajio, la tasa de
desempleo urbano aumento de 4,9 por ciento en 2019 a 7,6 por ciento en 2021. Las mujeres
y los jovenes contintian reportando una tasa de desempleo mds alta que el promedio (8,5
por ciento'y 12,2 por ciento, respectivamente). Mientras la pérdida de empleos asalariados
formales todavia no se logra revertir, —abora solo bay un trabajador asalariado por cada
dos independientes y familiares no remunerados—, la ocupacion informa o sin derechos
laborales aumento hasta el 71 por ciento, abarcando a la mitad de los asalariados y a casi
todos los independientes”."?

Finalmente, se incorporan datos sobre el comportamiento y estado del em-
pleo informal, entendido, —segun la ficha técnica para la construccién de ellos—,
como “el niimero total de empleos informales, realizados ya sea por empresas del sector
formal, en las empresas del sector informal o en hogares, durante un periodo de referencia

13 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario. Alerta Laboral 90. ;Y nuestros
derechos? Situacién de los trabajadores en Bolivia. Abril. 2022. La Paz, Bolivia.
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determinado”, segin las convenciones de la propia Organizacién Internacional
del Trabajo.

Para ello y, segin la metodologia que se ha empleado para su elaboracion,
se han tomado en cuenta la poblacién ocupada con las siguientes caracteristicas:
“a) Obreros(as), empleados(as), patrones(as), socios(as) y empleadores asalariados(as) y
empleadas (os) del hogar, remuneradas que no cuentan con aguinaldo; b) trabajadores(as)
por cuenta propia, trabajadores(as) familiares, cooperativistas y patrones(as), socios(as)
y empleadores no asalariados(as) pertenecientes al Sector Informal medido por Régimen
Tributario”.'*

En dicha informacién, no sélo se destaca el campo amplio de desarrollo y
evolucion del empleo informal, en contraposicion al empleo formal, sino que tam-
bién se advierte, nuevamente, el impacto e intensidad mayor del empleo informal
respecto de las mujeres. Todo ello, nuevamente, demuestra de manera grafica la
insuficiencia de la regulacién a tiempo de proteger y garantizar el acceso a los
DES y al derecho humano al desarrollo y, sobre todo, el menoscabo en la calidad
de un sistema democratico, al verse impedido, sistematicamente, de proteger a
los ciudadanos en el acceso a sus derechos y oportunidades.

Gréfico 3
Empleo informal
(En porcentaje)
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14 EMINPRO-INESAD. Ficha técnica del gréfico.
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Grafico 4
Empleo informal seguin género
(En porcentaje)
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Finalmente y, en lo que cabe a la posibilidad de considerar al trabajo por
cuenta ajena como una fuente de ingreso que permita acceder al derecho humano
al desarrollo, el CEDLA destaca que “(...) e/ derecho a ingreso suficiente para cubrir el
costo de la canasta de bienes y servicios, como garantia para una vida digna, estd siendo
ampliamente vulnerado: el 70 por ciento de los trabajadores gana menos que antes de
la crisis sanitaria y seis de cada 10 tienen un ingreso igual o menor al salario minimo
nacional (Bs. 2.164). Mientras unos vieron veducir y otros aumentar su jornada laboral,
son las mugeres las que se dedican mads tiempo al trabajo doméstico y de cuidado, lo que
para muchas ha significado menos empleo y perdida de autonomia economica”."

La elocuencia de la realidad dice mis que cualquier pretensién y aproximacion
lirica en la regulacién y los discursos gubernamentales. La politica publica en
materia de DES en el pais, en lo que respecta a la garantia a una fuente de empleo
digno, no estd siendo preservada. Los bolivianos, sobre todo mujeres y jovenes,
estdan viendo, poco a poco como sus oportunidades de acceso a fuente de ingreso
digno, su derecho de acceso a salud y la garantia de una jubilacién en la vejez
no estdn siendo protegidos por el Estado, antes bien se constituyen en penosos
espectadores de una realidad que nos les garantizo, en el periodo examinado, los

15 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario. Alerta Laboral 90. ;Y nuestros
derechos? Situacién de los trabajadores en Bolivia. Abril. 2022. La Paz, Bolivia, pag. 13.
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derechos y garantias elementales constitutivos de un sistema democritico del
siglo 21.

3. Derecho a la libre empresa: panorama de la inversion
y el emprendimiento

En lo que respecta a los DES referido a la libre empresa y acceso a fuentes de
ingreso por cuenta propia, apropiando capital para la inversion privada y empren-
dimiento, la propia Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos,
en algunos documentos de trabajo abordados en la sesién de 2 de junio de 2002,
constituida en Bridgetown, Barbados, como antesala de la finalizacién de las
negociaciones del acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
destac6 que “(...) La democracia representativa y el estado de derecho son indispensa-
bles para la creacion de economias modernas porque fomentan la responsabilizacion, la
transparencia y la estabilidad y difunden las oportunidades econdmicas sin favoritismo.
En tanto los pueblos de las Ameéricas sean libres de ejercer sus libertades politicas, podrdn
naturalmente reclamar su justa medida de oportunidades economicas. La democracia es
esencial en cualquier estrategia de desarrollo o arveglo comercial global, porque habilita
a la persona a compartir los costos y los frutos de la prosperidad. A menos que tanto las
mujeres como los hombres de todos los segmentos de la sociedad tengan un interés en nuestro
crecimiento econdmico, las diferencias entve los ricos y los pobres se hardn mds profundas
y la verdadera prosperidad resultard insostenible”."®

A fin de destacar el ambito de la investigacion, en lo que respecta al espectro
de los DES y el derecho humano al desarrollo, la libertad de empresa, consagrada
en el texto del articulo 308 cobra una relevancia sustantiva, pues es ella la que
puede explicar no s6lo el desenvolvimiento y existencia de otros derechos deriva-
dos en su esencia y amplitud, sino que —al resultar una derivacion casi natural del
principio y reconocimiento de la libertad humana—, su primacia frente al Estado,
asi como su proteccion, preservacion, fortalecimiento y garantia en un sistema
democritico es vital y consustancial a la dignidad y esencia de cada ciudadano.

La libertad de empresa, como un derecho inherente a la construccién y exis-
tencia de un Estado constitucional y democritico, puede entenderse como “(...) la
facultad de toda persona para constituir una empresa y decidir sobre distintas op-
ciones relacionadas con la actividad econémica que desempefia”.!” Tan importante

16 Documento para didlogo de jefes de misién. Trigésimo Segundo periodo ordinario de sesio-
nes. 2 de junio de 2002. Bridgetown, Barbados. http://www.oas.org/xxxiiga/english/speeches/
speech_us2_spa.htm

17 Martin-Retortillo, S. (1987). La libertad econémica como derecho a la libertad de la empre-
sa: su ordenacién constitucional. En S. Martin-Retortillo y A. Martinez. Homenaje a César
Albifiana Garcia Quintana. Madrid: Ministerio de Economia y Hacienda, pag. 245.
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resulta este derecho, en la dindmica de las sociedades democriticas que aspiran
a cierto nivel de progreso que, los estudios elaborados por ciertas instituciones a
nivel internacional, como el Fraser Institute de Canadd, lo incorporan como un
criterio de examen a nivel mundial, a tiempo de elaborar y publicar su Indice de
Libertad Econémica en el Mundo, demostrando asi que los paises con mayores
margenes de libertad econémica, exponen no sélo un mayor goce de derechos
civiles, econémicos y politicos, sino un mayor ingreso per cpita, mayores tasas de
crecimiento econémico e incluso altas tasas de longevidad, todo lo que predica de
un mayor progreso para sus ciudadanos. Bolivia en tal indice ha ocupado y, ain lo
hace, el dltimo tercio en lo que cabe a la libertad econémica, registrando en la ulti-
ma medicién disponible (2019) el puesto 125 entre 165 jurisdicciones examinadas.

El derecho a lalibre empresa supone un derecho de ejercicio (Ausiibungsrecht)'®
y, a través de €l, se ejercen otros derechos fundamentales como el derecho a la pro-
piedad privada, el derecho a la libre movilidad de los capitales, el derecho de invertir
y desinvertir, la libertad de trabajo o profesion, la libertad de operar en determinado
mercado, asi como la libertad de perseguir un fin lucrativo y obtener un beneficio.

Sobre esta amplitud, muchos tratadistas han entendido que la libertad de
empresa, “...comprende tres subgarantias, a saber; la libertad de acceso al mercado, la
libertad de ejercicio de la empresa y la libertad de cesacion de este ejercicio” "

En este marco de definicién de subgarantias, esta investigacion se dedica a
verificar el grado de relacién, en términos de eficiencia, de la regulacién emitida
sobre el dmbito de la inversion privada y los resultados obtenidos en la demo-
cracia boliviana, de manera de demostrar de manera grifica, el grado de acceso
de los ciudadanos bolivianos al DES de libre empresa y, en tal sentido, al derecho
humano al desarrollo.

3.1. Primer nivel regulatorio: hitos constitucionales

En la linea de examen de los hitos regulatorios que caracterizan el panorama de
la inversi6n privada, —como concepto comprensivo de todas las labores y activi-
dades desarrolladas por el sector productivo, boliviano y extranjero, en el pais—,
la Constitucién Politica del Estado de 1967 vigente con reformas hasta enero de
2009, como expresion de un modelo politico diferente a la del 2009 y respondiendo
también a un momento especifico de la sociedad boliviana, incorporé la garantia
a la propiedad privada, sujetindola a que su uso no estuviera en contraposicion al

18 Merten, D. “Vereinsfreiheit“. En J. Isensse y P. Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland: Band VII Freiheitsrechte. Heidelberg: C.F. Miiller Verlag,
Heidelberg. 2009, pdgs160-161.

19 Aragén, M. El contenido esencial del derecho constitucional a la libertad de empresa. (2004).
Revista del Instituto de Estudios Econémicos, pag 23.
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interés colectivo y, admitiendo como inica excepcién a la expropiacion, calificada
mediante Ley y previa indemnizacién justa.

Con relacién al régimen econémico destacé al principio de justicia social
como el inspirador de toda la construccién relativa a él, de manera tal que dicho
régimen, tienda hacia el aseguramiento de una existencia digna para los ciudadanos,
sobre la base de la independencia nacional y el desarrollo del pafis, erigido sobre
la defensa y aprovechamiento de los recursos naturales, en primera instancia.

Esta Constitucién le encomienda al Estado la regulacion, mediante Ley, del
ejercicio del comercio y de la industria, permitiéndole también, asumir la direccién
superior de la economia, con el propésito de controlar, estimularla o gestionarla de
manera directa, afladiendo que la iniciativa privada recibira el estimulo y coope-
racion del Estado, en tanto contribuya al mejoramiento de la economia nacional.

Las disposiciones de la Constitucién del 2009 son mucho mis amplias y
ambiciosas ademds de estar impregnadas totalmente de una ideologia y modelo
politico que ubica al Estado como actor imprescindible de la actividad econdmica,
dotindolo de las mas amplias facultades.

Dicha Constitucién reconoce el derecho de toda persona de dedicarse al
comercio, industria o cualquier actividad licita, siempre que no se perjudique
al bien colectivo, lo que se afiade a la proteccién a la propiedad privada, reatada
a su funcién social, ratificando a la expropiaciéon como excepcion a dicha regla,
siempre que exista Ley de declaratoria e indemnizacién justa.

Se constitucionaliza un modelo econémico cuyo objetivo se halla enfocado
hacia la mejora de la calidad de la vida de los bolivianos y reconociendo su inte-
gracion a partir de las formas de organizacién econémica comunitaria, estatal,
privada y social cooperativa, sobre la base de una serie de principios, dentro los que
resaltan el de redistribucién, igualdad, seguridad juridica y equilibrio, entre otros.

Esta construccion constitucional otorga al Estado la funcién de velar por el
maximo valor del ser humano y asegurar su desarrollo “...mediante la redistribucion
equitativa de los excedentes economicos en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y
en la reinversion en desarrollo econdmico productivo” *° Al mismo tiempo, se reconoce,
respeta y protege la iniciativa privada, asi como se garantiza la libertad de empresa
y el pleno ejercicio de las actividades empresariales.?!

El modelo econémico plural asi constitucionalizado, entiende al Estado como
el director integral del desarrollo econémico y sus procesos de planificacion,
permitiendo incluso su intervencién en toda la cadena productiva de los sectores
denominados estratégicos; dispone también la necesidad de encarar un proceso
de industrializacién de los recursos naturales, a fin de superar la dependencia de
las materias primas y alcanzar una economia de base productiva.

20 Articulo 306. Constitucién Politica del Estado, 2009.
21 Articulo 308. Constitucién Politica del Estado, 2009.
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La amplitud del texto constitucional continda describiendo los propésitos
de la organizacién econémica boliviana, ligados a la produccién y redistribucién
justa de la riqueza y excedentes, la reduccion de las desigualdades y el desarrollo
productivo industrializado, entre otros.

Como si todas las previsiones no fueren suficientes, se agregan regulaciones
que describen detalladamente las funciones del Estado en la economia, otorgandole
las mds amplias facultades para conducir el proceso de planificacién econémica
y social; dirigir la economia y regular los procesos de produccién, distribucién
y comercializacién de bienes y servicios; ejercer la direcciéon y control de los
sectores estratégicos, asi como participar en la economia mediante el incentivo y
produccién de bienes y servicios.

El texto constitucional incorpora también una serie de enunciados sobre la
politica econémica que cuenta al Estado como principal actor, en linea con las
cualidades del modelo altamente intervencionista y planificador, extendiéndose
las mismas desde la determinacién de la politica industrial y comercial, pasando
por el fortalecimiento de la infraestructura productiva y concluyendo en la pro-
moci6n de exportacion de bienes con valor agregado, sin dejar nada al libre azar.

3.2. Segundo nivel regulatorio: hitos legales (Leyes y Decretos Supremos)

La presente ruta demostrativa de eficiencia de la regulacién, en lo que respecta
a la proteccion y garantia del derecho a la libre empresa como una especie de los
DES, se examinaran la libertad de ejercicio de la empresa, la libertad de acceso a
los mercados y la libertad de cesacion de este derecho.

Libertad
de ejercicio
de la empresa

mIIe—-—r—
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Libertad
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3.2.1. Libre empresa: Libertad de ejercicio de la empresa

En lo que respecta a la libertad de ejercicio de la empresa, evidente es que la misma
estd determinada en su esencia sobre todo por las previsiones de la Constitucién
Politica del 2009 que ha incorporado el desarrollo exhaustivo de un nuevo modelo
econémico que sitia al Estado en el dpice de una pirdmide, otorgandole amplias
facultades regulatorias y planificadoras, pero también habilitindolo a participar
en el propio mercado, como un empresario mds, sin que tenga que comportarse
como tal.

Las regulaciones que impactan en la libertad de ejercicio en el periodo 2000
a 2022 son innumerables, por ello se escogieron algunas cuyo rubro, dmbito,
enfoque y contenido determinan en gran medida el ejercicio de esta libertad en
Bolivia. La menci6n y anilisis tienen cardcter demostrativo de su impacto en la
légica de garantia de este derecho constitucional, afectindolo sustancialmente en
su esencia y su desarrollo, impactando asi en un déficit de oportunidades para los
ciudadanos empresarios y emprendedores.

La Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, el afio 2015, realizé
un estudio sobre el Entorno Propicio para Empresas Sostenibles (EPES), segin
metodologia provista y aprobada por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), evidenciando que, la actividad empresarial en el pais estd determinada por
cuatro dreas que actian como barreras sustanciales a la libertad de ejercicio de
la empresa. Estas areas son el tema laboral, tributario, burocracia y competencia
desleal 2

El tema laboral ha sido ampliamente abordado en el acipite que antecede a
éste, y demostrado estd que la regulacion no ha sido todo lo eficiente, al momento
de contribuir a expandir el empleo digno en el pais, incidiendo en una garantia
disminuida de este derecho para los ciudadanos bolivianos.

La regulacién tributaria en el mercado interno estd definida, mayormente,
en el contenido por la Ley 843 que data del 20 de mayo de 1986 y que regula el
catdlogo de tributos que se imponen sobre determinadas actividades econémicas
y sujetos pasivos. Lo cierto es que, dada la data de la regulacién tributaria y el
divorcio de ella respecto de la dindmica econémica en el pais, se puede explicar
un extenso mundo econémicamente informal que supone, por contraposicion, la
existencia de un universo tributariamente formal muy pequefio y exiguo, sobre el
cual reposa la pesada carga de continuar aportando para los gastos que pudiere
tener el Gobierno.

22 Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia. Entorno Propicio para Empresas Sos-
tenibles (EPES). Informe Bolivia 2015. Organizacién Internacional del Trabajo, Bureau for
employers activities. Bolivia.
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Segtn el estudio patrocinado por la KAS, ‘Economia Informal e Informalidad’,
el investigador Rubén Ferrufino, a tiempo de abordar medidas de formalizacion,
atinadamente describe, refiriéndose al sistema tributario en el pais, que “...un
problema serio (...) es la concentracion de la recaudacion tributaria; las cifras oficiales
reportan que poco mds del 1 por ciento del padron de contribuyentes explica cerca del 80
por ciento de las recaudaciones, de modo que la base impositiva es demasiado estrecha.
Entre Principales y Grandes contribuyentes se suma cerca de 5000 unidades productiva
de casi 315 mil que estan inscritas en el Régimen General de contribuyentes a 2017.
Entonces, queda claro que existe un gran niimero de empresas que aportan poco y un
ntimero mayor de actividades que, siendo informales, no aportan nada. El 65 por ciento
de las recaudaciones se generan en solo 100 empresas catalogadas como principales contri-
buyentes (PRICO) y cuando se aisla el efecto de YPFB y los hidrocarburos, la concentracion
persiste. La Paz y Santa Cruz explican el §0 por ciento de las recaudaciones y las personas
Juridicas representan el 88 por ciento de los ingresos”™ (sic).

Si a este panorama inequitativo e ineficiente, se le agregan los datos de me-
diciones internacionales sobre el desempefio del sistema tributario en el pais, los
resultados son muchos menos halagadores. El dltimo reporte disponible del estudio
‘Paying laxes’ elaborado por el Banco Mundial y PWC, destaca que, en Bolivia se
requieren 1025 horas por afio, distribuidos en 42 pagos diferentes, lo que supone una
dedicacion exclusiva de 11 jornadas laborales al mes.”* Evidentemente, el impacto de
esta carga tributaria total, —referida no sélo al pago de las obligaciones que importa
cada uno de los tributos en el pais, sino a la administracién y gestion tributaria de
estas obligaciones al interior de las empresas y emprendimientos—, tiene un impacto
indirectamente proporcional al tamafio y dimensién del emprendimiento. Esto es,
cuanto mas pequefio es el emprendimiento formal, mayor es el costo de gestionar
todo lo que supone el cumplimiento de obligaciones tributarias en Bolivia.

En lo que respecta a la burocracia, algunos trabajos de sistematizacion prac-
ticados en el pais, han evidenciado que el sector formal estd obligado a asumir
una serie de tramites, registros, autorizaciones, permisos, entre tantos, que afec-
tan tanto su creacion, gestion, administracion y cierre. Todos los indicadores de
medicion del clima de negocios, practicados por instituciones internacionales,
colocan a Bolivia en el dltimo tercio en las dreas que se miden, lo que obviamente,
dice de la escasa facilidad que tienen los emprendedores y empresarios, a la hora
de asumir sus actividades, representando ello también una barrera sustancial al
ejercicio del derecho a la libre empresa.”

23 Economia informal e informalidad en una sociedad multiétnica. La politica tributaria como
incentivo a la informalidad: opciones de reforma. Rubén Ferrufino Goitia. Konrad Adenauer
Stiftung. Bolivia. 2020, pag. 221.

24 Paying Taxes. The changing landscape of tax policy and administration across 190 economies.
PWC y World Bank Group. 2020.

25 Paraello pueden revisarse los estudios del Doing Business, los del Foro Econémico Mundial
que traducen ese gran rezago en el clima de negocios de Bolivia.
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La barrera de competencia desleal estd representada, por un lado, por el cre-
cimiento nada despreciable del contrabando en el pais, representando un espacio
cada vez mayor en el que un numero importante de actores econémicos se esconde,
no s6lo para desempefiar labores altamente rentables, sino para evadir de manera
sistematica el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la realizacién de
tales actividades. De acuerdo con estudios encaminados por la Confederacion de
Empresarios Privados de Bolivia, con data a 2016, se concluye que “(...) e/ valor
estimado del contrabando promedio anual para el periodo 2010 - 2014 es de Sus. 1.680
millones. (...) Si se suma la estimacion de contrabando hormiga por $us. 533 millones
anuales se llega a un promedio anual estimado de $us. 2.213 millones. El valor pico
representa aproximadamente § por ciento del PIB, equivalente a 26 por ciento del valor
de las importaciones legales. El contrabando es igual o mayor en tamaiio que el sector
comercio formal cuantificado en el PIBy equivale al 81 por ciento de las manufacturas”.*S

Los dafios, en términos de competencia desleal, al sector productivo formal
saltan a la vista, afectindose seriamente asi la libertad de ejercicio de las empresas,
suponiendo con ello también un déficit de resguardo al derecho a la libre empresa,
con los impactos respectivos en el derecho humano al desarrollo.

Por otra parte, la competencia desleal también se evidencia en la creacién de
un extenso catidlogo de Empresas Publicas que, lejos de comportarse como ver-
daderos agentes racionales en el mercado, reciben la sobreproteccién y subsidio
permanente del Gobierno, distorsionando seriamente los mercados. La preocu-
pacion sobre esta materia tiene estas dos raices, la primera, referida a la necesidad
que el Estado, cuando ejecuta una actividad empresarial se comporte como un
verdadero empresario, —maximizando utilidades, reduciendo los riesgos—, y la
segunda, referida al privilegio permanente gubernamental que ha asistido a estas
empresas y que explica un déficit econémico permanente y un nivel de asisten-
cialismo intolerable, que violenta ademis el principio de igualdad de tratamiento
de todos los actores econémicos.

Algunos ejemplos referenciales sobre la materia, evidencian ademds la 16gica
de discriminacién entre las empresas publicas y privadas. El Decreto Supremo
2348 de 1 de mayo de 2015 emitido, sobre la temdtica salarial, dispone como
los requisitos para éste demostrar la sostenibilidad financiera en su flujo de caja
proyectado para al menos tres (3) afios y haber generado utilidad operativa en la
gestion anterior, lo que supone preservar la viabilidad de la empresa como unidad
productiva y sobre todo como fuente de empleo digno permanente. Obviamente,
esta |6gica muy pertinente no es extensible al emprendimiento privado, al que se le
obliga a asumir el incremento salarial, ain a costa de su propia permanencia en el
mercado, desconociendo ademis las diferentes realidades en sectores y regiones.

26 Bolivia: contrabando e impacto en el PIB (2010-2014). Confederacién de Empresarios Privados
de Bolivia. Junio de 2016.
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Otro ejemplo referencial estd referido a la manera en que estas empresas se
comportan en el mercado. Para ello, se apela a algunos datos relevantes que, no
obstante la fecha de elaboracidn, reflejan una tendencia que no se cree haya re-
vertido o experimentado un comportamiento abiertamente diferente. Un estudio
elaborado por el Centro de Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), el afio 2018
presenta algunas conclusiones importantes:

Cuadro 1
Area Datos relevantes
Ejecucion La ejecucion presupuestaria de ingresos de 2016 de las Empresas Puablicas Nacionales llegd

presupuestaria 268,7%.

Existe una diferencia entre el porcentaje de ejecucion de los ingresos y gastos de 2017. En
esa gestion se logrd percibir 82,4% de los ingresos previstos, pero solo se gastd 67,8% de
los gastos programados.

Ingresos Las Empresas Publicas Nacionales no solo vivieron de sus ingresos de operacion sino que
hubieron recursos de transferencias y donaciones por parte del Gobierno central, que per-
mitieron, en muchos casos, darles un respiro, a aquellas cuyas cifras eran rojas, a la hora de
contabilizar los ingresos derivados de su actividad principal

Gasto La ejecucion del gasto de las empresas publicas nacionales, en la gestion 2016, lleg6 a 67,8%
del total programado.

Sin embargo, obviando las razones de la baja ejecucion, se tiene que la ejecucion de las
empresas es solo de 67,8% —menor al promedio de todo el Sector Pablico, que arribé a 71%
en 2016-. Esto significa no haber gastado alrededor de 31 mil millones de bolivianos, lo cual
afecta al programa de inversiones planeado por los diferentes emprendimientos.

Aporte tributario Solo 1,1% del total de la recaudacion tributaria de la gestion 2016, fue pagada por las empresas
publicas estratégicas (sin YPFB).

Gastos corrientes El crecimiento exponencial del PGE entre 2006 y 2016, conllevé también a un incremento signifi-
cativo del aparato estatal, derivado también del fortalecimiento y creacién de Empresas Publicas.
Esto generd un crecimiento bastante significativo en partidas presupuestarias ligadas al Gasto
Corriente, en este caso del Grupo de Gasto 1000 (Servicios Personales), esto es el gasto ligado
directamente a los sueldos y salarios de los funcionarios publicos en las gestiones analizadas.
En 2012, el Gobierno Central tuvo un gasto para el grupo 1000 de 7.840 millones de bolivia-
nos, el cual ascendi6 hasta a 22.133 millones de bolivianos en 2016; es decir, se registré un
crecimiento del 183% en seis afios. De la misma manera, se observa que el gasto en Servicios
Personales de la empresa mas grande de Bolivia, YPFB, fue creciendo sostenidamente entre
2011y 2016, a raiz de 20% por afio. Esto no necesariamente significa que haya una correlacion
entre dicho crecimiento y las utilidades de la empresa

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estudio “Mas ruido que nueces. Anlisis de los emprendimientos empre-
sariales del proceso de cambio”. CEDLA.

Constituyen también hechos ilustrativos de esta diferenciacion gubernamental
sostenida, la ejercida con el sector agropecuario, al que, —a pesar de la abundante
evidencia cientifica y técnica sobre la materia—, se la ha impedido sistematica-
mente apropiar métodos de mejoramiento de la productividad en el drea, a partir
de la aplicacién de organismos genéticamente modificados, cuando en el pais se
comercian, en un mercado paralelo estas semillas e incluso, recientemente, el
propio Gobierno ha distribuido harina de maiz transgénico.
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Claro estd que todos estos elementos demuestran las barreras que la actividad
emprendedora y empresarial privada en el pais debe afrontar, constituyéndose
todas en medios obstaculizadores del ejercicio del derecho a la libre empresa,
incidiendo en un déficit de proteccion de tal derecho econémico y, obviamente,
impactando en la imposibilidad de acceder al derecho humano al desarrollo.
Nuestro sistema democritico no resulta eficiente, si es que no puede garantizar
que el ciudadano boliviano pueda acceder a los derechos constitucionalmente
establecidos.

Finalmente, y en el mismo apartado relativo a la libertad de ejercicio de
la empresa, deben mencionarse regulaciones emitidas por el Estado Boliviano
destinadas a promover las inversiones en el pais, emitidas con algin (escaso) o
ningun resultado.

En el periodo de investigacion 2000 a 2022 destacan dos regulaciones con
este especifico objeto. La Ley 1182 de 17 de septiembre de 1990 que, emitida
durante el gobierno del Presidente Jaime Paz Zamora tuvo como marco regula-
torio amplio a la Constitucién de 1967 y tuvo como objeto la explicitacion de la
politica publica sobre la inversion privada.

De conformidad con la linea internacional desplegada predominantemente
a partir de la década de los ’80, se equipara la inversién extranjera a la nacional
en jerarquia e importancia, suponiendo ello el reconocimiento de igual trato a
ambos inversionistas, garantizando ademas el derecho a la propiedad privada, en
los términos prescritos por la Constitucion Politica de 1967.

Dicha normativa sobre un marco de aplicacién amplia y casi irrestricta destaca
la libertad de exportacion e importacion, lo mismo que la mas amplia posibilidad
de comercializacion de bienes y servicios en el territorio nacional, incorporando
ademds previsiones que posibilitaban la concrecion de contratos de riesgo com-
partido ‘oint ventures’, lo mismo que el funcionamiento de territorios libres de
imposicion fiscal nominados como zonas francas industriales.

Esta normativa estuvo vigente, —aun la aprobacién por referéndum de la nueva
Constitucién del 2009 con un nuevo modelo econémico—, hasta la promulgacién
de la Ley 516 — Ley de Promocién de Inversiones en fecha 4 de abril de 2014 y
con un evidente influjo del modelo econémico plural establecié una nueva pers-
pectiva regulatoria aplicable al campo de las inversiones en el pais.

Dicha prevision, de manera bastante genérica, incorpora una serie de mensajes
parciales de promocién de inversiones, sin ingresar a la identificacion de sectores,
regiones e incentivos otorgados, por lo tanto, constituye la muestra evidente de
una regulacion sin un enfoque claro y sin los mensajes destinados en impactar en
la promocién de inversiones que pretende conseguir.

No obstante estos marcos regulatorios especificos para el tema de la pro-
mocién de inversion, la Ley 1182 desde el afio 2006 hasta su abrogacién y la
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Ley 516 hasta la actualidad no han tenido aplicacién y no han cobijado ningin
proyecto de inversién. Por lo tanto, la inutilidad de tales constructos normativos
se explica por si sola.

3.2.2. Libertad de empresa: Libertad de acceso al mercado

A las restricciones e impactos derivados de ellas en la libertad de ejercicio de la
empresa, se afladen también un cimulo de regulaciones que expresan una politica
publica de definicién de barreras al mercado de ciertos productos y la imposicién
de controles de precio asumidos, sobre todo, a partir del afio 2006, constituyéndose
todas en restricciones evidentes a la libertad de acceso al mercado, constituida
como una subgarantia de la libertad de empresa.

De manera totalmente ilustrativa, entre tantas regulaciones se mencionan
aquellas que imponen restricciones a las exportaciones de ciertos productos,
considerados esenciales para la poblacién, bajo el justificativo de la soberania
alimentaria. Sobre tales marcos normativos, el antecedente mds remoto es el
Decreto Supremo 29229 de 15 de agosto de 2007 que suspende la exportacién
de harina de trigo, trigo y manteca anima y/o vegetal, implementando meca-
nismos de control en el transporte, la distribucién y la comercializacién de
harina de trigo y pan, en el mercado interno, para luego establecer sanciones
administrativas.

A este hito obstaculizador se le afiaden el Decreto Supremo 29460 de 27 de
febrero de 2008 que prohibe la exportacion de carne bovina y de pollo, trigo, maiz
y arroz. En la misma légica obstructiva e intervencionista el Gobierno Nacional
continda emitiendo regulacién restringiendo la exportacion de arroz ( Decreto
Supremo 0373 de 2 de diciembre de 2009), manteniendo subsistente la restriccién
sobre maiz, harina de maiz y sorgo ( Decreto Supremo 0435 de 24 de febrero de
2010) y, por su parte, levantando tales restricciones mediante Decreto Supremo
1163 de 14 de marzo de 2012 para el arroz, carne de res y maiz amarillo.

Lo cierto es que estas regulaciones, mas alld de representar obsticulos al
acceso a los mercados, también suponen una injerencia permanente en la acti-
vidad privada que hace mucho mis dificil las labores de planificacién y gestion
productiva a mediano y largo plazo, suponiendo riesgos certeros al cumplimiento
de pactos y convenios privados, con los consiguientes perjuicios derivados para
los empresarios que se empefian en continuar en la labor productiva.

A estas barreras a las exportaciones bolivianas, se afiade una dinidmica de
control de precios emprendida desde el Gobierno que fija bandas de precios, por
ejemplo, para la venta de harina de soya en el mercado interno y que supone,
nuevamente una restriccion sustancial a esta libertad de acceso al mercado, en
este caso, nacional.
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3.2.3. Libre empresa: Libertad de cesacion del ejercicio de la empresa

Finalmente, la tercera dimension de la libertad de empresa estd representada por
la libertad de cesacion del ejercicio del derecho a la empresa, lo que en buenas
cuentas, supone la posibilidad desinvertir y cerrar una empresa o emprendimiento
en el pais.

En la l6gica de gestion de una entidad productiva, tan importante es la po-
sibilidad de crearla y administrarla como la de cerrarla y recuperar la inversién
practicada. En el pais, la posibilidad de cerrar una empresa puede estar franca-
mente determinada por regulacién que, por razones que tienen que ver con el
divorcio de la realidad o la excesiva proteccion a la parte trabajadora, ponen en
serio entredicho la concrecion del cierre.

Con relacién a esta regulacion, se refieren, a titulo ejemplificativo, las dis-
posiciones del Cédigo de Comercio, en lo que respecta a los procesos concur-
sales, —concurso preventivo y quiebra—, cuya arquitectura no solo no ha servido
de manera eficiente a ninguno de estos procesos, sino que manifiesta, por la data
y construccion, una abierta improcedencia respecto de la realidad que pretende
regular y modificar, sancionando el fracaso en el mundo de los negocios.

Los defectos esenciales que acusan ambos institutos, —concurso preventivo y
quiebra—, en la legislacién mercantil, procuraron ser superados a partir de la Ley
2495 de 4 de agosto de 2003, Ley de Reestructuracion Patrimonial que concibié
un procedimiento administrativo de reorganizaciéon empresarial, promoviendo
acuerdos libres y voluntarios, entre la empresa deudora y los acreedores de la
misma, con la participacién de la Superintendencia de Empresas, como 6rgano
regulador y promotor de dichos acuerdos.

La esencia de esta regulacion estuvo sustentada en la necesidad de no penalizar
el fracaso de una empresa, entendiendo asi que las situaciones de iliquidez e incluso
las de insolvencia, pueden estar causadas por situaciones exégenas a la voluntad
de las partes, sobre todo de la empresa, y por lo tanto, deben ser comprendidas
como eventos que pueden ocurrir en el curso de la gestién empresarial y que no,
necesaria y univocamente, deben ser entendidos como acciones de mala fe.

No obstante el atinado enfoque de esta Ley, ésta fue abrogada por el Go-
bierno de Evo Morales, mediante Ley 685 de 11 de mayo de 2015, sin existir un
justificativo suficiente para dicha eliminacién y, menos atn, haber sido sustituida
por algiin mecanismo que tuviere el mismo fin, esto es, procurar la reorganizacién
de los pasivos empresariales, sin castigar a la empresa como fuente generadora de
ingresos, empleo y beneficios.

Otra regulacion que afecta a la posibilidad de cesar en el ejercicio de dere-
cho a la empresa, se halla la Ley 1055 de 1 de mayo de 2018 - Ley de creacién
de Empresas Sociales, -mencionada en el apartado sobre el derecho de acceso a
empleo digno—, pero que afecta también el derecho a la libre empresa. Si bien,
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la figura de la ‘empresa social’ se halla incorporada en el articulo 54 de la Cons-
titucion Politica del Estado, como un mecanismo de defensa de las fuentes de
trabajo, —permitiendo la reorganizacion y reactivacién de ciertas empresas—, no
es menos cierto que tal previsién no supone de manera alguna, validar, —a partir
de tal reguardo—, un avasallamiento o confiscacion de la propiedad privada de la
empresa o emprendedor.

Esta norma habilita a los trabajadores, cuando sean acreedores impagos de
su empleador, a acceder a la propiedad de la empresa, sobre la base de una serie
de distorsiones severas que, en dltimo término, impiden que el empleador, que es
empresario o emprendedor, pueda valorar la posibilidad de desinvertir, afectando
no sélo las relaciones laborales y con ellas el ciclo productivo, sino que también
impacta en las cadenas de suministros y de pagos, pretendiendo incluso dejar al
empleador, —empresario o emprendedor—, asumiendo los pasivos de una empresa
cuya propiedad pasa a manos de los trabajadores.

Esta regulacién, a tiempo ademas de desconocer el derecho a la propiedad
privada del empleador, —empresario o emprendedor—, persiste en la vision endémi-
ca de castigar éste, mal entendiendo que €l deliberadamente desea fracasar o que
intencionalmente ha promovido su situacion de ruina econémica, contrariando asi
la politica asumida por muchos paises en la region que no sanciona al empresario
o emprendedor, sino que antes bien procuran establecer mecanismos que, en si-
tuaciones limite, pueda proveerles de mecanismos eficientes que permitan salvar
las situaciones de iliquidez o, incluso procurarles una terminacién sin traumas,
para los casos de insolvencia.

En suma, las regulaciones referencialmente mencionadas, impactan también
en el derecho de libre empresa, impidiendo que un empresario o emprendedor,
como agente racional en el mercado, pueda valorar las opciones de salida de éste,
reduciendo o administrando los riesgos de tal operativa, lo que obviamente, supone
un menoscabo sustancial en el ejercicio de este derecho.

3.2.4. Derecho a la propiedad privada

Como una mencién adicional, deben incorporarse también todos los procesos
que bajo el discurso de ‘nacionalizacién’, han justificado el despojo de la pro-
piedad privada y el cercenamiento del derecho a la libre empresa de muchos
emprendimientos productivos en el pais. Destacan como especialmente relevan-
tes los sucedidos, a partir del afio 2006 en las dreas de mineria e hidrocarburos,
que han supuesto no sélo mensajes adversos para tales empresarios y para otros
potenciales, sino que también han justificado el inicio de una serie de procesos
arbitrales que el Estado Boliviano ha tenido que enfrentar. Tales hechos, no sélo
que han tenido evidentes impactos en el campo juridico, sino que ademds han
impactado negativamente en el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
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de desarrollo de los ciudadanos beneficiados, directa e indirectamente, con tales
proyectos de inversion.

El estado del arte se agrava atn mds, si a lo antedicho se afiade la actitud de
repudio asumida por el Estado Boliviano de todos los Tratados Bilaterales de Inver-
si6n suscritos por €l, dejando sin ese resguardo a muchos inversionistas extranjeros
y emitiendo un mensaje, especialmente, adverso a la colectividad internacional.
En el mundo, existen consensos minimos sobre determinados temas relevantes,
por un lado, sobre la necesaria proteccion a los derechos de los inversores y, por
otro lado, sobre la necesaria estructuracion y respeto de estos mecanismos como
vehiculos internacionalmente vilidos a tal fin.

Si a todo este panorama regulatorio, se le anade la realidad de un sistema de
justicia débil y absolutamente genuflexo ante el poder politico o del mas fuerte,
asi como un sistema arbitral de inversiones con mensajes poco claros para los
inversores, la realidad, en cuanto a proteccién de derechos econémicos y sociales,
es mucho mds compleja atn.

Con lo dicho, se incorpora evidencia cuantitativa que demuestra, tanto el
nivel de inversion extranjera en el pais, su comportamiento y desempefio, asi como
el nivel de la inversion privada, a través de mediciones de la formacion bruta de
capital fijo en Bolivia.

Aun cuando la regulacién es una variable mds, —no la Gnica—, determinante
de los niveles de inversion en el pais, con base en la evidencia empirica, incorpo-
rada en esta investigacion y provista por instituciones del Estado Boliviano y el
Banco Mundial, se colige que: (i) la regulacién no ha tenido un impacto positivo
determinante en la expansion de los niveles de inversion extranjera en el pais,
antes bien el comportamiento de ésta ha tenido como picos maximos los afios
2013 y 2014 para luego experimentar una tendencia decreciente sostenida; (ii)
los niveles de inversion privada nacional, a partir de la medicion de la formacion
bruta de capital fijo, no da cuenta de una expansion sustancial, salvo lo ocurrido
con los bienes de capital en la gestién 2010, antes bien, se expone una tendencia
constante en niveles algo timidos, lo que también da qué pensar sobre el impacto
de la regulacién a la hora de expandir los limites de esta inversion.

El grifico 5 expone un nivel de inversion privada directa en el pais bastante
moderado, dirfamos que timido en comparacién con la regién, contando como
pico importante de crecimiento el afio 2013, quizds asociado al dltimo hito
relevante en la industria hidrocarburifera. Lo cierto es que, pese a la dinimica
mundial y regional con anterioridad a la ocurrencia de la pandemia COVID 19
y con posterioridad a la crisis financiera del 2008, el crecimiento de la inversion
directa recibida por Bolivia, no ha sido todo lo importante que se hubiere querido,
situacién que puede asociarse, como se anticipd, a la l6gica de desplazamiento
que el modelo econémico plural comunitario y social ha implantado respecto de
la inversién privada.
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Grafico 5
Flujos de inversidn directa recibida
(En millones de ddlares estadounidenses)
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Grafico 6
Bolivia: Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) Anual 2005-2021
(Variacion porcentual)
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Fuente: Informacion provista por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Silainversion extranjera directa ha sido muy timida, igual comportamiento ha
demostrado la inversién boliviana que, dentro el periodo en estudio ha reportado
cifras bastante moderadas, reportindose como afos algo relevantes el 2007 y el 2011.
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Lo claro es que, tanto en materia regulatoria, como de politica publica ge-
neral, la democracia econémica boliviana no ha podido desplegar, en el periodo
de estudio, una linea gubernamental clara de incentivo a la inversién privada, a
partir, sobre todo, de la racionalizacion, —sino desaparicion—, de las barreras sus-
tantivas que explican el crecimiento tan moderado de ésta y que se mencionaron
en el presente aporte.

Grafico 7
Formacion bruta de capital (% del crecimiento anual) Bolivia
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4. Conclusiones

Una democracia debe entenderse como un medio y no un fin en si mismo con
impacto directo en el bienestar de la gente. La democracia boliviana ha sido, desde
su restitucion hasta la fecha, debe medirse en base a tal pardmetro, el bienestar
de la ciudadania, desde diferentes perspectivas. El bienestar de la ciudadania esta
indudablemente relacionado al respeto a la dignidad de la persona, lo que supone
por derivacion, la salvaguarda de sus derechos y garantias de manera irrestricta,
teniendo en cuenta que es acreedor de tal protecciéon de manera imperativa, in-
cluso por encima del propio Estado.

Constituira esencial para ello, la proteccion de sus derechos econémicos y
sociales, garantizando por derivacion el ejercicio del derecho humano al desa-
rrollo. Un boliviano tendra dichos derechos garantizados, entre otros, si puede
acceder a una fuente de ingreso que le permita vivir dignamente. En tal sentido,
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este ciudadano podrd acceder a un trabajo por cuenta ajena, —empleo digno con el
reconocimiento de todos los beneficios y proteccion social asociados a una relacién
laboral-, o, a partir de la realizaciéon de un trabajo por cuenta propia, esto es, a
partir de su dedicacién a una empresa o emprendimiento propio. Una u otra via,
representan, la posibilidad practica de realizar sus derechos econémicos y sociales.

La investigacion ha acreditado que, el sistema democrético boliviano, en el
periodo 2000 a 2022, pese a la profusion de regulacion sobre la materia, no ha
conseguido impactar decididamente en la expansion de tales derechos. Mds bo-
livianos, sobre todo mujeres y jovenes, ven cercenados sus derechos de acceder
a una fuente de empleo digno o a una posibilidad de emprender e invertir en
sectores o regiones productivas. El discurso gubernamental se ha quedado en
ello sin haber impactado, de manera sustantiva, en la mejora de las condiciones
de salvaguarda de los DES.

En esta drea, la descripcion de la regulacién emitida, —evidenciando una
politica altamente proteccionista—, con relacién a la evidencia cuantitativa,
acreditan que no ha existido una expansion del mercado laboral formal, de tal
suerte que los ciudadanos bolivianos no pueden acceder a mayores y mejores
fuentes de empleo, en detrimento del acceso al derecho a acceder a un empleo
digno. Es mds, la evidencia empirica acredita que la profusa normativa ha sido
un elemento negativo determinante en el desempefio del mercado laboral, sin
que, al dia de hoy, mis alld del 16 por ciento de la poblacién ocupada, pueda
recibir la proteccién, beneficios y privilegios de una relacion laboral en los
términos descritos por la Constitucién Politica del Estado, Ley General de
Trabajo y demds normativa derivada. El discurso gubernamental ha asumido
una linea de proteccion a determinados trabajadores, sin permitir que el objetivo
de resguardo sea la fuente laboral.

Se ha podido advertir que los DES merecen una salvaguarda, la mayor parte
de las veces, en legislacion totalmente divorciada de la realidad que caracteriza el
quehacer de los ciudadanos bolivianos, asi como los sectores y regiones productivos
del pais. Este déficit de adecuacion ha pretendido ser suplido por un importante
intervencionismo gubernamental en las relaciones laborales, a partir de la siste-
madtica participacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social como
asesor y patrocinante de los trabajadores.

Se ha demostrado también que la l6gica proteccionista, en materia laboral,
ha supuesto una errada visién proteccionista de los trabajadores frente a los em-
pleadores, —acudiendo para ello a trasnochadas comprensiones politicas de una
realidad—, sin que se haya permitido, ni proteger a las unidades productivas como
fuentes generadoras de empleo digno y menos ain cultivar una visién comple-
mentaria, solidaria y colaboradora de empleadores y trabajadores.

En lo que respecta al derecho a la libre empresa, se ha acreditado que ésta,
ademds, —o sobre todo por estar—, determinada por un cimulo de regulacién
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obstaculizadora, no ha permitido que la inversién se expanda, antes bien, se
han constituido, —por tal regulacién—, una serie de barreras en los mercados,
fijacion de precios, contratacion laboral, cumplimiento de obligaciones tributa-
rias y cohabitacién con las empresas publicas, el contrabando y la informalidad
que han supuesto, —todos—, obstdculos importantes al crecimiento y progreso
de los ciudadanos bolivianos cuando deciden asumir el reto de un trabajo por
cuenta propia.

Aun cuando la variable regulacién, puede resultar una mis de las determi-
nantes de los niveles de inversién en un pais, Bolivia no expone una respuesta
favorable a la regulacion sobre la materia. Lo que dice de una politica publica
casi inexistente para posibilitar que los ciudadanos bolivianos puedan acceder a
fuentes de ingresos propios, —a partir del ejercicio de la labor emprendedora o
empresarial o a los beneficios de la apropiacion de capital extranjero en el pais—,
exponiendo asi una restricciéon importante en cuanto respecta a la preservacion
del derecho a la libre empresa.

Caben destacar también las muestras de precariedad que la proteccion a la
propiedad privada expone en el pais, evidenciada no sélo, a partir de actos hostiles
contra empresas especificas, sobre todo en el rubro de mineria e hidrocarburos,
—que ademads derivaron en reclamaciones arbitrales—, sino a partir del ejercicio de
una serie de actos gubernamentales, —como la denuncia de los Tratados Bilate-
rales de Inversion—, amén de la profusion de actos de avasallamiento de predios
privados, representado todo ello, no s6lo, animadversion al capital privado, sino
que ademds dejan desprotegido al empresario - emprendedor, en lo que respeta
a su derecho a la libre empresa.

En suma, la investigacién no s6lo ha determinado la profusion casi enfermiza
de regulacion en el pais, —cayendo muchas de las mismas en la inutilidad abso-
luta—, sino que ha permitido evidenciar que la misma esta totalmente divorciada
de los datos y necesidades del espacio en el que pretende aplicarse la misma. Una
regulacién que no funciona, —por acusar dicho divorcio o inutilidad—, es mucha
mads dafina que un espacio no regulado, impactando negativamente en el acceso a
derechos y garantias constitucionales y, sobre todo, poniendo en serio entredicho
la jerarquia y eficiencia del sistema democritico en el pais.

Las medidas gubernamentales asumidas han expuesto las deficiencias serias
de una regulacién que, antes de preservar los derechos, —como la base esencial de
cualquier sistema democritico—, estd dejando a los ciudadanos bolivianos a merced
de una realidad que no respeta los valores elementales de su dignidad. Cierto es
que la ruta democritica en el pais debe seguir. Los bolivianos merecemos transitar
en una senda que, a partir de la democracia, nos conduzca hacia el progreso y
desarrollo del pais y de todos. La agenda atn sigue pendiente.
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De la Republica liberal democratica
al estado plural multinacional.
La encrucijada de la identidad

versus la nacion

Rafael Loayza Bueno

Resumen

La investigacion apunta a hacer un anilisis del periodo comprendido entre la
Republica liberal democritica al estado plural multinacional, por lo que se intenta
evaluar la encrucijada de la identidad versus la nacién desde diferentes miradas.
Estd claro que alo largo de la investigacion se ha constatado que la tematica sugiere,
que hay que profundizar el proceso democritico, ya que mucho se necesita hacer
y, por supuesto muchos de esos cambios se logran a través de reformas producto
del consenso. Aunque, algunas veces esa “fuerza de cambio”, que invoca el cambio
y la reforma, no es necesariamente consciente de la pluralidad del todo. Y que,
aunque el consenso absoluto sea una utopia, sélo queda trabajar para lograr incluir
a todas las voces y representaciones posibles en la construccién del ideario comun.

Palabras clave: Postcolonialidad; enticidad y etnificacién; racializacién y
racismo y nacionalismo y nacion.

1. Introduccién

Para el politélogo Salvador Romero Ballividn la historia de América Latina, —y
de sus procesos democriticos—, revela una “fascinaciéon por las asambleas cons-
tituyentes”, que agita una tendencia “obsesiva” a refundar sus paises con una
periodicidad notable (Romero, 2020, p.343). Bolivia vendria a ser un prototipo
distinguido de aquella proposicion, pues ya lleva tres procesos constituyentes y
14 reformas constitucionales. Lo que implica que, dada la prevalencia de las di-
ficultades socioeconémicas y politicas, los procesos no han logrado su cometido
esencial, resolver el problema de la pobreza.

(229]



230 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

K

Evidentemente, en los dltimos 50 afos, Pertd y Ecuador hicieron tres asam-
bleas constituyentes, Argentina hizo dos, mientras que Venezuela convocé a otras
dos en menos de 20 afios y bajo el régimen de una misma tendencia politica.
Asimismo, Colombia (1991) y Bolivia (2009) realizaron una cada uno bajo la
presion de movimientos campesinos e indigenas. Actualmente, mientras Chile ha
cedido a la tentacién, los colombianos y ecuatorianos estin otra vez discutiendo
la posibilidad de convocar a una nueva “refundacién”, ante la contrariedad dejada
por protestas sociales recientes, irreductibles a los esfuerzos gubernamentales por
contestarlas. En todos los casos, la “convulsion social”, ante la falta de solvencia
de la politica en atender las demandas y urgencias sociales, se presenta como la
evidencia de la “ruptura del consenso” social, retratando asi una desagregacion,
que hace que “refundar al pais”, se presente como la herramienta para conseguir
“dfas mejores” y “salvar la democracia”.

En lo que a Bolivia concierne, —a 40 afios de la recuperacion de la Democra-
cia—, los llamados a la refundacién nacional se reprodujeron e inspiraron, tanto
en la protesta social como en la urgencia de mitigarla, pues la falta de respuestas
efectivas a la distribucion étnicamente diferenciada de la riqueza, muestran al pais
como continuamente quebrantado por la desagregacion social. Pues bien, consta-
tando los insuficientes resultados en el desarrollo de la sociedad, estd claro que la
politica actda, reactivamente, impulsando la idea de que el consenso democritico
estd “roto” en permanencia y que, “las reglas“ que atan la cohesién ya no son
competentes en establecer el “orden social”. Por lo tanto, la tarea principal de la
politica se simplifica en generar “nuevos pactos” para escribir “nuevas reglas”.
Sin embargo, este casi medio siglo de cambios constitucionales, parecen suscribir
el argumento de John Rawls a favor de la idea del “consenso constituyente como
un mito”, en el que no es posible “basar la cohesién en un pacto politico” y, por
lo tanto, tampoco sustentarlo en la democracia. Este autor pensaba que la esta-
bilidad (el orden social) “es posible cuando las doctrinas que forman el consenso
son afirmadas por los ciudadanos activos a través de la politica” (Rawls, p.138).

Pues bien, mientras la democracia en Bolivia (y en Latinoamérica) parece ser
un utensilio para la representacion del disenso, antes que el medio que gestione el
consenso, los problemas sociales pendientes, —y la falta de soluciones practicas de
las politicas publicas—, se explican por la existencia del “pacto social” inacabado y
se arreglan, eventualmente, en el efecto politico de un proceso de reformas que
promete “nuevas reglas” a partir de un nuevas “convenciones sociales”. Seria ab-
surdo discutir si realmente las convenciones sociales estaban (o estin) quebradas
y, si las sociedades de Bolivia y América Latina necesitaban nuevos pactos sociales,
simplemente porque el sentido de inestabilidad social, asi como el del consenso,
son realidades construidas socialmente. En este sentido, tanto el problema como
la solucién, —tanto la revelacion del “consenso roto” como su compostura a través
de un proceso “re-fundacional”-, dependen de la fuerza que ha denunciado la
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ruptura y ha invocado el cambio. En general, la potencia que revela el quiebre y
demanda el ajuste, aunque sea mayoritaria (sino no podria lograr su cometido) es,
necesariamente, una voluntad parcial que se impone a pesar de la resistencia de
otra. Entonces, las fuerzas politicas ponen mds aforo en edificar la conciencia del
cambio que en conseguir el consenso, transformando a las luchas de los movimien-
tos sociales, —y sus justas demandas—, en una narrativa de articulacién politica (y
electoral) que ha terminado polarizando a las sociedades de la region, en general,
y a las del pais, en particular. Ahora bien, al ser el “consenso” utépico,como diria
el mismo Rawls, no existen las suficientes fuerzas politicas ni psicolégicas para
lograr un “acuerdo democritico absoluto”. Pero, paradéjicamente, es precisamente
de la polarizacién y la gestion del conflicto de donde los reformadores consiguen
la legitimidad social para alcanzar su cometido.

Pero, detengamonos en el asunto de la capacidad de la reforma constitucional
para conseguir el consenso por un momento: Coincidimos en el hecho de que,
gran parte del derecho constitucional tanto boliviano como latinoamericano,
legisla apropiadamente la igualdad en el sentido mas liberal: la esclavitud ha sido
abolida, el voto universal se practica desde hace por lo menos 70 afios, el racismo
estd penalizado y, aparte de cuestiones relativas a la diversidad sexual y equidad
de género que estin pendientes, los derechos individuales estin planteados en un
sentido progresista. Las politicas que regulan estas medidas, que han impartido
justicia y equidad en la region, son permanentemente mostradas como “con-
quistas” de los movimientos sociales y organizaciones, que han luchado por tales
cambios. Sin embargo, los indigenas y afro descendientes viven, en su mayoria,
bajo la linea de la pobreza, las mujeres son discriminadas y abusadas, el racismo
es prevalente y millones de latinoamericanos viven sin satisfacer sus necesidades
mads bésicas, haciendo que sus organizaciones sociales estén casi, en permanencia,
prestas a la movilizacion.

Ahora, ilustremos con un ejemplo esta contradiccion: A pesar de que la
Constitucién Politica del Estado Boliviano fue distinguida como una de las piezas
de legislacién mds progresistas y modernas en términos de derechos humanos vy,
aunque el acceso al agua potable es un derecho humano constitucionalizado (de
acuerdo a la CPE aprobada en 2009), el 35 por ciento de los bolivianos no tienen
acceso a ella ni a servicios sanitarios segin el Instituto Nacional de Estadistica
(INE, 2022). En este punto, es inevitable recordar los hechos politicos de la de-
nominada “Guerra del Agua” en Cochabamba en 2000, en la que el movimiento
de “regantes”, a través de la Coordinadora del Agua, puso en aprietos al entonces
gobierno del “Acuerdo Patriético” y de cuya lucha, probablemente, se inspiré la
elevacion del acceso al agua a derecho constitucional. Sin embargo, actualmente,
el acceso sigue siendo el principal problema en Cochabamba. Aca, coincidiremos
en que el dominio de las reglas establecidas por el consenso “refundacional”, no
es posible sin la transferencia de los recursos apropiados. Entonces, la reforma
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constitucional es apenas la mitad del camino hacia la estabilidad social y democra-
tica. Al respecto, la estructuracién social conducente a la edificacion del consenso
es la combinacién de ambos: reglas y recursos que, por otro lado, todavia deben
producir y reproducir el orden a través de las practicas sociales.

Esencialmente, el orden tiene mas que ver con las expectativas y la compla-
cencia que levantan las reglas existentes que, con los principios que en el fondo
postulan. Entonces, la accién social es crucial en la construccién del orden social
democritico. Obviamente las reglas (normas, valores y leyes) son importantes
en la construccion de la dimensién institucional del orden democratico, por lo
que la complacencia hacia ellas es una evidencia de la existencia de un consenso
institucionalizado. Sin embargo, las reglas tienden a ser respetadas y seguidas alli
donde existen procesos profundos de legitimidad respecto al orden reinante: es
decir, alli donde haya consenso social y cultural global. Finalmente, mas alld de
que las reglas tengan todavia que conciliarse con los recursos para la construccién
del consenso, las banderas del “cambio” y de “la refundacién” que, las aspiraciones
a modificarlas levantan, tienen una fuerza simbdlica vigorosa, particularmente,
en la edificacion de los sentidos de pertenencia.

Ciertamente, no hay nada mds productivo en la tarea de aforar el consenso
que el proceso de “integracion”. Al respecto, para David Lockwood el hecho de
que los sujetos se “integren” es resultado de “los principios por los que los actores se
relacionan entre ellos” (Jary & Jary, p. 349-350). Estos principios son realmente las
normas y valores comunes, que constituyen el sistema de creencias por el que las
personas edifican su sentido de integracion y pertenencia. Asi, la observacién a
las reglas y la administracién de los recursos, gestionan el orden haciendo que la
sociedad sea “razonablemente predecible” y logrando que los individuos desa-
rrollen “expectativas estables” sobre el comportamiento de los otros. Durkheim
planteaba que, esto s6lo es posible si “la individualidad personal se ve absorbida
por la personalidad colectiva”, es decir, “si cada uno tiene una esfera de accién
peculiar para si mismo” (Durkheim, p. 111-112). En otras palabras, si el individuo
posee una identidad articulada socialmente.

Pues bien, la mds vigorosa de esas identidades y la mds competente en llevar
al consenso y al orden social democritico, es ciertamente la identidad nacional.
Pero para que esta identidad sea cohesiva, la complacencia con las reglas debe
acompanarse de un fuerte sentido de compromiso y propésito. El compromiso
viene de la mano de un sentido fuerte de: (1) origen comun (derivado de un sen-
timiento de pertenenciay ascendiente) y (2) del propésito, con un también fuerte
sentido de destino comin (de un sentimiento de auto determinacién politica y
soberania). Asi la férmula de una identidad nacional cohesiva es la suma de am-
bos: pertenencia y soberania, de sentimientos compartidos de origen y destino.
Entonces, el sentido de pertenencia es crucial en la formacién de la estabilidad
social, particularmente, en sociedades postcoloniales tales como la boliviana.
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Pues bien, luego de 14 reformas constitucionales (de politicas re-fundacio-
nales), tres de ellas a través de procesos constituyentes, Bolivia continda bajo un
casi permanente mommentum de inestabilidad social, no solo en lo relativo a la
distribucién del ingreso, sino también en términos politicos, gracias al hecho de
que la identidad nacional parece fragmentada. Es indudable que, la mayoria de
los bolivianos tienen una ascendencia étnica y establecen sus identidades supe-
ditadas a sentimientos de competencia, entre grupos étnicamente diferenciados,
que se tensionan racialmente. Esto se debe basicamente a que la autoafirmacién
étnica y la personificacion racial, como las otras identidades, se han construido
socialmente producto de los procesos de diferenciacion.

Salta a la vista que, la polaridad en Bolivia es una sefial de cémo la coexis-
tencia entre sus ciudadanos esta hecha por sentidos de identidad divergentes en
el (1) origen y el (2) destino comin, representacién en la que las comunidades
formadas por el régimen colonial espafiol,han desemparejado casi cada aspecto
de la vida social y que, hoy siguen abrumando la cohesion en torno al consenso
social y, por ende, al proyecto de nacién. En esta simplificacion, Bolivia es una
partidura de dos grupos encarados por su ascendiente étnico y por su personi-
ficacién racial que, no solamente segmenta a los bolivianos culturalmente, sino
econémica y politicamente. Pero también es la muestra de cémo la politica medra
de tales divergencias en términos electorales, sin verdades centrales o principios
rectores y sin reparar en los efectos que semejante postura, trae a los procesos de
integracion y cohesién de la sociedad boliviana.

Esta diferenciacion, —que en la esfera pablica contemporinea se presenta como
una polarizacién social y politica—, visibiliza diferencias étnicas y raciales en la
distribucién del ingreso y el acceso al poder politico y, principalmente, “patrones
de comportamiento que exhiben un sisterna de acciones” tendentes al conflicto. Es decir,
que los procesos de diferenciacion, parecen ser prevalentes y se presentan como
“una ristra de expectativas normativas” que compondrian a la sociedad boliviana
contemporanea (Scott, 2014, p. 357).

El hecho histérico que ilustra esta particion se ha dado recientemente: En no-
viembre 2019, Evo Morales acreditado como el primer presidente “descendiente de
los habitantes originarios” de Bolivia, era derrocado por un levantamiento alojado
en un movimiento urbano representado, segin sus detractores, por los sucesores de
quienes en 1492 habian “/legado en barcos a América Latina™ (DW. 06/09/2021). La
insurreccion urbana/no-indigena contra el régimen del Movimiento al Socialismo

1 El presidente Alberto Ferndndez dijo en un discurso que los argentinos habrian “llegado en
barcos a América” mientras los brasilefios “habrian salido de la selva”, retratando en su gafe la
vieja idea que explica la constitucién de la diferenciacion social de la identidad latinoamericana.
Existen dos tipos de habitantes en la regién: (1) los descendientes de los espafioles y (2) los de
los habitantes originarios de la tierra
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(MAS), se mostré socio-demograficamente inversa al ensamble rural/étnico que, 16
afnos antes habia derribado al dltimo gobernante “q’ara” en 2003 (presidido por
Gonzalo Sinchez de Lozada) y, dado lugar al mas reciente acto refundacional del
pais: el levantamiento del Estado Plurinacional. La remocién de Evo es una de las
sefiales de como la coexistencia entre los bolivianos pende de un sentido de perte-
nencia nacional que se presenta ligero, mutable y quebradizo, pero que, al mismo
tiempo, parece encajado en una bipolaridad étnico-racial que se muestra, inversa-
mente, intensa, asentada y maciza. Asi, mientras la identidad nacional tiende a ser
inestable, las autoafirmaciones y personificaciones étnico-raciales se muestran firmes.

Presento tres argumentos al respecto sustentados empiricamente en las tablas 1 y 2:
Tabla 1
Etnicidad, pobreza y voto por el MAS
Censos 2001-2012, Tribunal Supremos Electoral (2005, 2009, 2014, 2020)

Etnicidad, Pobreza, Etnicidad, Pobreza, Voto promedio
Departamento del MAS
Censo 2001 (%) | Censo 2001 (%) | Censo 2012 (%) | Censo 2012 (%) | 2005-2020 (%)
Chuquisaca 65.5 701 49,9 60.1 55.64
La Paz 774 66.3 54,6 56.3 71.01
Cochabamba 74.3 54.9 47,5 451 66.31
Oruro 73.8 67.8 51,1 60.5 67.81
Potosi 83.8 79.7 69,2 70.4 65.77
Tarija 19.6 50.8 14,6 40.1 48.50
Santa Cruz 37.4 381 20,2 30.7 40.91
Beni 32.7 76.1 321 7041 32,55
Pando 16.2 72.5 241 65.2 40.81
Bolivia 62 58.6 42 48.8 58.8
Fuente: INE.
Elaboracion: Propia.
Tabla 2

Coeficientes de correlacion entre voto por el MAS, etnicidad,
lengua materna y pobreza Censos 2001-2012, Tribunal Supremos Electoral
(2005, 2009, 2014, 2020)

Correlaciones Voto MAS Etnicidad Lengua materna Pobreza
Voto MAS 1 0,833 0,784 0,392
Etnicidad 0,833 1 0,948 0,273
Lengua materna 0,784 0,948 1 0,313
Pobreza 0,392 0,273 0,313 1

Fuente: INE.

Elaboracion: Propia.

2 Qlaravocablo aymara que representa, de forma despectiva, al blanco de ascendiente hispano.



DE LA REPUBLICA LIBERAL DEMOCRATICA AL ESTADO PLURAL MULTINACIONAL 235

K

(1) Los censos nacionales de Poblacién y Vivienda de 2001 y 2012 muestran
que el 62 por ciento y el 42 por ciento de los bolivianos, respectivamente, se asumen
miembros de una de las 36 etnicidades que componen el Estado (en el primer caso)
o, se afirman descendientes de los habitantes pre-coloniales, al destacarse como
“indigenas originarios” (en el segundo). El residuo (38 por ciento y 58 por ciento)
niegan filiacion o pertenencia a cualquiera de ambas categorias (INE., 2022). Cabe
agregar que, en las opciones de adscripcion en las boletas de ambos censos, no
contaban con una categoria de adscripcién que permita la afiliacién de ascendiente
de la poblaciéon “no-indigena”. Por lo tanto, se les imposibilit6 el certificar una
identidad cultural especifica que enriquezca la calidad plurinacional del estado. En
esta carencia, si para los indigenas la identidad étnica, resulté en acto de afirmacion
simbélicamente inclusiva, para los no-indigenas implic6 un acto de refutacion de
“ser el otro”, que edific6 un profundo sentimiento de apartamiento.

(2) En Bolivia el 63 por ciento de la poblacién estd concentrada en las tierras
altas del occidente del pais (Potosi, Oruro, La Paz, Cochabamba y Chuquisaca),
regién que concentra el 70 por ciento de la poblacion vulnerable. Por otro lado, el
37 por ciento de la poblacién esti en las tierras bajas del oriente (Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija), regién donde habita el porcentaje mayor de personas con las ne-
cesidades basicas satisfechas. Respecto a la pobreza, Bolivia ha venido aumentando,
gradualmente, las necesidades basicas satisfechas en su poblacion desde los afios 70s.
Hay que escudrifar, sin embargo, la evolucion de los indicadores de pobreza, desde
1976 hasta el afio 2012, para descubrir lo que los distintos modelos econémicos han
aportado en este campo. En 1976, luego del censo nacional de poblacion y vivienda,
el INE revel6 que el 85,5 por ciento de los bolivianos vivia por debajo de la linea de
la pobreza. Diez y seis afios después, esta cifra tan s6lo disminuiria 14.6 puntos, es
decir a 70.9 por ciento. E1 2001 la pobreza lleg a 58.6 por ciento y, finalmente, en
2012 a 48.8 por ciento. Pues bien, existe una correlacion positiva (cuyo coeficiente
es de 0,392) entre etnicidad, lengua materna y necesidades bdsicas insatisfechas,
que muestra una profunda relacién entre el ascendiente “indigena” y pobreza. La
afinidad muestra, una tendencia positiva que, establece que la etnicidad es la variable
principal de la pobreza. Esté claro que el 90 por ciento de los bolivianos que viven
bajo la linea de la pobreza afirman tener ascendiente étnico. Por otro lado, los da-
tos muestran que la poblacién étnicamente diferenciada (particularmente aymaras
y quechuas), se encuentra concentrada en las tierras altas en un porcentaje de 55
por ciento. Esto significa que 87 por ciento de los indigenas de Bolivia viven en
el occidente del pais, dejando solo al 13 por ciento en las tierras bajas del oriente.
La mitad de este porcentaje (alrededor del 7 por ciento) son indigenas andinos

migrantes que, equivocadamente, son denominados “interculturales”.?

3 Las politicas distribucién de tierras de la Republica de Bolivia (particularmente la ley de Par-
ticipacién Popular) que plante6 el concepto de las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs)
sugeria que la calidad étnica de los ciudadanos estaria dada por la conexién entre tierra y
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(3) Por otro lado, particularmente desde la Eleccién Nacional de 2005 hasta
la de 2020, ha emergido una correlacion positiva entre ascendiente étnico (y no
étnico) con el voto por el Movimiento al Socialismo (MAS), que muestra que 8
de cada 10 electores étnicamente afiliados, han votado en los dltimos 5 procesos
electorales por el MAS y 6 de cada 10 no afiliados étnicamente, en su contra No
es una relacion causal, mds bien es una “afinidad electiva”, en el sentido signado
por Max Weber que, exhibe una “asociacion o conexion entre sistemas de creencias que
operan en diferentes esferas de la vida social” (Scott, p.204). 'Tal el caso de la autoa-
firmacién étnica y la preferencia electoral. Entonces, el contenido de uno de los
sistemas (la autoafirmacioén étnica), engendra una tendencia de significados para
la construccion de otro sistema de creencias (la preferencia electoral).

En general, el voto del MAS (oficialista) tiene las siguientes caracteristicas: (a)
Es un voto fundamentalmente rural, pues 8 de cada 10 habitantes del campo lo
representan. (b) Es occidental, pues el 75 por ciento de este voto se produce en
La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca. (c) Esta ordenado en funcién
a la identidad étnica, pues el coeficiente de correlacién promedio entre voto y
etnicidad, en las elecciones nacionales de 2005, 2009, 2014 y 2020 es de 0.80, es
decir que 8 de cada diez bolivianos, étnicamente auto identificados, han votado
por el MAS en cada una de las elecciones mencionadas. Refuerza esta asercién
la constatacion de que 83 por ciento de quienes hablan lenguas nativas, votan
igualmente por este partido. (d) Es fundamentalmente aymara y quechua, pues
8.5 de cada diez autoafirmados en ambas etnicidades, votan regularmente por esta
alternativa politica. Las correlaciones entre las etnicidades de las tierras bajas, la
guarani entre las mds cuantificables, muestran un coeficiente de 0,2. Por lo tanto
el MAS fundamenta su voto con las culturas andinas, antes que en las amazdnicas.
Asimismo, siendo que los amazoénicos constituyen apenas el 3 por ciento de la
poblacién, en general, segin el Censo 2012, la preferencia electoral de estas co-
munidades es poco relevante en los resultados generales. (e) El voto “oficialista”
también se caracteriza por presentar correlaciones positivas con los indicadores
de pobreza, especialmente en aquellos de las necesidades bdsicas insatisfechas.
Como en el Occidente la pobreza tiene rostro étnico, la correlacion se super-
pone, sin embargo, este paralelismo puede ser apreciado de mejor manera en el
Oriente, donde (especialmente en Pando y Tarija) el coeficiente de correlacién
entre pobreza y voto llega a 0,6. En general, las correspondencias entre ambas
variables alcanzan un promedio de 0,3.

territorio. Sin embargo, no mds de un cuarto de los indigenas del pais viven en sus territorios
originarios, el resto estd urbanizado o a migrado a otros pisos ecolGgicos. Pues bien, en la
disyuntiva del indigena migrante se acufié el término “colonizador” como distintivo legal en
la distribucién de la tierra. Una vez instalado el Estado Plurinacional y su filosofia descolo-
nizadora, se sustituy6 el término (que hacfa una resonancia incémoda al colonialismo) por de
intercultural.
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Pues bien, los tres puntos expuestos muestran que, a 40 afios de la recuperacion
de la democracia, Bolivia estd polarizada entre indigenas pobres y no-indigenas
prosperos, entre habitantes del occidente y del oriente del pais, que han optado
por visiones de destino divergentes que se agencian en el voto y en la accién co-
lectiva de grupos sociales en apreste; de derecha a izquierda, del republicanismo
al plurinacionalismo. Eventualmente, en el pais no existen sentidos compartidos
de origen y destino comunes entre las comunidades étnicamente diferenciadas
(entre los pueblos indigenas y los castellanohablantes), que solidifiquen la iden-
tidad nacional y, por lo tanto, los procesos de integracién. Asi pues, este capitulo
discutira esta proposicion de la siguiente manera:

(1) Analizaremos la diferenciacion de sentido de origen comun a partir del
examen de la calidad post-colonial de nuestra sociedad. Para ello, utilizaremos
el concepto de “fijeza” de Homi Bhabha (2002) como categoria analitica que
explica “la construccion ideoldgica de la otredad”. Segun este autor, fijeza (fixity en
inglés) es un modo de representacién que aparece “comzo signo de diferencia cultura/
historica/racial en el discurso del colonialismo” (p. 91) y, que termina produciendo la
diferenciacién de origen a través del estereotipo cultural. Para ello escudrifiaremos
en las “fijaciones” legales y culturales del proceso colonial y su prevalencia en la
fundacion de la Republica de Bolivia.

(2) Explicaremos la diferenciacion del sentido de destino desde la politizacién
delaidentidad producida, particularmente, en el proceso democritico. Segmenta-
remos dos periodos de anilisis: (a) el Estado Neoliberal republicano (1982-2002)
y (b) el Plurinacional corporativo (2002-2022), asi como sus respectivas politicas
de inclusion social y politica relativas a las comunidades étnicamente diferencia-
das. Para el primer periodo, manejaremos el concepto de “mimetismo” (también
de Bhabha) para retratar el proceso de ideologizacién de la identidad (étnica y
no étnica) “que emerge como la representacion de una diferencia que es en si misma un
proceso de “negacion” (Bhabha, p. 112). Para el segundo periodo, utilizaremos la
idea de “emancipacién reciproca” (entre las comunidades étnicas y las castellano-
hablantes), que nos permitira explicar el proceso de ideologizacién de las bases de
identidad étnico/raciales, derivado de la diferenciacion de origen, que han dado
vigor a la polarizacién sociopolitica contemporinea.

2. El origen comun desemparejado: una mirada somera
a la calidad postcolonial de Bolivia

Como hemos mencionado anteriormente, “el sesgo mas importante en el dis-
curso colonial es su dependencia con la ‘fijacién’ de la otredad”. En esta accién
y, durante mas de 300 afios de ocupacién espaiiola, el metarrelato colonial
en Bolivia ha adherido en el “indigena” una etiqueta que sefiala su diferencia
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(“cultural/histérica/racial”), en la ambivalencia de una representacion tan de-
gradante como elevada. Esta personificacién que, por un lado, es rigida (pues
lo apuntala como un sujeto real) y, por el otro, volatil (ya que lo afirma como
una figura imaginada) emergi6 socialmente en la Colonia y se reprodujo en el
nacimiento de la Republica en la forma de “estereotipo”. Las marcas conse-
cuentes de esta estigmatizacién, —que es “una estrategia discursiva” mayor a la
de la “fijacién” ya que se reproduce en la interaccion social-, se transformaron
a lo largo de la historia en “fuente de conocimiento e identificacién” de las
comunidades étnicas. Ciertamente, la fuerza de aquella representaciéon ambi-
valente (entre el sujeto real y el imaginado), le dio estabilidad al conocimiento
prejuiciado de los pueblos indigenas “asegurando su repetitividad en coyunturas
histéricas y discursivas cambiantes”. Asi, cuando la “fijacién” se reprodujo a
través del mecanismo situacional de “conocimiento colonial” (de la mentalidad
colonizadora), funcion6 como efecto de “verdad probabilistica y predictibilidad”,
estableciendo estrategias de individualizacién y marginalizacién (op. cit. pp.
91-92). Pues bien, para comprender la productividad del poder de este discurso
es importante de-construir “su régimen de verdad”.

En este acdpite y, bajo la premisa de que el sujeto del discurso espafiol fue
el “indigena originario campesino”, explicaremos la construccién de la etnicidad
y la racializacién de la Bolivia moderna desde el discurso colonial, analizando la
articulacion de las normas y valores (legales y culturales), que han acoplado formas
de diferencia racial, dindole caricter al régimen de verdad de hoy y aportindole
sentido a lo que la politica denomina la “mentalidad colonial”. Ahi, el ascendiente
étnico sera la categoria analitica que explicara, cémo la fijaciéon funciona como
“signo de diferencia”. Esta estrategia narrativa es una forma de identificacién que
vacila entre lo que “estd en su lugar”, lo “ya conocido”, pero que, por otro lado,
debe ser repetido “ansiosamente” para dictar el destino de la sociedad. Asi, la
politica ha fijado “al otro” (al connacional), de forma discrepante tal como “una
soldadura obsesiva” que, cuando es aplicable a su autoafirmacién étnica o su per-
sonificacién racial, se transforma en una verdad. Y cuando este conocimiento esta
activado por la politica, se transfigura en una fuerza de movilizacién, de choque
y tension social contra el otro (idem).

Una vez instalado el proceso colonial y verificadas las diferencias entre las
culturas que se habian encontrado, era de esperarse, que los conquistadores pri-
mero diriman si los habitantes originales de las tierras descubiertas merecian ser
tratados como iguales o no. La reflexion relativa al asunto evidencia una visién
concreta sobre las poblaciones de los Andes Centrales, que sirvié para “fijar” a los
“indios” como “inferiores”, sin otra consideracion que una comparacion entre el
musculo de ambas civilizaciones. Obviamente, que los Estados feudales indigenas
carecfan de la tecnologia suficiente para convencer de lo contrario a los usurpado-
res, en virtud a la clara inferioridad de sus armas de defensa. Es asi que, en 1648
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un pronunciamiento papal resuelve la controversia procrastinando la ciudadania
indigena, al condicionarla a un credo catélico calificado, pero al mismo tiempo
sentando las bases para la explotacion y segregacion social.

... Muchas gentes que vivian en paz, y tal como lo habian dicho, andaban desnudos
y no comian carne humana. Ademds, tales gentes, creian en un Dios creador de los
cielos y parecian suficientemente dispuestos a abrazar la fe catélica y aprender las
buenas costumbres. Y en semejantes condiciones, era de esperarse que, si se les instrufa
el nombre del Salvador, serfa ficilmente acatado en dichos paises e islas. (Paulo 11,
1648, op. cit. Por. Sinchez, 1943, p. 263)

Si bien la “fijacién” hecha por el Papa Paulo III, no era como aquellas he-
chas sobre los africanos, —quienes habian sido catalogados por la propia Iglesia
como animales de carga—, fundaba ciertas bases para sefialar a los indigenas como
“humanos de desarrollo inferior”. Su inferioridad residia primordialmente en su
desconocimiento de las nociones europeas de “ciencia” y “Dios”. Sin embargo,
estas categorias los condenaban a ser concebidos como “escasamente humanos”,
pues no habifan alcanzado, —a juicio de los colonizadores—, los niveles calificados
de civilidad. Por lo tanto, la tarea primordial de los conquistadores era “huma-
nizarlos”. Espafia practicé en América diversos tipos de gobierno, segun el lugar
donde implantaba su dominacién politica, todos ellos, empero, tenfan mucho que
ver con la misién de transformar a los indigenas en “seres humanos”. Veamos
aquellas que tenian relacién con los grupos originarios y que determinaron los
factores del desarraigo actual de los indigenas respecto al bienestar.

A pesar de que las culturas originarias no fueron destruidas, fueron modificadas
por las demandas de la nueva estructura imperial. Los indigenas sufrieron, desde
el principio, la explotacién por la regla indirecta de “la encomienda” (Steward &
Faron, p. 144). Al “encomendero” se le confiaba un nimero de “indios” a quienes
€l debia “civilizar”, a partir de la imposicién de la doctrina y cultura cristianas.
Sus deberes consignaban, ademds tratarlos con “humanidad” y “disfrutar de su
trabajo” (Sanchez, p. 257). El trato “humanitario” implicaba un resguardo de
responsabilidad paternalista, pues el “indio” pasaba a la tutela de su colonizador.
Si bien, no era una condicién de esclavitud propiamente dicha, —ya que no se
transaban comercialmente en los mercados especializados—, en la prictica se tra-
taba de una condicion de servidumbre, pero representada, en lo que la académica
Anne McClitnock llama la “paternidad patologica”. Ello arraigaba, atin mas las
perspectivas de su “inferioridad”, a partir de una fijacion fielmente paternalista, en
la que el espaiol infantilizaba a su “encomendado” (lo llamaba hijo)*y certificaba

4 Este paternalismo colonial, expresado en la referencia de “hijo” del no-indigena al indigena,
todavia se ve en la interaccién publica rutinaria de las ciudades de Bolivia, particularmente
entre sujetos adultos mayores de ascendiente castellanohablante.
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su dominio sobre €l. El conquistador (catdlico y colectivista) era un patriarca,
siendo esta su condicién la “figura central del poder que instalé la autoridad
colonial”. La imagen del “paterfamilias” fue usada vigorosamente en la colonia,
“representando la oportunidad de instaurar la autoridad politica del ‘padre’ a través del
castigo y la disciplina, representada en las politicas mds intensas de la autoridad colonial”
(McClintock, p. 239). Tan fue asi, que existian practicas disciplinares (castigos
innombrables) tales como las cazas promovidas penosamente por esta “mision
adoctrinadora”, los famosos “aperramientos” que consistian en la utilizacién de
perros para hostigar a los indigenas. Con ello, se instituyeron en las practicas
sociales, actos de vandalismo raciales, los mismos que sirvieron para que la bula
papal, citada anteriormente, entre en cuestion y el mandamiento de la Iglesia no
sea cumplido por los colonizadores. La corte espaiiola entonces sentencié, —luego
de diversos debates con las autoridades eclesiales—, que el indigena americano
era “tan bajo en la escala humana que no era capaz de recibir la fe” (Sanchez, p.
292). Si bien, al final el Estado colonial acepté la “humanidad” de los indigenas,
la sociedad, fruto de estas discusiones y controversias, socializé en la prictica la
etiqueta de “inferioridad” de las etnicidades americanas y continu6 con las prac-
ticas segregacionistas.

Siendo que el proceso “civilizatorio” espaol sélo extirp6 las practicas reli-
giosas y los estados indigenas —sobre todo en relacién a los incas— al final, cuaando
las costumbres y pricticas sociales se habian preservado, la cultura dominante
continuaba conceptuando a los indigenas como aspirantes “subdesarrollados a
su civilizacion”. Es decir, como ciudadanos inferiores (infantes de segunda clase)
cristianizados, pero envueltos en una “cultura pagana y salvaje”. Esta vision se
ha dinamizado en la sociedad contemporinea y se asienta sobre las mismas bases
segregacionistas de estas fijaciones.

Fue gracias a la distribucién de las tierras hechas por “la encomienda” que,
luego se constituy6 el latifundio o el “neo-feudalismo republicano” y, se marcé el
escenario, perdurable hasta ahora, para clasificar a los indigenas como “campesinos
predestinados” y, en definitiva, como “desposeidos”. Aparte de las “encomiendas”,
se pergefiaron otras clasificaciones relativas a la propiedad, que acrecentaron este
resultado. La Iglesia tenia sus feudos que eran considerados “manos muertas” que,
se asentaron ahi donde se suponia que los indigenas tenian sus centros de oracién
y ritual. Esto en aras de simplemente eliminar los vinculos de los indigenas con
sus lazos esenciales de cohesion. El Rey controlaba las tierras mas ricas, ya sea
para la mineria o la agricultura. También existian las denominadas tierras de “pro-
pios”, que eran en realidad las usurpadas a los indigenas después de la ocupacién
espafiola. Por tltimo, habian tierras donde se arraigaba a los indigenas. Estas
ultimas fueron igualmente invadidas, aunque se mantuvo el ayllu como forma
de propiedad comunitaria. Sin embargo, los “encomenderos” guardaban para si
aquellas tierras que producian mis. Condenar a los “indios” a estas especies de
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reservaciones, significaba mantenerlos apartados como elementos de “humanidad
inferior”, a partir de la politica social y, sobre todo, desde las relaciones sociales.
Una vez que esta legislatura fue eliminada, con la llegada de la independencia,
las “fijaciones” perduraron en las relaciones sociales.

Ya que la discusion sobre su “humanidad” habia logrado la promulgacién
de una serie de bulas y mandatos que impedian su esclavitud, y que la esperanza
fundamental de los espafioles en las nuevas tierras, era la adquisicién del mayor
caudal de riquezas posible; el conflicto recaia en conseguir mano de obra barata
empleando a los indigenas, para explotar tales tesoros sin tener que contrariar los
mandatos del Estado y la Iglesia coloniales. La “mita” resolvié estos problemas
con gran eficiencia. La importaciéon de mano de obra africana tuvo como objetivo
principal relevar al indigena de las tareas de la mineria y los cafiaverales ya que,
al no ser esclavo, no podia ser usado a perpetuidad. En el fondo, el propésito fue
proveer a los encomenderos de dos tipos de mano de obra. La primera era gratuita,
aunque, al principio, se debia erogar un monto para adquirir la propiedad de los
esclavos y la otra, también gratuita, debia ser “honrada con obligaciones morales y
materiales para con el indio” (Sanchez, p. 293). Por supuesto, que estas atenciones
eran entendidas como parte de la “mision civilizadora” descrita anteriormente.
Asi como se obligé a tributar y trabajar al hombre en la “mita” y la “encomienda”,
también las mujeres y los nifios indigenas fueron sometidos a jornadas laborales de
largo aliento. Al respecto, los obrajes se constituyeron en otra forma de explotar
a estos grupos.

Las instituciones imperiales espafiolas afectaron todos los segmentos de
la sociedad de los Andes Centrales de diferentes formas pero, algunos sectores
especificos tenian relaciones personales sustanciales con los espafioles, especial-
mente en la colonia temprana. Los indigenas de clase alta y sus sirvientes fueron
rapidamente asimilados a la cultura espafola, mientras que la poblacién agraria
fue limitadamente incluida al proyecto de Estado colonial. El resultado fue una
estructura mixta: una sociedad cuyas élites detentaban una cultura europea de clase
pudiente y cuyos estratos bajos estaban configurados por el espaiiol proletario y
el indigena folklérico campesino (Steward & Faron, p. 154).

3. Destino comun fragmentado

La colonizacién espafiola tomé el poder en nombre de la historia y ejerci6 su
dominio (dirfa Bhabha) a través de “la farsa del discurso civilizatorio”, a través de
una misién piadosa que alentaba a “salvar las almas” de quienes se les “usurpaban
las tierras”. He aci el centro de la paradoja del discurso colonial: las fijaciones de
la narrativa imperial tendian a legitimar la ocupacién del suelo americano, por
un lado, subalternizando (reglamentariamente) a los originarios y, por el otro,
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prometiendo reformarlos (salvarlos de su condena civilizatoria). Esta es ciertamen-
te la esencia de la “paternidad patolégica” a la que en parrafos precedentes hacia
alusién McClintock, pues explica la tensién entre la visién “pandptica sincrénica
de la dominacién”, —dada por las fijaciones de la inferioridad indigena—yla “contra
presion de la diacronia de la historia, —por aquellas piadosas y paternalistas que
invitaban a su reforma y progreso civilizatorio. Esta ambivalencia se constituyo,
paradéjicamente, en el aforo de la subalternizacién de los indigenas en la Repi-
blica incipiente y fue, asimismo, la herramienta que rompi6 con la hegemonia del
castellanohablante en el poder politico en la formacién del Estado Plurinacional,
pues la etnificacion del poder politico en el siglo XXI, parti6 de una versién po-
liticamente correcta de la misma visién “criolla” de “salvar almas”. Ciertamente,
el argumento central es lo que Bhabha denomina “mimetismo”, que combina
(que mimetiza) ambos, al sujeto de la diferencia y al que se pretende reformar.
Esta fusion construy6 en Bolivia una visién divisionista que representd, tanto un
“compromiso (irénico) de progreso y reforma, como de castracién de identidad
de la otredad que es considerada “un igual, pero no exactamente” (Bhabha, pp.
111-113). Es decir, esta “mimetizacién” es la representacion de una diferencia
que es en si misma un proceso de negacion (veremos que al final reciproca), que
termina en una estrategia que se apropia del otro cuando éste visualiza el poder”.
Pues bien, en este acipite explicaremos cémo las fijaciones transformadas en el
discurso mayor del estereotipo, construyeron esta representacion ambivalente
que terminé edificando un sentido de destino comin diferenciados a través de
la politica.

Pues bien, Bolivia naci6 a la vida republicana con la poblacién indigena mds
vasta del continente y las estimaciones poblacionales de la actualidad de la etnici-
dad apuntan a que la mitad de los bolivianos se autoafirman étnicamente. Como
hemos dicho, el aspecto mas politico de la diferenciacién boliviana deriva de las
correlaciones entre etnicidad y pobreza, pues si 48.8 por ciento de la poblacién
no tiene satisfechas las necesidades basicas, el 90 por ciento de ellos pertenecen a
las comunidades étnicas. Las correlaciones inversas afectan a la poblacién criolla
de la misma manera; de acuerdo al Banco Mundial, bolivianos no-indigenas que
se cuentan por 38 por ciento controlan el 70 por ciento del ingreso. Consecuen-
temente, la inequidad social en Bolivia esta diferenciada étnica y racialmente y
es una derivacion de tres momentos especificos de su historia, en la que se han
producido y reproducido “fijaciones”. El Estado, —en sus versiones colonial, re-
publicana y post revolucionaria—, ha impuesto categorizaciones que le han dado
forma a la diferenciacion produciendo exclusion y segregacién. Veamos:

(1512) El primordialismo espaiiol.- En 1512, el colonialismo establecié que
los indigenas de América podian ser objeto de sujecién, pues en la percepcion
del poder politico no eran considerados civilizados. Esta circunstancia tuvo
inmediatas consecuencias en las relaciones sociales haciendo que los miembros
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de las comunidades étnicas sean considerados “habitantes de segunda clase” en
las jerarquias sociales. Invariablemente, la nocién de “inferioridad” definié a lo
“indigena” y fue la fuente dominante de la interaccién social (econémica, politica
y cultural) por un periodo de mds de 300 afios.

(1826) La primera Constitucion.- Aunque el movimiento libertario de Simén
Bolivar aboli6 la esclavitud y la servidumbre, impuso el voto calificado en su lugar.
La Constitucién de 1826 declaraba que aquellos ciudadanos que podian certificar
una renta y acreditar educacién, eran los que tenian derecho al sufragio. Irremedia-
blemente, luego de siglos de servidumbre, quienes no tenian formacién ni ingreso
eran los descendientes de las comunidades originarias. Como resultado forzoso,
los pueblos indigenas fueron restringidos en el estatus de su ciudadania desde que
la ley obstruia sus derechos a la representacion y participacién politica. Tal vez el
voto calificado ilustra de manera conspicua la paradoja que hemos discutido tanto
entre el sujeto “real” diferenciado y el actor “imaginado” potencialmente refor-
mable, pues siendo que la constitucién no negaba explicitamente estos derechos
y pregonaba la igualdad (reforma), las implicaciones de ese articulo tuvieron un
impacto directo en el estatus civil de los indigenas (diferencia). En este contexto,
la “fijacién” social de la “inferioridad” indigena, consecuencia del estatus civili-
zatorio otorgado por el primordialismo colonial, muté hacia el de “ignorancia”.

(1952) La Revolucion Nacional.- En 1952, trabajadores de las minas, junto a
una diversidad de activistas politicos, tomaron el control del pais en el proceso
de la Revolucion Nacional levantando las banderas del nacionalismo republicano
(venido a menos luego de la derrota de la guerra del Chaco en 1935) acusando
a la oligarquia minera de enajenar la riqueza nacional a potencias extranjeras y a
sus propios bolsillos. Este periodo eliminé el voto calificado y el pongueaje. La
Reforma Agraria y la Nacionalizacion de las Minas fueron los logros principa-
les. Sin embargo, la Revolucién Nacional no tuvo como prioridad a los asuntos
indigenas. La estructura napolednica se mantuvo y los mecanismos del poder
siguieron centralizados en el Presidente (Abercrombie, p. 304). La conduccién
econémica era la produccién minera controlada enteramente por el Estado y la
agricultura mut6 de semi-industrializada a de subsistencia. Como ocurri6 en el
pasado, a las fijaciones de “inferioridad” y de “ignorancia” se sumoé la que cons-
truy6 la diferenciacion social de la modernidad: “pobreza”.

Los tres momentos de la trayectoria histérica de Bolivia descritos en los parra-
fos precedentes, que han etiquetado a las comunidades étnicas consecutivamente
de “inferiores”, “ignorantes” y “pobres” resultaron en pobreza econémica, un
sentido de exclusion social y una conciencia de despojo politico. Si, por un lado
la pobreza y su correlacién positiva con la etnicidad, vigorizé los fundamentos del
sujeto real diferenciado, el sentido de exclusion social afincé la percepcion politica
del sentido de origen comun diferenciado (en primera instancia) y, en el sujeto
imaginado, la consciencia de despojo politico (en segunda instancia) emprendio la
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edificacion de un sentido diferenciado de sentido de destino a través de la politica.
Veamos este proceso a través de los contextos doctrinarios (macro sociales) de su
produccion: la post colonialidad, el republicanismo y el nacionalismo.

(1) Postcolonialidad.- Los apelativos con los que el Estado nacional ha clasi-
ficado a su poblacién han sido diversos a lo largo de la historia de Bolivia. Por
ejemplo, en el periodo colonial, los indigenas recibian llanamente el nominativo de
“naturales”, siendo etiquetados como simples componentes del entorno. Gracias
a esta “fijacién” se llegé a conciliar (legalmente) la paradoja de la permision de
su servidumbre con el pretexto de conseguir su progreso. Ya que tamana catego-
rizacién no podia sostenerse a medida que el mundo se modernizaba, se los vio
como una categoria biol6gica que podia llegar a humanizarse siempre y cuando se
adquiriesen los valores religiosos de la cultura occidental. Para ello, era imperioso
formarlos en las practicas piadosas catélicas para eliminar asi sus “barbarismos”.
La cita siguiente pertenece a uno los representantes de esta vision: Juan Ginés de
Sepulveda, que escribié6 Demdocrates Alter. En este texto, redactado en forma de
reflexiones emitidas por personajes ficticios en un didlogo, se resume claramente
la doctrina a partir de la cual se argumenta la “inferiorizacién”:

“Bien puedes comprender joh Leopoldo! Si es que conoces la costumbre y naturaleza
de una y otra parte, que con perfecto derecho los espafioles imperan sobre estos
barbaros del nuevo mundo e islas adyacentes, los cuales en prudencia ingenio,
virtud y humanidad son tan inferiores a los espafioles como los nifios a los adultos,
las mujeres a los varones (,..) y estoy por decir de monos a hombres” (Sepiilveda,
1600, 2000, p. 31).

De esta manera, la poblacién “india” en el nacimiento de la Republica, alcan-
za al proyecto bolivariano con estigmas raciales arraigados en las nuevas élites y
cultura gobernantes. Dado que la segregacion se instrumentalizé a través de las
propias instituciones sociales, la vision colonial de la “inferioridad” del “indio”,
quedé instaurada socialmente en la Republica. Es por ello que, el proyecto de
Estado boliviano, obstaculizé la igualdad de los derechos ciudadanos entre indi-
genas y no-indigenas e instituy6 mads bien categorizaciones constitucionales que
estimularon la discriminacion.

(2) Republicanismo.- La doctrina liberal del proyecto republicano, empujaba
a la élite criolla a mirarse a si misma como en la generalidad de las sociedades
occidentales, “como gente comun”. Concebirse de otra forma, hubiese revertido
la concepcién liberal de que “todos somos iguales” y conducido a una profunda
inversion del “mito democratico de la igualdad” (Dyer, p. 2). Documentos como
la Declaracién de Independencia de 1826 invirtieron en la transmisién de aquel
proposito de justicia y equidad (asumiendo de forma latente las aspiraciones de
“reforma” del indio por parte de los criollos), pero embutieron simultineamente la
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diferencia en la ciudadania, a partir de la restriccion del voto. Si bien la servidum-
bre se elimind, en tanto que la emancipacion de Espafia otorg6 a los individuos el
derecho a la remuneracion por todos los trabajos prestados, la Republica utilizo6 la
fuerza laboral de los indigenas —que seguia bajo sujecién a un tercero en calidad
de sirviente doméstico— como un factor de invalidacion de la ciudadania. Al ser
el indigena “sirviente en calidad de doméstico en sujecion a otro”, se le impedia
ejercer los derechos relativos al sufragio alegando su calidad de insubordinado.

“Cada diez Ciudadanos nombran un Elector; y asi se encuentra la nacién representada
por el décimo de sus Ciudadanos. No se exigen sino capacidades, ni se necesita de
poseer bienes, para representar la augusta funcién del Soberano; mas debe saber
escribir sus votaciones, firmar su nombre, y leer las leyes. Ha de profesar una ciencia,
o un arte que le asegure un alimento honesto. No se le ponen otras exclusiones que
las del crimen, de la ociosidad, y de la ignorancia absoluta. Saber y honradez, no
dinero, es lo requiere el ejercicio del Poder Publico. He conservado intacta la ley
de las leyes - la igualdad: sin ella perecen todas las garantias, todos los derechos. A
ella debemos hacer los sacrificios. A sus pies he puesto, cubierta de humillacién, a la
infame esclavitud” (Simé6n Bolivar, 1826).

A pesar de que la intencién de Simé6n Bolivar era eliminar el “voto califica-
do” una vez que los indigenas se alfabetizasen a través de una agresiva reforma
educativa, —en la ambivalencia del discurso de la “otredad” diferenciada poten-
cialmente “reformable”—, la segregacion persisti6 al fracaso de dicha politica. La
Constitucion de 1831 hizo prevalecer las dos vertientes de pérdida de ciudadania
que apartaban a los indigenas de su integracion al Estado nacional. Quienes no
sabian leer ni escribir y quienes, ain a pesar de poder hacerlo, estaban sometidos
a otro en calidad de sirviente, por lo cual no tenian derecho al voto. Al constituir
los indigenas, casi el 94 por ciento de los iletrados y casi la totalidad de los “suje-
tos a otro en servicio doméstico”, los derechos ciudadanos estaban diferenciados
segun el origen étnico. Esta sefial constitucional derivé en la consagracion de los
prejuicios y categorizaciones sociales, sobre los grupos indigenas tanto externa
como internamente. Estos seguian siendo vistos por la sociedad como subalternos
de los grupos dominantes al ser calificados como ineptos para ejercer la ciudadania.
Las Constituciones de 1843, 1880 e incluso la de 1938 mantienen la descalificacion
del sufragio indigena utilizando los mismos mecanismos. En conclusion, mientras
la Colonia impidi6 la ciudadania a los indigenas merced a su “inferioridad”, la
Republica les negé tales privilegios por su “ignorancia”. Estas calificaciones de
la politica oficial, pervivieron hasta la primera mitad del siglo veinte, arraigando
mds las fijaciones sobre la “inferioridad” del indigena.

Luego del proceso de 1952, se estableci6 por fin equidad en los derechos ciu-
dadanos, al enunciarse el sufragio universal terminando asi con el voto calificado.
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En ese empefio estuvo la Constitucion reformada de 1961, que fue el primer
acto “re-fundacional del pais”. Asimismo, la reforma educativa impulsada por
la Revolucién Nacional traté de acelerar la alfabetizacién de los indigenas, pero
inevitablemente los categorizé una vez mds como sujetos sociales “desaventajados”,
concepto que sustituyo la fijacion publica de “inferioridad” por la de “pobreza”.
Se eliminé igualmente la figura de “sujecién a otro en calidad de sirviente” que,
era la continuacién de la servidumbre por medio del pongueaje y se lanz6 una
reforma agraria, cuyo objetivo era insertar a los indigenas en la vivencia de sus
derechos civiles.

Hasta entonces y, desde pricticamente la llegada de los espafioles en 1532,
se habia impedido a los indigenas el derecho a la propiedad privada, ademds de
las proscripciones relativas a su ciudadania, por lo que el Estado nacional vio por
conveniente dotar de tierras a los indigenas sin mas requisito que poder y querer
trabajarlas. Pero como el pongueaje beneficioso para los terratenientes habia
sido un instrumento de sometimiento, se decidié prohibir el latifundio y limitar
no tanto la capacidad de comprar de los terratenientes, sino la de vender de los
campesinos indigenas. Asi, el Art. 58 del Decreto de Reforma Agraria prohibe la
alienacion de la propiedad indigena y del solar campesino. El resultado inmediato
de esta disposicion es la inaccesibilidad del indigena a la propiedad privada y por
lo tanto, al crédito. No pudiendo vender ni dividir su propiedad, salvo parcelando
sus tierras a favor de su descendencia, consecuentemente tampoco puede comprar
ni hipotecar.

Articulo 12.- El Estado no reconoce el latifundio que es la propiedad rural de gran
extension, variable segin su situacion geogrifica, que permanece inexplotada o es
explotada deficientemente, por el sistema extensivo, con instrumentos y métodos
anticuados que dan lugar al desperdicio de la fuerza humana o por la percepcién de
renta fundiaria mediante el arrendamiento, caracterizado, ademds, en cuanto al uso
de la tierra en la zona interandina, por la concesion de parcelas, pegujales, sayafias,
aparcerias, u otras modalidades equivalentes de tal manera que su rentabilidad a causa
del desequilibrio entre los factores de la produccion, depende fundamentalmente
de la plusvalia que rinden los campesinos en su condicién de siervos o colonos y
de la cual se apropia el terrateniente en forma de renta - trabajo, determinando un
régimen feudal, que se traduce en atraso agricola y en bajo nivel de vida y de cultura
de la poblacién campesina. (Decreto Ley 3464; Elevado A Rango De Ley El1 29 De
Octubre De 1956; 2 de Agosto de 1953; Gaceta Nacional).

Pero el Estado no se qued6 simplemente en la implementacion de estas
politicas, igualmente estigmatizantes, —que en el nombre de un paternalismo
“postcolonial” reproducen las categorizaciones—, también promovié politicas
condescendientes llenas de presunciones raciales. Una prueba de ello fue que, el
gobierno revolucionario que implement6 la Reforma Agraria en 1953, se figuré
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que los indigenas serian propensos a vender sus tierras si es que se les entregaba la
propiedad completa de ellas; es decir, presagiando que los terratenientes timarian a
los indigenas promoviendo de nuevo el latifundio. Una vez mds el Estado, basado
en la misma doctrina del voto calificado (la “ignorancia”), restringe los derechos
civiles segun la pertenencia étnica. En el espiritu de la paradoja entre diferencia
y reforma, una vez mds atin, cuando las politicas puiblicas hicieron esfuerzos para
integrar a las comunidades desplazadas al Estado nacional, muchas de ellas estaban
fundamentadas en categorizaciones diferenciadoras.

(3) Nacion.- En las palabras de Ernest Balibar, la génesis mitica de la forma-
cién del sentido de pertenencia nacional puede transformarse en una instrumento
ideolégico, a partir del cual “la singularidad imaginaria es construida diariamente”
en anticipacion a la libertad. Asi, los proyectos que van al encuentro de preservar
y glorificar la autonomia, mejoran la ilusion de la identidad nacional (Balibar, pp.
88-89). Pues bien, desde su fundacién como Estado y, en virtud de su compleji-
dad social, Bolivia se ha visto confrontada con la necesidad de dar pruebas de su
legitimidad como nacién. Y es que, en este pais, habita una relacién tensa entre
estratos de clase y cultura, racializados en casi todas sus expresiones sociales. La
idea de la nacién boliviana aparece en el imaginario social como la ejecucién del
proyecto libertario anhelado por siglos, durante la ocupacién espaifiola, aspira-
ci6én en la que se distinguen diferentes niveles para llegar al convencimiento de
la necesidad de autodeterminacién. Desde la perspectiva de los grupos étnicos
y sus aspiraciones de destino comun, el sentido de la “soberania” indigena fue
interrumpido cuando las culturas aymara y quechua, entraron en sincretismo
con la religion catélica. La contundencia de estas lesiones en la formacién de los
proyectos etno-nacionales, sesg6 la capacidad de los grupos étnicos de mirarse en
la perspectiva de nacién, independientemente del imaginario bolivariano. Asimis-
mo, las politicas centralistas coloniales golpearon al elemento mds sensible de la
socializacion precolombina: el Ay//u. Consecuentemente, el mito del origen y la
continuidad nacional de las comunidades étnicas, si bien pudo haberse intensificado
cuando el colonialismo entré en cuestién por el movimiento libertario, terminé
adherido a las aspiraciones “criollas” de emancipacién. Los indigenas entonces
acompanaron el proyecto independentista, adheridos por su necesidad de superar
la servidumbre. En realidad, los indigenas bolivianos comportan una identidad
que ni es pura, ni idéntica con la idea de una nacién, pero que puede, ciertamente,
hacer posible la expresién de una identidad comunitaria de sentimientos (op. cit.).

Al respecto, Carlos Montenegro y René Zabaleta Mercado (en sus textos Na-
cionalismo y Coloniaje y Lo Nacional Popular) coinciden en que, la base popular
indigena de la sociedad nacional (denominada por los autores como “el cuerpo
histérico” de la Republica), quedé apartado (“interrumpido”) pues los indigenas
tuvieron que abrazar un proyecto de nacién en el que “la iniciativa histérica no
les pertenecia”. La oligarquia “castellanohablante” seria la gran responsable de
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tamafia frustracion, por haber fallado en su misién de establecer el credo nacional
inclusivo (Montenegro, pp. 74-75). Tanto Montenegro como Zavaleta, denuncian
a aquella postura “anti-nacional” de la “oligarquia” en el célebre e impugnado
ensayo de Alcides Arguedas, Pueblo enfermo. Arguedas, contrariando la idea de
que los males del pais se deban a la falta de clarividencia histérica de la oligarquia
(por haber ignorado al “indio”), responsabiliza a los étnicamente diferenciados del
atraso y la pobreza. Ciertamente, lo de Pueblo Enfermo es una teoria racialista
que relaciona a la “idiosincrasia” nacional (la “holgazaneria”, la “corrupcién” y
el “vicio”) a las especificadas raciales del “criollo”, “cholo” e “indio” (Arguedas,
pp- 75-84). Estd claro que los tres autores se suscriben, indistintamente, en la
ambivalencia de las fijaciones coloniales (referidas en los parrafos precedentes)
al marcar las diferencias en los sentidos llanos de la racialidad y la etnicidad (Ar-
guedas) y, en la rehabilitacién del “pueblo indigena”, sin cuyo aporte activo “la
nacion no es viable” (Montenegro y Zabaleta).

Mis alla de las implicaciones sociales de tales percepciones, queda claro que
la Republica previa al proceso revolucionario del 52 y a su primera refundacién
con la Asamblea Constituyente en 1961, nacié con (1) el sentido de origen comin
quebrantado por la distribucién del ingreso (diferenciado étnicamente), que se
presentaba como evidencia de la existencia del sujeto real “inferior econémicamen-
te” e “ignorante culturalmente” y, (2) con el sentido de destino comin pendiente
de la reforma del “sujeto imaginado” que, podria contribuir a las esencialidades
del credo nacional desde su rol, precisamente, de desposeido. Histéricamente, la
diferenciacién del sujeto real se fue acufiando en los momentos mds dramaticos
de la exaltacion de la nacionalidad y de desagregacion social. Veamos los ejemplos
mas conspicuos:

(1) Guerra del Pacifico (1879-1880).- Como a partir de entonces se empezaria
a remachar en la historia, el conflicto con Chile tuvo la mezcla fortuita de dos
elementos que trastocan el ideario de “soberania” e “identidad”: (1) recursos na-
turales y (2) enemigo extranjero. Tal como sucedi6 con el petréleo y el gas mds
adelante, el guano y el salitre convirtieron a una regién desértica e inhGspita como
el Atacama en objeto de codicia. Por un lado, intereses britinicos explotaban el
guano y el salitre mostrando la enajenacién de los recursos naturales y, por otro,
potencias extranjeras conjuraban el territorio nacional a través de la guerra, en
una reminiscencia a las narrativas de la Guerra de Independencia (que apenas se
habia librado poco mas de 50 afios atrds). La batalla del Alto de la Alianza sella la
suerte de Bolivia y la condena a replegarse detras de sus montaiias. Ciertamente,
la ilusién nacional —que se venia desvaneciendo por la precariedad del proyecto
bolivariano- se rectificé fuertemente en la Guerra del Pacifico en 1879. La gran
base de lealtad nacional se transformd, primordialmente, en un sentimiento de
aversion hacia Chile. La idea del pais usurpador, sumada al impacto de la pérdi-
da territorial y al sacrificio de innumerables vidas en la conflagracién, despertd
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un nacionalismo vigoroso que gener6 un credo nacional volcado a la ilusion de
volver al mar.

(2) Guerra federal (1900).- Cuando José Manuel Pando levant6 las banderas
de la autonomia, anestesi6 la formacién de la emancipacién indigena contra el
Estado Republicano al generar una alianza militar-indigena que someti6 al cen-
tralismo sucrense, representacion exacta de la ascendencia espafiola. Pando creé
una coalicién con los indigenas aymaras pactando con Zarate Willka. La disputa
entre el ejército federal y el ejército constitucional, liderado por Severo Fer-
nindez Alonso volvi6é mas rigidas las categorias raciales (blanco, cholo, e indio),
polarizando a la politica a partir del choque de ejércitos racialmente diferenciados
(Gismondi, p.45). Estas luchas fueron reminiscencias de la conflagracion entre los
sujetos diferenciados del proceso colonial: el castellanohablante de ascendiente
espafiol (representado conspicuamente por el sucrense) el originario de ascen-
diente indigena (representado por Willka). Ciertamente, desde la guerra federal,
se empezaron a vislumbrar las ideas de un estado al servicio de las comunidades
blancas y en desmedro de los indigenas.

Si bien es cierto que “Pando utiliz6 a Willka”, éste también se valié de esta
alianza para desarrollar un proyecto de emancipacién indigena. “En el trasfondo
de esta guerra estuvo el movimiento indigena que se independizd muy pronto del control
de los federales para actuar por cuenta propia. Zdarate Willka (...) buscd un gran le-
vantamiento del altiplano y valles que reivindicara a los indios y organizara una nueva
sociedad nacional” al margen de lo boliviano. La Guerra Federal mostr6 que el
movimiento indigena también era capaz de construir y generar sentimientos de
lealtad exentos al proyecto nacional, mis alla de Pando y del gobierno mismo
(Gismondi, p. 46).

El vacio de poder existente, —pues el Estado se habia fragmentado en dos
versiones que ademads estaban en beligerancia: la constitucionalista y la liberal—,
determiné que el movimiento indigena tuviera una magnitud inesperada. En-
tonces, se empezaron a desarrollar imaginarios indigenas que cavilaban sobre
autodeterminacion del poder estatal y de la sociedad republicana. “Pablo Zirate
Willka vy la rebelion que acaudillo tienen una doble importancia bistorica: contribuye-
ron grandemente al triunfo de las armas liberales primero, y representaron después un
frustrado intento de liberacion, obsecuente y enérgicamente emprendido por la poblacion
indigena” (Idem, p. 47).

(3) La Guerra del Chaco y ln Revolucion Nacional (1935-1952).- La presuncion
de la existencia de petréleo en el Chaco Boreal y las intromisiones todavia no
resueltas de la britanica Standard Oil Company desataron la guerra del Chaco;
conflicto que también terminé mutilando parte del territorio nacional (1935).
“El petrdleo fue sujeto de la guerra, mo como causa sino como consecuencia del avance
paraguayo sobre los pozos bolivianos” (Mesa & Gisbert, pp. 434). 'Tal cual la Guerra
del Pacifico, el conflicto convocé a la identidad nacional ante la muerte de 60 mil



250 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

K

bolivianos, indistintamente indigenas y no-indigenas, sobre la base de la idea del
enemigo externo y la defensa de los recursos naturales.

En las trincheras de la guerra se empez6 a consolidar el “nacionalismo revo-
lucionario”, a partir de la construccién de una conciencia nacionalista (especial-
mente en las élites), que se enfocé en recuperar los recursos naturales de las manos
extranjeras. Inmediatamente, estas nociones de la nacionalidad se trasladaron
a la politica interna, en un pais que estaba quebrado econémicamente y cuyo
sentimiento de pertenencia habia quedado otra vez lastimado al perder guerra y
territorio. El levantamiento del 9 de abril de 1952 extranjeriz6 a la rosca minera
y, como sucedio en la guerra, le atribuy6 la responsabilidad del despojo nacional,
tomando el poder politico por la fuerza en alianza con las comunidades indigenas,
que desde la Guerra Federal se habian transformado en un sujeto real y determi-
nante de la politica. E1 Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) se fijé
como meta el rescate de la “conciencia nacional” y se enrumbé hacia un modelo
de pais animado por un proyecto nacionalista. Finalmente, el “voto universal”,
incorporé al proyecto nacional a las masas de indigenas, tras siglos de haber vivido
bajo la contraccién de sus derechos civiles. La doctrina de la alianza de clases
(campesina - urbana) fue una de las contribuciones simbélicas mds importantes
del proceso del 52, pues articulé la formacién del credo nacional alrededor de un
sentimiento de inclusién y pertenencia politica (fundamentalmente indigena) de
quienes habian sido hasta entonces excluidos del proyecto de Estado.

(4) La Guerra del gas (2003).- En octubre de 2003, movimientos sociales (sobre
todo indigenas) iniciaron jornadas de protesta en contra del proyecto Pacific LNG de
venta de gas a California (EE.UU.) a través de puertos chilenos. Como ocurrié con
la Guerra del Chaco, que se inici6 sobre las suposiciones de la existencia —al final
falsas— de reservas petroliferas en la regién, el gobierno de Sanchez de Lozada no
habia siquiera oficializado la posibilidad de utilizar puertos chilenos para exportar
el gas, y el conflicto ya habia estallado. Una vez mas confluyeron las nociones
de soberania sobre la percepcién popular de “recursos naturales enajenados a
potencias extranjeras”. Sin embargo, resulta insuficiente asumir que el levanta-
miento tuvo sus raices tan s6lo en un sentimiento anti-chileno. El desprestigio
politico de las reformas estructurales inspiradas en el Consenso de Washington'y
representadas por la “democracia pactada y el modelo neo-liberal” —y sus partidos
tradicionales— sumadas a la lenta reduccion de la pobreza aderezaron el proceso.

Luego de semanas de bloqueo de la carretera que une los departamentos de
La Paz y Oruro —y a consecuencia del desabastecimiento de carburantes princi-
palmente en La Paz- el gobierno inicié una operacién militar de desbloqueo que
termind en una matanza sin precedentes. Rapidamente, las solidaridades mutaron
hacia elementos fundamentales de unidad. Asi como la solidaridad nacional se
erigio en las conflagraciones del Pacifico y el Chaco, a partir los soldados muertos,
octubre tuvo sus martires. Beneditc Anderson afirma que no existen emblemas
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mads sobrecogedores en la cultura moderna que las criptas y tumbas de los soldados
caidos (Anderson, p. 57). La batalla de El Alto dejé un reguero de sacrificio en
favor de la reivindicacion principal. En efecto, una vez que las consignas cobraron
sus martires, es decir, soldados “indigenas” que entregaron sus vidas por la causa,
la unidad en torno a la lucha se universalizé. Pas6 entonces a segundo plano el
contenido de las demandas para ceder paso a la interpelacién de un poder cons-
tituido, que atentaba contra la vida de los ciudadanos.

La denominada Guerra del gas sirvié para aglutinar la rebelién popular, en
torno al elemento mds sensible de identidad: “la desintegracién del territorio”
inspirada en el anhelo de “volver al mar”. Ante la eventualidad de un acuerdo
comercial con los chilenos que, segin los climas de opinién significaba el trifico
de nuestros recursos naturales, el sentimiento nacional se puso en apronte, atin
cuando las demandas sociales urgentes no estaban representadas por la convulsion.
A diferencia de los anteriores procesos, el avivamiento de las identidades étnicas
habia tomado la discusién politica y el rostro aymara de los guerreros alterios del
gas, terminé por establecer una polarizacion racial entre movimientos sociales
indigenas y un estado administrado por los “criollos”.

a. (1982-2002) Democracia, colonialismo interno e identidad

El discurso de la recuperacion democratica inicia con una profunda reflexién
relativa a los derechos politicos y a la participacién del movimiento popular en
las politicas publicas. Pero paralelamente, emerge descubriendo a aquel sujeto
imaginado (sujeto a “reforma”), como actor principal de la democracia. Indispu-
tablemente, el indigena y su calidad de despojado social (arrastrada por el fracaso
del proyecto republicano en su misién paternalista de “componerlo”) es la que lo
lanza a la centralidad del proceso politico. Claramente, aquella ambivalencia entre
los sentidos poscoloniales de “discrepancia” y “evolucién”, —la correlacion entre
la pobreza y la etnicidad por un lado y la necesidad urgente de generar inclusién
social en lo econémico por el otro—, termina edificando una consciencia politica
en las comunidades étnicas en la que la “diferencia” es esencial para “la reforma”.
Ciertamente, “la alienacién entre el mito transformacional de la cultura” y su
“funcién tropica” articula la identidad y representa la diferencia (modales, palabras,
rituales, costumbres), a partir de un sentido de origen comun desigualado que
engendrard un mito de destino igualmente desemparejado (Bhabha, pp. 155-157).

La Republica de 1982 representaba a “las fuerzas desiguales y disparejas”
de “la disputa de la autoridad politica y cultural” (producto de su herencia
colonial) e inicia un proceso profundo de politizacién de la identidad étnica vy,
consecuentemente, del sentimiento de pertenencia nacional. En Bolivia, como
en la mayoria de los paises poscoloniales de América, Africa y Asia, la desigual-
dad emerge del testimonio de la pobreza correlacionada a la etnicidad, pero
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también es inspirada por multiculturalismo europeo en el que “las minorias
dentro de las divisiones geopoliticas de los paises occidentales”, generaron en
los 90s una ola de reformas alentadas por las ex potencias coloniales (Espaiia,
Francia y Gran Bretafia) e instituciones globales tales como el Banco Mundial
y las Naciones Unidas. Bhabha afirma que estas politicas intentaron “dar una
normalidad hegemonica al desarrollo desigual y a las historias diferenciadas de naciones,
razas comunidades y pueblos”. Ciertamente, lo hicieron desde un sentimiento de
culpa postcolonial fundado en la reforma pendiente del sujeto imaginado. En
este contexto, las politicas multiculturales produjeron, desde las élites castellano-
hablantes, “revisiones criticas alrededor de diferencia cultural, autoridad social
y discriminacién politica, revelando los momentos antagénicos y ambivalentes
de la sociedad moderna” (op. cit. p. 212).

La politizacién de la identidad étnica de la democracia del 82, alimentada
por las evidencias del despojo econémico indigena, vino del cardcter central de la
identidad desde las narrativas de las luchas de Katari, Willka y la Alianza de Clases
de la Revolucién Nacional. Llegd, primero, del sentido de origen comun partido
y, posteriormente, de un sentido de destino tendente a la desmembracién. Stuart
Hall dirfa que la identidad étnica en Bolivia se construy6 tanto sobre la base del
“reconocimiento del origen dividido”, como de las “caracteristicas compartidas”
de pobreza del grupo y “la lealtad y la solidaridad establecidas en este fundamento”
(Hall & Du Gay., p. 15). Este sentido de origen desemejante esta relacionado con
los significados del “yo” estereotipado que encuentra en la diferencia al motor de
la movilizacién politica (Giddens & Sutton, pp. 214-215). Al respecto Richard
Jenkins (2002) argumenta que el nacionalismo, la mis politica de las identidades
sociales, comprende por definicion “identificacién”, diferenciacién, categorizacién
y naturalmente “inclusion y exclusién”. Seguidamente, la etnicidad y sus personi-
ficaciones manifiestas en las percepciones de la raza y el racismo (epifenémenos
del ajuste de las identidades diferenciadas de origen) son especificamente formas
organizadas y consistentes de entender el mundo (Jenkins, p. 84). En otras pala-
bras, racismo y nacionalismo son ideologias que emergen del sentido dispar de
origen y ascendiente, transformandose en formas de conocimiento que decretan
la forma en la que el mundo es y mds crucialmente, la forma en la que deberia
ser. Precisamente, la historia de Bolivia se presenta como una tensién constante
entre comunidades diferenciadas que producen estos esencialismos (racismo y
racializacién), como una traccién entre dos actores distinguibles que agencian el
hecho politico desde la polarizacién: los indigenas y los “no-indigenas”. Cons-
tantemente, se ha situado a los bolivianos en el medio de tensiones y resoluciones
permanentes. Desde el cerco de 1900, las alianzas entre la “elite blanca” y las
comunidades campesinas en el proceso del 52, el “pacto militar campesino” en
1964, pasado por sucesion constante de una tensién que parece poner al pais en
el preludio recurrente de un enfrentamiento entre sus ciudadanos.
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Evidentemente, los pueblos indigenas se integraron a la economia nacional
y a las instituciones del Estado como resultado de las reformas sociales, politi-
cas y econémicas que le siguieron al proceso de 1952. Pero esto no aparej6 su
autonomia politica ni su bienestar gracias a los ligeros resultados de las politicas
macro econémicas. Mis aun, el periodo de las dictaduras (1964-1982) sumergié
al pais en la pugna geopolitica de la Guerra Fria, desanudando una beligerancia
(por el control del poder politico) entre las élites castellanohablantes de las que las
comunidades étnicas participaban tangencialmente. Esta pugna, que comprendia
ejéreitos de guerrilleros encarados a militares, dejé a los problemas indigenas en
un plano del testimonio politico. Ciertamente, la contienda (en el espiritu del
mito de la igualdad manejado indistintamente por la derecha y la izquierda) fij6
a los indigenas en su categoria de clase (merced a las narrativas marxistas impe-
rantes) nomindndolos como campesinos y dejandoles sin el potencial politico de
su identidad cultural.

En la prictica, el movimiento indigena no particip6 como actor relevante en
ninguno de los lados de la version boliviana de la Guerra Fria. Asi, sucesos como el
Pacto Militar Campesino de 1964 y el IV Congreso de la Central Obrera Boliviana
(COB) de 1970, fueron los eventos que limitaron el rol de las comunidades étnicas
en el desenlace democratico. Es, por esta razén que el movimiento indigena ha
buscado la participacion politica en el escenario de la diferencia antes que en el del
consenso. El katarismo es el testimonio de esa premisa. Este movimiento nacié de
los fermentos que la guerra fria dejé en Bolivia durante las dictaduras, tomando
el nombre del lider aymara de la guerra civil de 1781. Entonces, los hermanos
Katari se alzaron contra el corregidor de Chayanta en repudio a los abusos de la
encomienda y la mita; ese fue quizd uno de los primeros momentos cuando los
colonizados protestaron contra la dominacién espafiola. El katarismo contempo-
raneo ha tomado como bandera de unificacion las tradiciones indigenas aymaras
del altiplano de los Andes Centrales, y alli ha conseguido su apoyo mis relevante
para formar una alianza “multi-étnica” y “multi-clase” (Mallon, pp. 35-53).

Pues bien, el regreso a la democracia en 1982, paviment6 la visibilidad po-
litica del movimiento indigena, al fomentar la participacién de candidatos con
plataformas y narrativas que enmaderaban consignas, tales como de la restaura-
ci6én de la nacién aymara ademas de demandas de inclusién social, econémica y
politica. Aunque estas plataformas no consiguieron un apoyo masivo entre las
comunidades indigenas (el mejor resultado fue el 6 por ciento de Felipe Quispe
en la eleccion de 2002) fueron cruciales en la politizacion de la identidad étnica.
Ellider Aymara mds destacado en este proceso de etnificacion fue el extinto Felipe
Quispe Huanca; quien a principios de los noventa fue comandante del Ejército
Guerrillero Tupak Katari (EGTK), con el que traté de construir una identidad
politica aymara capaz de tomar el poder y establecer la nacién aymara. Por su par-
ticipacién en este emprendimiento fallido Quispe (conocido popularmente como
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el Mallku), campli6 una condena de varios afios en la circel que le sirvieron para
adquirir suficiente notoriedad y emprender un liderazgo de claras bases étnicas.
A consecuencia de estos dilemas, los kataristas descubrieron que luchar a través
de sindicatos y organizaciones politicas era mucho mas prictico que tratando de
movilizar via armada su proyecto de autodeterminacién. En 1999, Quispe se con-
virtié en Secretario General de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB); instrumento politico que utiliz6 para crear la
maiscara de un enfrentamiento politico entre los bolsones aymaras del altiplano
del departamento de La Paz y el gobierno de los castellanohablantes.

Quispe, ademds consiguié un sinnimero de conquistas, —la creaciéon de uni-
versidades indigenas y un ejército de tractores para el agro—, mediante el bloqueo
de la carretera que une La Paz, sede de gobierno con el resto del pais. El dirigente
traté de explotar al mdximo la diferencia entre lo aymara y lo castellanohablante,
a partir de arengas fundamentalmente racialistas. Puso su planteamiento doctri-
nal sobre la base de la ascendencia politica del pueblo aymara, anunciando que
su lucha tenfa como émulos a Tupac Katari, Tupac Amaru y Zarate Willca. Su
propuesta planteaba con mucha luminosidad la construccién de un Estado sobre
las bases de la cultura étnica y la consiguiente expulsion de los “ocupantes blancos
de sus tierras”. Trat6 de revelar, asimismo, que en las élites blancas reproducian
las mismas formas de colonizacion que su ascendencia espaiiola.

En el fondo, el fracaso en movilizar a la base étnica en términos electorales
estaba determinado por una contingencia: su discurso estaba dirigido en los
aymaras de tierras comunitarias de origen, cuya lengua materna es originaria y
tienen una cultura distinguible desde la mirada étnica. Estas comunidades que,
estadisticamente no pasan del 20 por ciento de la poblacién nacional, aunque
representen el prototipo antropolégico del indigena americano son en el fondo
las minorfas de la Bolivia moderna. La mayoria de los habitantes de los Andes
Centrales (aymaras y quechuas) han migrado a las zonas periurbanas de las
ciudades de El Alto, La Paz, Oruro y Cochabamba (abandonando sus tierras
de origen a la par de su lengua materna indigena) o, han partido en busca de
tierras de cultivo en las zonas de los llanos crucefios y el Valle cochabambino,
merced a la crisis de la mineria de los 80s. En menos de 50 afios, Bolivia ha
pasado de tener 65 por ciento de poblacion rural a 35 por ciento. Por lo tanto,
el indigena moderno es periurbano, habla castellano y ha dejado muchas de sus
practicas ancestrales juntos con sus atavios de corte étnico.

La representacién mas conspicua de los indigenas modernos de Bolivia, son,
ciertamente, los cultivadores de coca del trépico cochabambino. Los “cocaleros”
son grupos de agricultores indigenas de origen quechua o aymaras del occidente
del pais que, particularmente, en los 90s negociaban con el gobierno central la
produccién de hoja de coca calificada como excedentaria por la Ley 1008. Ori-
ginalmente, se organizaron en torno a un conflicto vinculado a la vigilancia de
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sustancias controladas. Siendo que sus actividades agricolas refifan directamente
con el ordenamiento legal, era evidente que su conflicto lograria notoriedad
publica en todas las esferas sociales. Su lider, Evo Morales, salt6 a la palestra pua-
blica en medio de un brete social y politico de fuertes paradojas; por un lado, la
consolidacién de actividades entonces consideradas “ilicitas” que, contaba con la
complicidad imprevista de un relevante grupo de personas dedicadas al narcotrafico
y, por el otro, cientos de familias cuyas economias estaban comprometidas con la
produccién de un almacigo prohibido. Rapidamente, las federaciones de cocaleros,
siendo que representaban la identidad ocupacional de casi el 100 por ciento de
sus comunarios (esencialmente construida en términos raciales) se consolidaron
en el instrumento de mediacién de las comunidades campesinas con el gobierno
central. El resultado de esta relacion fue la creacion de un instrumento politico
para conseguir hacerse de los gobiernos municipales de la region: el Movimiento
Al Socialismo (MAS). Mis que una gestion hacia la autodeterminacién indigena,
podria leerse esta ocupacion como la capacidad del sindicato de afianzarse en el
poder politico en los territorios dominados.

A finales de los noventa, Morales fue estableciendo vinculos con la vieja iz-
quierda, que pricticamente estaba quebrantada desde la promulgacion del Decreto
Supremo 21060, lo que le permitié ademas encontrar en el movimiento cocalero
a lanueva esencia de la lucha de clases, esta esencia fue la etnificacién. Siendo que
el 90 por ciento de los campesinos son considerados indigenas, y que la accién
colectiva de los cocaleros habia hallado en los campesinos del Chapare una base
de lealtad firme, se encontré que la identidad proletaria de los campesinos bien
pudiera ser la “indigena”. Esto le permitia al instrumento politico desafiar al Estado
liberal y “blancoide” con una propuesta de lucha de izquierda e indigena. El 30
de junio del 2002, merced al desgaste de los representantes del sistema politico
tradicional y a una rotacién en el poder que habia hecho que Gonzalo Sinchez de
Lozada tenga una victoria pirrica, Morales obtuvo el segundo lugar en la votacién
nacional, operando a base de una campafa fuertemente anti-neoliberal y esen-
cialmente etnificante. Esta calificacion, sin embargo, lo transformé en el partido
victorioso de los comicios ya que estaba fuera de los célculos y previsiones. El 18
de diciembre de 2005, Evo Morales condujo su plataforma electoral de reformas
anti-neoliberales, hacia la construccién de un conciencia “indigena”, que ideolo-
giz6 las bases de identidad étnicas y raciales y gano la eleccién movilizando a la
base de pertenencia étnica casi en un 80 por ciento y se hizo de la Presidencia de
la Republica con el 53.8 por ciento de los votos.

A diferencia de otros casos en la Regién Andina, el proceso a través del cual
Bolivia estd determinada a vivir su definicion de sociedad multiétnica y pluricultu-
ral, en términos sociopoliticos, es radicalmente diferente. Para Bret Gustafson la
revolucion nacional de 1952, tal como el movimiento reformista en el Pert de los
setenta, fue planificada para “civilizar” a los campesinos e ignorar su “etnicidad”
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(Gustafson, pp. 267-308). Al parecer de manera insuficiente, los gobiernos de la
“Democracia Pactada”, promovieron una tendencia de transformar los “asuntos
campesinos” del Estado en “asuntos indigenas”. Aunque los indigenas del altiplano
fueron siempre tradicionalmente mds insurrectos hacia el gobierno central, a partir
de los afios 90s, el movimiento cocalero alcanzé la suficiente notoriedad politica
para consolidarse en la vanguardia de las luchas “étnicas”. A principios del siglo
XXI, movimientos sociales instrumentalizados por el MAS han conseguido mayor
participacion en las decisiones gubernamentales y han contribuido a profundizar
las categorizaciones sociales, desde la politica. En 2001 una marcha indigena (que
concentr6 basicamente indigenas de las tierras bajas de origen étnico distinto a
aquel de los aymaras o quechuas), enarbol6 vindicaciones de cambios politicos en
la Constitucién en pos de obtener reconocimiento y participacion, asunto que se
ha visto cristalizado en la segunda refundacion del pais a través de la Asamblea
Constituyente de 2008-2009. Ya desde 1993, el Estado boliviano habia abierto
mecanismos y canales legales que fomentaron la descentralizacion de la represen-
tacién, —juzgada a través de una criollizacién del poder politico—, y estimularon
a los sectores considerados indigenas a participar en la politica municipal. Las
consecuencias de estas medidas viabilizaron la llegada al poder del movimiento
indigena. En la actualidad, existe una reaccién virulenta en contra de las politicas
que buscan redefinir la relacién entre la cultura indigena y la castellanohablante -
que estan tensionado las relaciones sociales entre los indigenas y los no-indigenas
de Bolivia.

La politizacion de la identidad étnica inicia en el sentido diferenciado de
origen, que una serie de politicas publicas, edifican al amparo de la paradoja en-
tre “diferencia” y “reforma”: En 1938, el pais reconoci6 y garantizé la existencia
legal de las comunidades indigenas después de haberlas ignorado como parte de
la contextura politica del Estado nacional. Sin embargo, este reconocimiento
no estaba acompanado de una afirmacién extensa de sus derechos ciudadanos y
civiles, es mis da la impresién de que estaba pensado, con el dnimo de clasificar a
las poblaciones en aras de ejecutar las politicas agrarias, antes que de integrarlas
al desarrollo o a la cultura dominante. Siendo parte de una corriente que afecté a
la politica latinoamericana, el reconocimiento ciudadano por parte del Estado de
la existencia de culturas distintas a la criolla-espafiola, recién brot6 en las Consti-
tuciones bolivianas en la segunda mitad del siglo XX. Tal como los resultados de
las politicas econémicas que se implementaron en la regién a consecuencia del
Consenso de Washington, el reconocimiento étnico llegé como una imposicién
de la comunidad internacional para viabilizar créditos y donaciones, —-merced al
sentimiento de culpa postcolonial explicado en parrafos precedentes—, lo que no
significa de ninguna manera que el debate sobre la multiculturalidad, en el pais,
haya estado ausente de los foros publicos. Lo dicho se verifica en el reconoci-
miento de la CPE en 1994.
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Art. 1.- Bolivia libre, independiente y soberana, multiétnica y pluricultural, constituida
en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democritica representativa,
fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos (Ley 1585; reforma
constitucional; 12 agosto de 1994).

Al contrario del dogma de 1938, este mandato si tuvo efectos e intenciones
indudablemente politicas. Por un lado, la retérica publica socializo la declaracion
e inici6 el debate sobre la discriminacidn, desde la perspectiva de la integracién
social, ubicando lo étnico como eje argumental de la transformacién politica.
La reforma dio pie, para encadenar politicas de integracién para los indigenas,
a través de la descentralizacién administrativa del Estado. En este sentido, la
relevancia de la Ley de Participacién Popular de 1996, radica en buscar la ge-
neracion de recursos e inversion publica para combatir la problemdtica de la
pobreza indigena. Sin embargo, el tema central del desarraigo ciudadano no
pudo ser enmendado.

La Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) de 1996, ratificé
en términos desventajosos para las comunidades indigenas, los derechos civiles
en relacion al tema de la tierra. Al igual que las reservas forestales que preserva-
ran, asimismo, la pobreza indigena, el acufiamiento de las Tierras Comunitarias
de Origen (TCO) sirvié para fortalecer las categorizaciones raciales y étnicas. La
tierra “indigenal” —como estaba escrito desde 1953— no puede ser alienable ni
divisible y, por lo tanto, sus tenientes no pueden aspirar mis que a una economia
de subsistencia. Curiosamente, siendo que la esencia diferencial del régimen de
tierras en Bolivia continué en pie, se afiadieron algunos mandatos agravantes
relativos a la segregacién indigena. El Art. 41 de la mencionada ley (ver tabla
14) califica a la pobreza y desarraigo indigena como intrinseco a la cultura que es
deber del Estado preservar:

Art. 41 (Clasificacion y Extensiones de la Propiedad Agraria).- 5. Las Tierras
Comunitarias de Origen son los espacios geogrificos que constituyen el habitat
de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los cuales han tenido
tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de
organizacion econoémica, social y cultural, de modo que aseguran su sobre vivencia
y desarrollo. Son inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por
comunidades o mancomunidades, inembargables e imprescriptibles (Ley 1551;
Participacion Popular; 20 de Abril de 1994).

Se entiende por “hdbitat”, aunque sea esta una critica estrictamente seman-
tica, al “conjunto local de condiciones geofisicas en que se desarrolla la vida de
una especie o de una comunidad animal o vegetal”. Resulta por demds curioso,
—aunque pensemos que haya sido un error incluir dicha palabra merced a que los
legisladores desconocian el significado de “hdbitat”—, que la Ley INRA inscriba
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a los indigenas como componentes de la fauna circundante a las TCO. Aunque
parece delirante que la ley considere a las etnias como “especies” o miembros de
una “comunidad animal o vegetal”, en la practica las trata de tal forma. Otra vez
la fusién de la ambivalencia poscolonial, entre la diferencia (TCO) y la reforma
(conservacion). Consecuentemente, el régimen de tierras remarca categorizaciones
raciales latentes en la politica organizada, vivas y presentes en las relaciones sociales
de rutina puablica. Por un lado, el Estado veia a los indigenas como “especimenes”
que se han de preservar luego de variados momentos en la historia, cuando estu-
vieron al borde de la extincion via la liquidacién o la segregacion a consecuencia
de las politicas publicas. Esto remarca fehacientemente la vieja idea de la “infe-
rioridad” acufiada en la Colonia, s6lo que ahora estd volcada a una “cosmovision”,
elevada desde lo que habiamos denominado como “paternidad patolégica”. Por
otro lado, el paternalismo que humedece la Ley INRA simplemente sefiala que
esa cosmovision, aunque se reivindica de “elevada”, es al final una “desventaja
histérica”. Siendo que, aparentemente, se trata de enmendar tales accidentes, se
procura crear dispositivos de seguridad que amparen la sobrevivencia indigena,
antes que su integracién al Estado del que estdn desplazados. Sin embargo, estos
diagnosticos estan llenos de visiones paternalistas.

Con la Ley INRA, el Estado limitaba a los indigenas a vivir en las TCO pues
considera que este “hdbitat” los previene de contaminarse con las formas de vida
dominantes. Reivindica ademads sus propias formas de “organizacién econémica
y social”; primero, como si estds fueran totalmente disimiles a la dominante y,
segundo, sin lograr diferenciar con claridad que, en muchos casos, lo solicitado
es el resguardo de su condicion de clase. Siendo que las “pricticas econémicas
originarias” estin patrocinadas por el Estado, la legislacion, en aras al respeto
cultural, no elabora politicas publicas para el desarrollo econémico de los indige-
nas que les permita salir de una economia de intercambio a una de acumulacién
y desarrollo. La explicacion, para ello, es que el Estado considera a la economia
de subsistencia una eleccién de la propia cultura y la acumulacion de capital una
imposicién extranjera. En otras palabras, transforma su despojo y desarraigo
en producciones de la cultura étnica que se deben asumir inmutable. Lo que
finalmente preserva la ley es el arraigo del indigena con su pobreza. La paradoja
es que el reconocimiento estatal de sus particularidades culturales, impiden su
integracion al proyecto de Estado nacional. Esta no es precisamente la doctrina
del “multiculturalismo” que lo que busca es, por el contrario, la integracion de las
culturas étnicas al Estado de bienestar preservando los valores sociales, lingtiisticos
y religiosos enraizados en las relaciones sociales.

A partir de este reconocimiento, —que como hemos visto complicé mds las
categorizaciones sin resolver el problema de la igualdad-, el Estado empezo
a ejercer politicas de discriminacion positiva a favor de los indigenas imple-
mentando exenciones de impuestos, mecanismos directos de participaciéon en
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la gestién publica, ayudas y subvenciones agricolas, ademas de facilidades en la
titulacion de tierras (ver tabla 8). Pero estas medidas, parecian ser mds la oferta
de un Estado descompuesto a la hora de implementar politicas de integracién
multicultural, que elementos juridicos para combatir efectivamente la exclusion.
Un ejemplo de como estos intentos por enmendar las contradicciones sociales
de la discriminacién terminan acentuando las categorizaciones sociales, es la Ley
2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas. La Ley de Necesidad de
Reforma Constitucional promulgada en 2001, sugeria al siguiente periodo cons-
titucional desmonopolizar la representacion de los partidos politicos e incorporar
a agrupaciones de la sociedad civil, como mediadoras de la sociedad a la par de
los partidos politicos. Sin embargo, luego de las revueltas de febrero y octubre
de 2003, empez6 a germinar una presion social que vindicaba la representacién
politica ordenada étnicamente, aun cuando no era una demanda solicitada por
los propios indigenas. De esta manera, la CPE, reformada el 13 de abril de 2004,
incorporé la figura de “pueblos indigenas” como instrumentos a partir de los
cuales el pueblo ejercia su representacion y soberania.

Articulo 222°. La Representacién Popular se ejerce a través de los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, con arreglo a la presente Constitucion
y las leyes (Ley 2650; Reforma Constitucional; 13 Abril de 2004).

Alo largo de la historia de la Republica, incluso en los tiempos en los que el
voto calificado restringfa los derechos ciudadanos de los indigenas, nunca se incor-
poraron en las leyes o en la Constitucion factores de diferenciacion étnica y racial
mas puntuales que los de la Ley de Reforma 2650, aprobada por en 2004. Por un
lado, el Estado se reconoce “multicultural” y, por el otro, promueve mecanismos
de representacion claramente disimiles. Tal como las relaciones de mercado, el
empleo, la asignacion administrativa y las clases sociales estan racializadas, asi-
mismo, el Estado pareciera querer que los dispositivos de la participacién politica
se diferencien étnica y racialmente. El articulo 222 de la constitucion reformada,
define la representacion segin pertenencia étnica fomentando las categorizaciones
sociales. No se entiende con claridad si la diferenciacion planteada por la ley, aspira
a formar partidos politicos s6lo con ciudadanos indigenas y originarios excluyendo
a los otros o incluyéndolos. Si asi fuese, se esperaria que las agrupaciones ciuda-
danas y los partidos politicos —como lo entona la retdrica politica— comprendan
s6lo a los blancos no-indigenas y mestizos. En otras palabras, las elecciones
identitarias previas a la aprobacion de la Ley 2771 y la ley de Reforma Constitu-
cional 2650 hacian que el ciudadano, que aspiraba a ejercer su representacion en
una agrupacioén politica, elija entre lo conservador o lo progresista, lo liberal o lo
socialista, pero nunca entre lo indigena o 1o” blanco”. Aunque en la prictica, las
representaciones hayan construido en términos raciales (las €lites de los partidos
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tradicionales eran mds blancas que indigenas), esta estratificacién condiciona la
existencia de dos sujetos politicos separados por su la percepcion de su racialidad.
La muestra de la incompetencia de la norma en la inclusién de las comunidades
étnicas, y que el sistema estaba mas bien edificado, vino cuando Morales gané las
elecciones del 2005 con 53.4 por ciento de los votos con la personeria juridica de
un partido tradicional.

Clara ilustracién de estos problemas fueron las elecciones municipales de
2004, donde por primera vez los “pueblos indigenas” participaron a la par de los
“partidos politicos”. La ley concedi6 a los “pueblos indigenas” utilizar la perso-
neria juridica que el Estado reservaba para los temas agrarios y con ella certifi-
car su habilitacion. Las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, por el
contrario, tuvieron que acreditar con firmas el apoyo social para poder participar
en las justas, esto ocasiond que los indigenas se vean obligados a usar sus estruc-
turas sindicales a fin de enfrentar los comicios y que los politicos busquen a los
indigenas para participar sin tanta burocracia. La primera dificultad que se tuvo
que encarar fue resolver si los candidatos debian ser indigenas o no. Muchos de
ellos optaron por excluir a potenciales ganadores que no se auto identificaban, o
que simplemente no pertenecian a un grupo étnico. Por otro lado, se confundié
lo étnico con la militancia politica y la intencién de voto. Muchas agrupaciones
indigenas se dieron a la tarea de invocar la pertenencia étnica de sus electores para
promover un voto indigena, que terminé siendo finalmente racial. Consecuente-
mente, se experimentaron muchas plataformas étnicas y raciales que invocaban
a la autodeterminacién o al estigma de un Estado blanco y patrimonialista. Sin
embargo, siendo que lo étnico es una construccion social, estas iniciativas ter-
minaron estancadas. Por ejemplo, la Central de Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB) representa a 74 mil indigenas de las tierras bajas, pero en las elecciones
tan s6lo obtuvo 4.579 votos que, ademds, estuvieron concentrados en regiones
no necesariamente indigenas.

Por todo ello, el anhelo de la ley se percibe difusamente: si por un lado trata
de promover la participacién étnica ¢por qué —por el otro— categoriza étnica y
racialmente una identidad que se forma socialmente? Asimismo, estos silogismos
s6lo muestran las nubosidades entre la auto-identificacion étnica y la socializacién
politica; cuando su efecto mas preocupante es la profundizacion de las categorias
discriminatorias en las relaciones sociales. El articulo 30 de la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas lo confirma:

Art. 30 (Alianzas Electorales).- Las Agrupaciones Ciudadanas y/o Pueblos
Indigenas, con personalidad juridica y registro ante el Organo Electoral, podrin
conformar alianzas s6lo entre si, no pudiendo hacerlo con los Partidos Politicos, ni
de las Agrupaciones Ciudadanas con los Pueblos Indigenas o viceversa (Ley 2771:
Agrupaciones Ciudadanas Y Pueblos Indigenas; 7 Julio de 2004).



DE LA REPUBLICA LIBERAL DEMOCRATICA AL ESTADO PLURAL MULTINACIONAL 261

K

La discriminacion es el proceso a partir del cual un miembro o miembros
de un grupo social es tratado de manera diferente por su pertenencia a éste.
Para merecer el trato diferenciado un grupo debe ser percibido en referencia
a variables como la raza o la etnicidad (Jary & Jary, 2000, p.157). Con nitidez,
el articulo 30 de la Ley 2771 establece un trato diferenciado a ciudadanos que
forman parte de los llamados “pueblos indigenas”. Sin ninguna razén, salvo las
que se puedan desprender de su lectura, se prohibe que los “indigenas”, puedan
establecer alianzas con los partidos o las agrupaciones ciudadanas, limitando su
influencia en la politica electoral a cuestiones estrictamente vinculadas a la etni-
cidad y la raza. Este trato podria ser comparado a las restricciones econdmicas
del famoso “hébitat” de las TCO, discutido en abundancia anteriormente, ya que
restringe al indigena a actuar en el entorno que el Estado considera el adecua-
do. Si comparamos los derechos civiles restringidos por el régimen de tierras a
través de las TCO, encontrariamos que la Ley de Agrupaciones Ciudadanas es la
“reservacion politica”, que impide al miembro de la comunidad étnica integrarse
al poder publico.

b. (2002-2022) Estado plurinacional, descolonizacion y racializacién

Permitanme introducir este acdpite con un argumento que ilustra el efecto social
y politico del proyecto republicano al promover (deliberada o accidentalmente),
por un lado, la diferencia étnica y, por el otro, al alentar la reforma inclusiva: En
Bolivia, el castellano fue siempre el idioma oficial, al mismo tiempo que el idioma
materno seguia siendo algtin idioma indigena. Politicas publicas que intentaron
generar inclusion, a través de la especificidad del idioma, fracasaron merced a esta
contradiccion. Tal es el caso, por ejemplo, de la educacion bilingiie de la Reforma
Educativa de 1995 y de la creacion de universidades indigenas en 2004. Ambas
medidas intentaron fomentar la apropiacién del idioma nativo y se presentaron
como mecanismos de inclusién globales de la diferencia. Resultado de estos pro-
cesos, el idioma materno declarado con mayor frecuencia es ahora el castellano
en los censos de 2002 y 2012. Es mds, en el proceso de mayor politizacion de la
etnicidad de la que Bolivia tenga memoria (entre 2005 y 2012), un millén de bo-
livianos abandonaron su idioma originario haciendo que la lengua materna pase
de 37 por ciento a 27 por ciento en la década, en la mayor parte de las medidas
“de “descolonizacién” entraron en vigencia. Y es que, en el relato de la diferencia
del sujeto real despojado, las esperanzas de bienestar estin vinculadas al ascenso
social establecido en el mestizaje y prometido en la reforma pendiente. Pues
bien, la pregunta que ahora nos corresponde resolver es si las identidades étnicas
llegaron a construir una cultura politica sobre cimientos raciales y culturales que
promuevan la creacién de un sentido de destino comun diferenciado entre los
indigenas y los no indigenas.
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Claramente todas las medidas de inclusion étnica de la democracia pactada de
1982 al 2003, han cumplido indistintamente con el propésito de, primero, generar
inclusion (aunque haya sido desde la reforma de aquel paternalismo patolégico
ampliamente explicado), pero también, han promoviendo la contingencia de la
polarizacién “repetida e integrada en una estructura politica de nominaciones
de la diferencia” que, asimismo, han pavimentado el camino de las aspiraciones
de destino comin diferenciado (Balibar, pp. 88-89) . En el nivel teérico mas ge-
neral, el proyecto de la Republica poscolonial y de la democracia moderna, han
explotado las patologias sociales de la diferencia (primero intencional y luego
fortuitamente) y han “amontonado antagonismos de clase que irrumpen en la
contingencia histéricas” de la democracia Plurinacional. Estas contingencias se han
constituido en la “necesidad histérica de elaborar herramientas emancipatorias de
adquisicién de poder, poniendo en escena los viejos antagonismos sociales” entre
las comunidades étnicas y las no-étnicas Bhabha, p. 22). Hoy, el empuje de esta
“emancipacion reciproca” viene con el conocimiento racializado de la otredad.

Veamos co6mo:

El creciente reconocimiento internacional de los derechos indigenas, coin-
cidi6 con los procesos de democratizacién en la regién andina e influencié de
manera sustantiva los logros legales y reconocimientos constitucionales de los
derechos en las sociedades multiétnicas y multiculturales. Las particularidades
mds importantes de estas normas conciernen al tema de tierras y recursos natu-
rales, idioma y herencia cultural, pero la autonomia y participacion tienden a ser
factores contributivos. John Rex (1994) discute el ideal de integracion en términos
estructurales concluyendo que la emergencia de las sociedades multiculturales
estd “enraizada en la jerarquia de culturas que ya estuvieron envueltas en luchas
politicas” (Rex, pp. 72-92). En consecuencia, el Estado moderno ideal tiene que
integrar cualquier grupo étnico en su proyecto de nacidn, pero facilitando niveles
deseables de autonomia y auto-representacion.

En general, el derecho a la tierra y los recursos naturales, se refieren no sim-
plemente al medio de produccién y sustento econémico sino, y mds importante,
aun territorio que define el espacio cultural y social menester para la subsistencia
fisica y cultural del grupo, garantizando asi el derecho a la propiedad privada y
al crédito, al reconocimiento legal y a la demarcacién de las tierras tradiciona-
les, pero ademds involucrando la modernidad en el desarrollo sostenible de la
sociedad. De igual modo, idioma, identidad étnica y herencia cultural otorgan
el cardcter multicultural del Estado-nacién. La demanda de una autonomia mds
extensa para manejar los asuntos propios, refiere al derecho de poseer sus propias
organizaciones, estructura de liderazgo, elaboracién de politicas publicas relativas
adesarrollo social y econémico, reconocimiento del derecho consuetudinario, etc.
Esto no significa, como podria presumirse, que las comunidades indigenas aspiren
a establecer Estados independientes, sino mds bien que se dote, a los originarios,
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de la autoridad institucional para gobernar sus propios asuntos dentro del sistema
legal nacional y bajo el amparo del sistema politico vigente. El derecho a la par-
ticipacion como beneficiarios y contribuidores al desarrollo social y econémico
en sus paises, implica que los indigenas tienen acceso a informacién clave y son
capaces de participar en formas relevantes.

Mis alla de los indicadores socio-econémicos de Bolivia, existen leyes que
complican la integraciéon multicultural y refuerzan la exclusion social y politica.
Como resultado de los problemas de pobreza crénicos y las radicales diferencias
sociales, la mayoria de la poblaciéon desconfia del sistema politico. Asi como la
cara étnica de la pobreza, el grado de ciudadania difiere de acuerdo al grado de
diversidad racial. Mds alld de los resultados de las elecciones de 2005, 2009 y 2014,
el sistema politico refuerza una sub-representacion y todavia deja desguarnecida
la participacion en las decisiones publicas para la poblacién con origen indigena.

Es obvio que los pueblos indigenas, en general, no estin integrados en el
proyecto de Estado boliviano —y con ello no quiero decir que estén constitucional-
mente segregados; el apartamiento estd enraizado en las relaciones sociales— pero
la legislacion ha agravado mds los problemas en lugar de repararlos, ain ahora
que el MAS de Evo Morales ha gobernado practicamente 17 afos ha llegado al
poder y con él, las corrientes politicas del indigenismo.

Producto de lo que hemos denominado la ambivalencia postcolonial, los
resultados incipientes de la lucha contra la inequidad social en Bolivia, han ter-
minado proponiendo una gestiéon publica en concordancia con la competencia
étnica. El debate politico de los dltimos diez afios, ha responsabilizado a las élites
politicas de haber depredado el Estado, pero cuando dichas interpelaciones vienen
del indigenismo, estan también interpelando a su raza. Desde el 2005, el mote de
presidente indigena de Evo Morales, ha condicionado sus politicas publicas con un
fuerte acento hacia el racialismo. Por ejemplo, si bien antes la segregacion estaba
en leyes como el voto calificado, los articulos constitucionales que presentaban
a la nacién, nunca anduvieron en el lenguaje racial. La Asamblea constituyente,
imbricada en los lenguajes de la racializacion de la politica, terminé planteando
la ambivalencia entre “diferencia” y “reforma” a través de la politica de la des-
colonizacion. En este esfuerzo, que en la prictica ha llegado a apenas mirar con
desdén el ascendiente ibérico de nuestra historia —no tanto a generar cohesiéon—ha
terminado extranjerizando a la poblacién que no se identifica étnicamente.

“En tiempos inmemoriales se erigieron montaias, se desplazaron rios, se formaron
lagos. Nuestra Amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles
se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros
diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas
y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y
jamds comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de
la colonia”. (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, 2009).
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Si el racismo vino de la colonia, entonces la diferenciacion ha sido causada por
los espaiioles, cuya cultura habria corrompido la armonia perfecta de los pueblos
originarios pre-colombinos. Si los originarios han sido despojados, entonces los
descendientes ibéricos son los responsables de la exclusion. En este sentido, la
Asamblea Constituyente sinti6 la necesidad de “plantear la cuestién indigena en
casi todos los temas importantes que hacen a la funcionalidad del Estado” (Var-
noux, 2010, p.34) en el espiritu de la descolonizacién. Pero este primordialismo
ha terminado cometiendo el mismo error de las categorizaciones del pasado, y es
el de proclamar la superioridad de una cultura respecto a la otra.

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademids de los que establece
la Constitucién y la ley: 1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada
en la descolonizacion, sin discriminacién ni explotacion, con plena justicia social,
para consolidar las identidades plurinacionales. (Constitucién Politica del Estado
Plurinacional, 2009).

La significacién del concepto de descolonizar no es tan importante como su
expresividad. Al igual que muchas politicas publicas que han tenido como intencién
luchar contra las inequidades antes que promoverlas, la declaracién de la plurina-
cionalidad del pais (y de estos 4animos descolonizadores) ha creado una sensacién
de exclusion en las comunidades que no tienen ascendiente étnico. Al respecto,
las Elecciones Generales de 2020 estaban plagadas de estas denuncias, en la que
tanto electores como candidatos de los partidos opositores, acusaban a las politica
de descolonizacién desprendidas de la CPE de ignorar a los descendientes de los
espaiioles priorizando a las naciones originarias (otorgandoles un reconocimiento
colectivo), pero categorizando a los criollos como simples individuos, carentes
de cultura y desarraigados de lo nacional (FG, 21, 22, 2009). Si bien, la CPE es
ambigua en este aspecto, —pues cuando habla de los indigenas habla de naciones,
extrapolando a los criollos en la categoria de resto de los “bolivianos y bolivianas”
(CPE, articulo 3, 2009)—, una serie de simbolismos complican el reconocimiento
de los indigenas cuando obvia a los “criollos”. Entre ellos la consideracién de un
capitulo de la constitucién consagrado a los derechos de las naciones indigenas:

Derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Articulo 30.
L. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que
comparta identidad cultural, idioma, tradicién histdrica, instituciones, territorialidad y
cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasién colonial espafiola (Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, 2009).

Asimismo, estando la herencia colonial sospechada enviciada —de ser la res-
ponsable la corrupcion, la discriminaciéon y la pobreza (FG, 6, 8, 2008)- las dife-
renciaciones entre democracia indigena y democracia blancoide saltan a la esfera
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publica. Un ejemplo de aquello son las declaraciones del ministro de Autonomias
y Descentralizacién, Carlos Romero, en una entrevista con la cadena internacional
"Tele Sur en octubre de 2010, cuando afirmé que el “gobierno indigena, es mis
honesto y eficiente que los gobiernos neoliberales”. Estas sugerencias, fatalmente
racialistas pues parten de la vanidad que la raza determina la conducta cultural,
tienen eco en el propio texto constitucional que le ha dado una moral superior a
la cultura étnica al definir los principios, valores y fines del estado nacional.

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladrén), suma qamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble) (Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, 2009).

En general, la asuncién de Evo Morales a la Presidencia del Estado ha ideo-
logizado la base de la identidad racial y ha recibido respuestas racializadas de sus
contendores. Lo que no significa que el racismo no era parte del intercambio y
la interaccion social en Bolivia previa al estado plurinacional. Todo lo contrario,
el racismo ha existido siempre en las relaciones sociales en el pais, pero sus fun-
damentos estan empezando a afectar el sentido de destino comin y esa es la gran
diferencia. Lejos de eliminar el problema de la diferenciacién social en Bolivia,
las politicas publicas del Estado Plurinacional, han caido en el racialismo fruto de
las ansiedades poscoloniales de sus ide6logos y han mantenido, paradéjicamen-
te, la ambivalencia entre “diferencia” y “reforma”. Por ejemplo, la ley contra el
racismo, aprobada luego de una sentida controversia en octubre de 2010, es una
prueba de ello. A laley 045 se le puede cuestionar la dureza la falta de definicion
de las categorias penales, no obstante, propone enmiendas al cédigo penal que
eran prudentes y necesarias. Sin embargo, dos elementos la transforman en un
instrumento de disciplina racial contra las comunidades no indigenas. Por un lado,
la creacion de un Comité Nacional contra el Racismo, en el que no se incluyen
a representantes de la comunidad “criolla” y, por otro lado, las duras penas a
los delitos de discriminacién que generan dudas por la falta de especificidad de
los tipos penales. Siendo que la propia constitucion plantea que el racismo es
producto del colonialismo, como conocimiento racial especificamente, entonces
los criollos se transforman en una comunidad “sospechosa y predeterminada” a
cometer delitos raciales.

Si bien existe un sentimiento de discriminacién, que se logra leer en las or-
ganizaciones politicas formales e informales, no ha quedado claro si la identidad
étnica ya formada busca alcanzar soberania, autonomia o simplemente requiere
de integracion. El contenido de sus vindicaciones es, lo hemos visto antes, univer-
salista y ambiguo, pero con una tendencia fuerte a concentrarse en los derechos
civiles. Segun T.H. Marshall (Nash, 2000, p. 160), la ciudadania se compone de
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tres tipos de derechos: politico, social y civil. Los derechos politicos son aquellos
que permiten “participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un
cuerpo investido de autoridad politica o como un elector de los miembros de aquel
cuerpo. Por derechos sociales, Marshall entiende aquellos mediante los que se
adquiere educacion, servicios e ingreso. Los derechos civiles involucran la protec-
ci6n de las libertades individuales, incluyendo entre otras la libertad expresion, de
pensamiento, de culto, acceso a la justicia, “el derecho a la propiedad privaday a
celebrar contratos vilidos”. Aun cuando la pobreza, que se presume de tener un
rostro primordialmente étnico, previene a los grupos considerados indigenas de
disfrutar plenamente sus derechos politicos y sociales, problemas comunes tales
como las desigualdades de clase y derechos civiles constituyen el dilema clave en la
integracion de las comunidades indigenas al proyecto de Estado-nacién boliviano.

Al presente, no existe axioma constitucional alguno que menoscabe la liber-
tad de expresion, pensamiento o culto en la judicatura boliviana en el sentido
de clasificar a los indigenas como diferentes dentro de la ciudadania, —en todo
caso los que existen los declaran de “superiores”—, pero el régimen de propie-
dad de la tierra cataloga a los ciudadanos bolivianos como “indigenas” y “no-
indigenas”. Unos con derecho a la propiedad privada y al crédito y los otros al
margen de esos derechos. Las soluciones paternalistas de la gestion publica y
legislativa no han logrado romper la brecha de la discriminacién y emprender
el paso hacia la integracion multicultural. Las leyes de tierras, empero, se han
transformado en el nuevo rostro del despojamiento de los grupos étnicos. En
basqueda de restringir la concentracién de tierras, la ley de Reforma Agraria fue
mala para generar riqueza y desarrollo econémico, mejorar la administracién
de los recursos del suelo y ejercitar la justicia. Consecuentemente, “previene la
formacion de tierra y mercados de capital, encapsula el desarrollo de agricultura tra-
dicional y baja los precios de la tierra y, lamentablemente, genera excesiva demanda,
fomenta la ineficiencia en las dreas tradicionales, causa la deforestacion, disuade a la
inversion extranjera y produce un aparato burocrditico discolo” (Flores, 1998, vol. 2).
Ni siquiera en la Bolivia del siglo XXI, cuando un indigena ha ejercido la presi-
dencia durante casi 15 afios se ha cambiado esta diferencia. Lo que frena a Evo
Morales a otorgar la propiedad juridica de la tierra a las naciones originarias,
es su entendimiento ideolégico de la propiedad, nocién que no conduce con la
doctrina del socialismo del siglo XXI.

4. Conclusiones
Como toda sociedad poscolonial con poblacién originaria amplia, el gran

problema central en Bolivia es la distribucion del bienestar entre las dos co-
munidades distinguidas étnicamente: los indigenas y los descendientes de los
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espaioles. El resultado de la colonizacién es un alto grado de correlacién entre
pobreza y etnicidad. Al respecto, de acuerdo a los reportes anuales del Banco
Mundial, la mayoria de los pobres son indigenas. Por lo tanto, el mayor es-
fuerzo constitucional desde la fundacién de la Repiblica fue producir equidad.
Paradéjicamente, mientras las reformas constitucionales consecutivas de Bolivia
trataban de implementar el mito liberal de la igualdad (aboliendo la servidumbre,
permitiendo el voto universal y dotando de derechos sobre tierra y territorio),
los indigenas estaban siendo en realidad singularizados como una comunidad
especifica, separada y despojada

Primero, con el voto calificado por el que no tenian la capacidad de elegir y
ser elegidos. Si bien, no existia una negacién de la ciudadania a partir del ascen-
diente étnico, en la Republica fundada en 1825, solamente podian votar quienes
podrian representar una renta y ser letrados. Aun cuando existia la consciencia
de que en esa categoria no estaban asignados los indigenas (pues la servidumbre
les habia negado tales prerrogativas), se creia que la igualdad vendria con el
emparejamiento de oportunidades a partir de reformas educativas y procesos de
profesionalizacién que nunca llegaron.

Segundo, con la Reforma Agraria de la Revolucién del 52, los indigenas se
transformaron en los trabajadores de una tierra que no poseian. Si bien el nuevo
régimen abasteci6 de tierras a las comunidades indigenas, no les brindé desarrollo
ni prosperidad. Los indigenas podian labrar, sembrar y comercializar sus produc-
tos, pero no hipotecar, alienar o vender la propiedad.

Finalmente, con la creacién de las Tierras Comunitarias de Origen, que reco-
nocian soberania sobre el territorio considerado originario, pero que reclamaban
para el estado los recursos naturales alli asentados (reclamaban los recursos para
todos), se transformaron en los habitantes soberanos de un territorio del que no
pueden medrar econémicamente.

Mientras los indigenas fueron secuencialmente fijados por las categorias que
acabo de explicar (de forasteros, sirvientes y despojados en su propia tierra) los
descendientes de los espafioles, siguiendo el espiritu del mito de la igualdad repu-
blicana (en el sentido del concepto de mimetismo de Homi Bhabha en “Lugar de
la Cultura”), se etiquetaron a si mismos como gente normal, ya que su racialidad
o ascendiente no era sujeto a ninguna determinacién social. Sin embargo, ante
las categorizaciones de sus connacionales indigenas, construyeron en un sentido
paternalista de culpa y una fragil identidad nacional, que los situaba bajo la sospecha
de ser los ocupantes, amos y opresores de una tierra ajena. Entre los indigenas,
esto result6 en una consciencia clara de quienes eran: los explotados, los pobres,
la carga social y los proletarios. Asimismo, en la consciencia politica de quienes
eran los otros: los explotadores, los ricos, los opresores y los burgueses.

Entonces, la identidad de unos y los otros se “fij6” a partir de tales prejui-
cios, en el sentido también explicado por Homi Bhabha en el texto citado. Estas
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fijaciones (Goffman diria estigmas) son una especie de adherencia obsesiva que,
cuando son aplicables a la personificacién del otro (indigena y no indigena), se
transforma en un conocimiento. Y cuando este conocimiento estd movilizado por
la politica, se transforma en una fuerza de cohesion, pero también de choque y
tension social. Claramente, la fijacion (de la identidad étnico racial) es como un
modo ambivalente de conocimiento y poder, que explica la relacién entre discurso
y politica, y que funciona por encima de la realidad, produciendo un efecto de
verdad probabilistica y de predictibilidad. Por ejemplo, una comerciante de la Eloy
Salmoén, —que es la zona donde los sectores populares concentran sus inversiones
de importaciones de productos tecnolégicos—, sélo por estar vestida de pollera (de
ser una chola) serd percibida de clase media baja, ain cuando tenga mds dinero
que el duefo del Banco donde deposita sus ganancias

El proceso constituyente boliviano de 2009 vino en el momento en el que
la identidad estaba en el pico de semejante politizacién. Obviamente, el espiritu
liberal de la constitucion republicana estaba bajo sospecha de haber reproducido
la “opresién colonial” y, consecuentemente, fue desafiado por un espiritu des-
colonizador que terminé modelando al estado Plurinacional del Bolivia. Hoy en
las bases fundamentales del Estado Boliviano (escritas en la constitucion nueva),
mientras la descolonizacién se distingue como uno de los propésitos centrales
de la legislatura, 36 pueblos indigenas fueron elevados a la calidad de naciones y,
sus miembros, declarados descendientes de los habitantes originarios de la tierra.

En el lado de los castellanohablantes, la Constitucién Plurinacional no tiene
una categoria en la que los descendientes de los espaioles se puedan adscribir (no
hay una nacién que se les pueda asignar) y siendo la descolonizacion el principio
rector del nuevo orden, los indigenas fueron categorizados socialmente como la
descendencia de los opresores. Esto implica que la adscripcion étnica a cualquier
de las dos categorias, indigena y no indigena, tiene implicaciones politicas en la
identidad nacional ya, que es un poderoso principio de distribucién del bienestar
y del poder. En términos politicos, si ser un indigena es un acto de afirmacién de
ascendiente comun, la negacién de tamaiia condicién es el que tiene publica rele-
vancia para los no-indigenas. Es decir, si el indigena admite ser tal, el no indigena
niega ser el otro. En consecuencia, el efecto prictico de un sentido diferenciado
de origen comun es que, mientras los indigenas han internalizado los derechos de
ser los habitantes originales de la tierra, los otros han internalizado sus privilegios
con su competencia histérica y poder econémico

Pues bien, el proceso democritico que inicié el 82 ha construido una nueva
estructura de movilidad electoral cuyos fundamentos han transitado de las contradic-
ciones de clase (que era la consciencia politica en la revolucion de 1952, hacia las de
diferenciacién étnica y racial. Los datos presentados hasta aqui, expuestos a través de
coeficientes de correlacion entre etnicidad, lengua materna, pobreza y voto, muestran
que la auto identificacién ética determina el voto. Pero como toda construccion
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social, asi como se establece en determinados contextos, puede regenerarse contra-
riamente. Si bien, hoy la etnicidad define la socializacién politica del electorado en
Bolivia, mafnana otros elementos de la vida social, la economia por ejemplo, pueden
variar las correlaciones y modificar la conciencia politica de los bolivianos.

Cuando uno le agrega a esa fuerte correlacion entre etnicidad y pobreza el
sentido divergente de origen comun, que acabo de explicar (los indigenas siendo
los pobres oprimidos y los no indigenas los ricos opresores), la férmula resulta
en una légica fuerte en la “el otro” es una amenaza real al bienestar “de uno”.
En términos de Richard Jenkins, el sentido distinguido de origen lleva a la ideo-
logizacion de la base de identidad mds politica (la etnicidad) y, por lo tanto, a la
racializacion de la comunidad de sentimiento a través de la politica.

En Bolivia, la politica ha medrado de semejante polarizacion. Aqui podemos
ver una relacion fuerte entre etnicidad y voto: Entre 8 y 9 de cada 10 aymaras y
quechuas votaron por el partido politico de Evo Morales en cada eleccion desde
2005 hasta 2020 y, por extrapolacién, 8 o 9 de cada 10 no-indigenas en contra
de €l. La correlacion es incluso mis fuerte que la que existe entre etnicidad y
pobreza. La politica, por excelencia, provee un sentimiento vivido de propésito,
mds atn entre audiencias electorales a través de la competencia del poder. Y, en
el contexto que explico aqui, peor ain con un fuerte discurso de descolonizacién
encorajinado por la constitucién Plurinacional, era cuestién de tiempo para que
el sentido de auto-determinacién (aquel sentido de destino comun) produzca la
misma divergencia que el origen comun.

Es decir, que los caminos para construir el ideario de la nacién, son distin-
tos, como distintas son las comunidades étnicamente diferenciadas. Aqui viene
otro dato, tremendamente ilustrativo de este punto. El 75 por ciento de los no
indigenas en las elecciones de 2019, manifestaron preferir a la Repiblica como
una forma de organizacién politica del Estado, aun cuando ésta ha desaparecido
hasta mas de 10 afos.

Claramente, el primordialismo indigenista y descolonizador del Estado Pluri-
nacional ha hecho que los “no-indigenas”, se sientan apartados (segregados) de las
preocupaciones politicas del Estado. Hoy, la irrupcién de lideres como Camacho en
Santa Cruz y Poppe en Chuquisaca, estan vigorizando un sentimiento de regreso
ala Republica, —instrumentalizado por preocupantes movimientos conservadores
situados en la derecha religiosa, que intervienen en la esfera piblica con el mismo
éxito e impetu con el que los indigenas estin dispuestos a defender la vigencia
del estado Plurinacional.

Este es un tema que incrementa la tensién y que, amenaza con ponernos
cerca de otro momento de malestar social y en la epifania de otro momento de
“consenso roto”. Lamentablemente, en este contexto, la democracia es apenas una
herramienta de acceso al poder (atil mientras logre su propésito) pero que, even-
tualmente, puede entrar en desuso en la medida que se vigorice el “sentimiento de
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destino comun diferenciado”, en el que se personifique definitivamente al “otro”
como el obsticulo para alcanzar el bienestar. En 2019, un tercio de los bolivianos
(transversalmente acumulados) afirmaron estar de acuerdo con el eventual regreso
de las Fuerzas Armadas al poder politico.

Déjenme finalizar diciendo, que hay que profundizar el proceso democritico,
ya que mucho se necesita hacer y, por supuesto muchos de esos cambios se logran a
través de reformas producto del consenso. Sélo quiero advertir que, algunas veces
esa “fuerza de cambio”, que invoca el cambio y la reforma, no es necesariamente
consciente de la pluralidad del todo. Y que, aunque el consenso absoluto sea una
utopia, s6lo queda trabajar para lograr incluir a todas las voces y representaciones
posibles en la construccion del ideario comun.
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Las mujeres y la democracia
en Bolivia

Moaria Rene Duchén C.

Resumen

Este texto resume el papel de la mujer en la recuperacién democratica y la aper-
tura de espacios para lograr su ciudadania plena, en 40 afios de democracia en
Bolivia. Destaca el compromiso y acciéon del movimiento de mujeres que, con
absoluta consecuencia, gest6 una normativa de avanzada que coloca al pais entre
los tres con mayor representacién parlamentaria de mujeres del mundo. Plantea
también, el gran desafio de hacer que lo avanzado de la normativa, sea apropiado
por las mujeres bolivianas y sea respaldado plenamente por el Estado Boliviano.
Las mujeres de Bolivia representan el 51 por ciento de la poblacién y ain sufren
muchas violencias, mueren en manos de sus parejas y a pesar de las normas vi-
gentes, ain son discriminadas.

Palabras clave: Mujeres, género, representacion, paridad, democracia, vio-
lencia y discriminacion.

1. Conceptos generales

Momentos histéricos para la mujer como el de alcanzar la paridad en los cargos
de ejercicio de poder, representar el 51 por ciento del electorado, o poder ser
elegida en cualquier cargo electivo, tienen otra significacion si se viene de siglos
de postergacion e invisibilidad.

Llegar a este punto no ha sido ficil, ha demandado de mucho trabajo e insis-
tencia del colectivo de mujeres, pero los logros alcanzados se reflejan en mayores

1 Este texto estd dedicado a todas las personas que fueron capaces de levantar la voz y tomar
accién para lograr avances de igualdad ciudadana para la mujer en Bolivia.

(275]
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oportunidades. Normas y leyes buscan la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres de la sociedad boliviana y se pretende romper las tradiciones arraigadas
de una sociedad conservadora y machista, con muy altos registros de violencia e
intolerancia. Los bolivianos compartimos valores y relaciones sociales, arraigados
en practicas patriarcales, que promueven la desigualdad y en algunos momentos,
llegan a legitimar la violencia perpetuando transgresiones a la dignidad y a los
derechos de las mujeres.?

La democracia y sus vaivenes han sido el escenario de grandes conquistas y
avances en la busqueda de igualdad de la mujer en la sociedad boliviana. A con-
tinuacion algunas reflexiones, recuento y anilisis de estos logros.

1.1. La invisibilidad histérica

Margareth Rossiter, historiadora y cientifica estadounidense creé la expresién
“Efecto Matilda™ que resume la invisibilizacion de la mujer por las mujeres y
por los hombres en la ciencia. Rossiter en un articulo universitario en 1993, se
refiere especificamente a Matilda Joselyn Gage, una sufragista y abolicionista que
denunci6 la falta de derechos de las mujeres y de las minorias en Estados Unidos
y que, por desavenencias con otras sufragistas a finales del siglo XIX, fue literal-
mente borrada de la historia. Afios después su legado es rescatado por Rossiter
que acuila, en su honor, la expresion “Efecto Matilda”. El concepto abarca hoy
otras areas ademads de la cientifica.

Las mujeres como agentes naturales han acompanado el ir y venir histérico
de la humanidad, sin que hayan sido visibilizadas (Scott, 1992). En ese acompa-
famiento han transformado también su entorno y, a medida que ha transcurrido
el siglo XX, las mujeres han pasado de ser objeto de consideracion politica a
protagonistas en el siglo XXI.

Gerda Lerner (1979) acufia el término de “mayoria”, para que se tome con-
ciencia de que las mujeres siempre han sido la mitad o més de la poblacién, de su
comunidad, ciudad, nacién, region, continente o del mundo. Y al estar presente,
han incidido, para bien o para mal, en todas las instancias, aunque el poder como
parte de un espacio formal, ha sido siempre reservado para el hombre. Por simple
deduccion, si la mujer no ha tenido poder, no ha ocupado instancias pablicas, por
lo que no ha sido objeto central de recopilacién historica.

2 Vivian Swarts, Alianza Libres sin Violencia. La Violencia Invisible: Valores que sostienen y
legitiman la violencia y representaciones sociales de la violencia contra las mujeres. https://
alianzalibressinviolencia.org/wp-content/uploads/2017/12/Violencia-invisible.pdf (Visto el
15 de julio del 2022).

3 Margaret W. Rossiter. 1993 “The Matthew/Matilda Effect in Science” Social Studies of
Science, London, 23 (2): 325-341.
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Quien sabe por todo ello, no encontramos muchos nombres de mujeres en
la historia de nuestro pais, a pesar de que sabemos que ellas han estado presente
apoyando, encubriendo, conspirando, proponiendo o accionado su realidad en
lo econémico, social, cultural y politico.

Y ya que nos referiremos a la participacion politica de las mujeres, recor-
demos que Max Kaase y Alan Marsh en 1979* definen la participacién politica,
como cualquier accién realizada por un individuo o grupo, con la finalidad de
incidir en una u otra manera en los asuntos publicos. Entendiendo estos como
los problemas, preocupaciones, necesidades y responsabilidades de la poblacién
general, incluidos aquellos que tienen que ver con problemas actuales, politicos
o sociales. (Cajal, 2019).°

1.2. Género y la perspectiva de género

Las grandes confrontaciones mundiales han hecho que el siglo XXI sea el tiempo
del despertar de la humanidad a la igualdad. En materia de género, Europa y
Estados Unidos son los primeros espacios en reconocer la presencia de la mujer
en la década de los afios 70. Razones econémicas de por medio, hacen que este
reconocimiento propicie el ingreso masivo de las mujeres a trabajos mds diversos
que el de cuidado.

Ante esta nueva realidad, en 1975, la Secretaria de la Comision Juridica y
Social de la Mujer de Naciones Unidas, impulsé la realizacion de la primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer en el Ao Internacional de la Mujer. La
Conferencia se realizé en México, evento que senté las bases para la realizacién
de la Cumbre de Copenhague con la celebracion de la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en 1980.

Mientras esto ocurria en el hemisferio norte, aqui en el sur se desaté la de-
nominada crisis de la deuda externa, que estableci6 un antes y un después en la
historia econémica de muchos paises de América Latina y el Caribe. La CEPAL®
denoming este periodo como una “década perdida”, ya que no se cumpli6 con los
compromisos de pago de deuda externa y en muchos casos se entré en cesacién de
pagos. En muchos paises, se aplicaron una serie de medidas drasticas y urgentes de
contraccion, con un impacto en la produccion, el empleo y, en lo social, teniendo
como resultado un aumento significativo de la pobreza.

4 Kaase, Max y Alan Marsh. 1979. “Political Action: a theoretical perspective”. En Samuel H.
Barnes and Max Kasse. Political action: mass participation in five western democracies. Beverly
Hills: Sage.

5 Cajal Flores, Alberto. (17 de diciembre de 2019). Asuntos publicos: caracteristicas y ejemplos.
Lifeder. Recuperado de https://www.lifeder.com/ejemplos-de-asuntos-publicos/.

6  CEPAL, 2014. La crisis Latinoamericana de la deuda desde la Perspectiva histérica. LC/
G.2609-P ISBN: 9789212211237 (impreso).
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Ante estas crisis, las politicas de desarrollo hicieron un giro sustancial. En el
mundo, se empez6 a visibilizar y estudiar el papel de las mujeres en la produccién
de alimentos, en la crianza y manutencion de los hijos. Se habl6 con mucha fuerza
de la mortalidad materna porque las mujeres, en todas partes, morian en el emba-
razo y en el alumbramiento, pero en los lugares mis pobres, en mayor namero.
De pronto, la problemaitica de la mujer se convirtié en un asunto importante para
el mundo y para las naciones.

Organismos internacionales impulsaron mas encuentros regionales y globales,
generando consensos mundiales para incidir en politicas internas que atiendan las
necesidades de mujeres que enfrentaban pobreza. En este contexto, se empezé a
tratar el tema de la violencia, no como se la define hoy, sino como un fenémeno
global compartido por mitad de la humanidad.

En 1985, se realiz6 en Nairobi, Kenia, una conferencia mundial para el examen
y la evaluacién de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
en materia de igualdad entre hombres y mujeres, asi como en la eliminacién de
la discriminacion en contra de la mujer. En ese encuentro se dio un mandato al
mundo, que si bien no fue vinculante, impulsaba el establecimiento de medidas
para alcanzar los objetivos del Decenio. La recomendacién guardaba relacién con
la aplicacion de una serie de medidas constitucionales y legales, que propicien la
igualdad en la participacién social, asi como el conseguir la igualdad en la parti-
cipacion politica y en la toma de decisiones.’

La Conferencia de Nairobi reconocid, de manera inapelable, que la igualdad
de género no era un tema aislado, sino que era transversal en todas las dreas de
actividad del ser humano. Por lo tanto, recomend6 que las mujeres participen en
todos los ambitos, no solo en los relacionados con el género.

En 1995, en Beijing - China, se realiz6 la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, que aglutiné los acuerdos politicos de las tres anteriores conferencias
y consolid6 medio siglo de pequefios y grandes logros juridicos, que buscaban
garantizar la igualdad de las mujeres y de los hombres.

La reunién de Beijing es considerada un punto de inflexién para la agenda
mundial de igualdad de género, por los alcances de la Declaracion, como tal,
y como Plataforma de Accién: El documento suscrito por 189 paises, incluida
Bolivia.?

7 ONU Mujer, https://www.un.org/es/conferences/women/nairobil985. (Visto el 11 de junio
de 2022).

8  La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, es un programa en favor del empodera-
miento de la mujer y establece una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso
de las mujeres y el logro de la igualdad de género en 12 esferas cruciales:

La mujer y la pobreza. Educacién y capacitacién de la mujer. La mujer y la salud. La violencia
contra la mujer.
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Para ese entonces, se completo el concepto de la perspectiva de género, una
categoria analitica que ha tenido varios ajustes y contribuciones en el tiempo,
dado que no es estatica y adquiere caracteristicas particulares en el tiempo, lugar
y sociedad, donde se la aplica. Hablamos de completar el concepto de género
que, por toda la bibliografia consultada, tiene su origen en la década de los afios
setenta, cuando la categoria de género fue utilizada por el feminismo anglosajén
que, enfrentaba lo que se entiende como el determinismo biol6gico’ y que bus-
caba igualar lo sexual con lo biolégico; de modo que, caracteristicas catalogadas
como femeninas eran apropiadas por un proceso individual y/o social, no natural.

En la década de los afios ochenta, el género fue tratado como un tema aca-
démico en el drea social y ello dio paso a un uso e interpretacién muy amplios.

En la década de los afios noventa, el concepto de género se universalizd y se
sumo a la busqueda de igualdad de género y de equidad de género. Lamas (2006),
distingue la existencia de una moda en reflexiones intelectuales y politicas y, en
este caso, el tema gener6 estudios sobre las mujeres, los hombres y las mujeres,
y los hombres, y contenidos académicos como fruto de debates y reflexiones. En
ese periodo, también se empezaron a generar politicas publicas, planes, programas
y proyectos que, pretendian identificar y revertir la sub diferenciacion aplicada a
la mujer en lo laboral y educativo. Finalmente, se habla de un proceso de trans-
versalizacion de la perspectiva de género.

En esta década, el concepto género engloba varios tipos de estudios: de
mujeres; de las relaciones sociales y culturales entre ambos sexos; de lo que se
entiende como masculinidades y de la diversidad sexual abarcando un espectro
muy amplio; investigaciones sobre la organizacion social de las relaciones entre
mujeres y hombres; la semiética de los cuerpos, el sexo y la sexualidad; las micro
técnicas de poder manifestadas en la dominaciéon masculina y la subordinacién
femenina; las formas en que se construyen identidades subjetivas y las aspiraciones
individuales (Lamas, 2006).1

De modo general, cuando hablamos de género estamos contraponiendo al
hombre y la mujer, la representacién simbdélica de ambos, el manejo del lenguaje,
la ubicacion de la mujer en la sociedad en un tiempo, lugar y contexto histéricos
reales.

La mujer y los conflictos armados. La mujer y la economia. La mujer en el ejercicio del poder
y la adopcién de decisiones. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer. Los
derechos humanos de la mujer.

La mujer y los medios de difusién. La mujer y el medio ambiente. La nifia.

9  El predeterminismo biolégico es una diversidad de postulados que establecen una relacién
directa entre determinados patrones genéticos y las diferencias en cuanto a determinados
factores psicol6gicos propios del ser humano como pueden ser la personalidad, las tendencias
conductuales, las respuestas emotivas o la inteligencia (Quimica es 2022).

10 Lamas, Marta (2006). “Género algunas precisiones conceptuales teéricas”, en Feminismo,
transmisiones y retransmisiones, México, Taurus.
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El concepto se ha ido modificando y ajustando y, hoy por ejemplo, la OPs!!
entiende por perspectiva de género a “los roles, las caracteristicas y oportunidades
definidos por la sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los
nifios, las ninias y las personas con identidades no binarias”.

2. La perspectiva de género en Bolivia

Para América Latina, la década de los afios 80 marcé la llegada del apoyo econé-
mico para el establecimiento de ONG’s y de agencias internacionales promotoras
de los derechos de las mujeres que, desde ese momento a la fecha, han apoyado y
sostenido en Bolivia, a programas publicos y organizaciones no gubernamentales
que han generado proyectos y tareas, cubriendo todo el territorio boliviano. Re-
cientemente, en julio de 2022 la Coordinadora de la Mujer de Bolivia ha editado
una guia de las mds de 300 instituciones que trabajan en género en el pais.'?
ONU Mujeres Bolivia,"* PNUD Bolivia,'* OPS Bolivia,”” ACNUR Bolivia,'
USAID Bolivia (hasta su expulsion),'” la Cooperacién Espafiola AECL'® la Coopera-
ci6n Suiza,' la GTZ,? Konrad Adenauer Stiftung (KAS) en Bolivia,*! FES,” Ayuda
Sueca,” Fundaciéon Melinda y Bill Gates,** Fundacién Kellogg?, Oxfam Bolivia®,
Unicef Bolivia?” y otros organismos y agencias de cooperacion, han estado o estin
presentes en el pais, auspiciando iniciativas o promoviéndolas de manera directa.
Cursos, seminarios, charlas, investigaciones, estrategias de incidencia politica,
planes y acciones de incidencia social, generacién de propuestas de normas y de
politicas publicas, acciones de promocién de la exigibilidad de derechos, acciones

11 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gender#:~:text=E1%20g % C3 % A9nero
%20se%20refiere % 20a,personas%20con%20identidades % 20no %2 0binarias.

12 http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/web/index.php/destacados/309

13 H (ttps://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/bolivia

14 https://www.undp.org/es/bolivia

15 https://www.paho.org/es/bolivia/acerca-opsoms-bolivia

16  https://www.acnur.org/bolivia.html

17 https://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/bolivia

18  http://www.aecid.bo/portal/

19 https://www.eda.admin.ch/countries/bolivia/es/home/representaciones/embajada/oficina-de-
cooperacion.html

20  https://www.bivica.org/file/view/id/4713

21 https://www.kas.de/es/web/bolivien

22 https://bolivia.fes.de/

23 https://www.swedenabroad.se/es/sobre-suecia/bolivia/cooperaci%C3 %B3n-al-desarrollo/

24 https://www.gatesfoundation.org/

25 https://www.wkkf.org/

26  https://www.oxfam.org/es/que-hacemos/donde-trabajamos/paises/bolivia

27 https://www.unicef.org/bolivia/
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comunicacionales de generacién de informacion, estadistica, memorias anuales,
material audiovisual, debates, foros, encuentros, clases, citedra y otras activida-
des se han desarrollado en el pais en los dltimos 40 afios, apoyando a las mujeres
bolivianas, promoviendo el ejercicio de su ciudadania, la igualdad de derechos,
su representacién publica y politica, su expresion, su vida.

El trabajo de este ejército de organizaciones fue multiplicindose en diferentes
ambitos: Lo local, lo departamental y lo nacional. Se llegé a poblaciones alejadas
como también ciudades. Se hicieron alianzas, se generaron programas y campafias,
buscando lograr mayor impacto en escenarios diversos.

La perspectiva de género fue ganado adhesiones y resistencias. Bolivia, en su
diversidad geografica, tiene una sociedad machista, patriarcal y conservadora. La
investigadora Pilar Uriona Crespo afirma que venimos de una sociedad violenta,
que se ha fundamentado en un manejo maniqueo de juicios de valor, codigos
culturales y comportamientos, y que éstos, a su vez, han generado lenguajes y
practicas (Uriona, 2014).

Mobnica Novillo en un andlisis sobre feminicidios en Bolivia, establece que
“la violencia contra las mujeres responde a una estructura machista, la raiz de fondo
tiene que ver con una serie de actitudes que son asumidas por los hombres en un sociedad
machista (...) tiene que ver con un sentimiento de ‘adueiiidad’, del que bablan algunas
feministas, y que tiene que ver con que los hombres creen que son duefios de las vidas de las
mujeres”. Novillo ademds sostiene que “hay una relacion desigual de poder que tiene
que ser analizada desde esa perspectiva y no desde una explicacion, un poco simplona, en
sentido de que es producto del alcobol o por celos” (EFE, 2021).78

3. El caso boliviano

A partir del ano 2019, Bolivia es parte de los paises que aplican una metodologia
disefiada por el PNUD, ONU Muyjeres e IDEA Internacional, para medir los avan-
ces en la aplicacién de paridad, vigente en Bolivia desde la promulgacion de la
Constitucién Politica del Estado.

El Indice de Paridad Politica mide el ejercicio real de los derechos politicos
de las mujeres, en un pais determinado y a un nivel comparativo regional. Es un
documento muy riguroso y permite alentar iniciativas ain mas ambiciosas de las
que han tenido lugar en el pais para beneficio de la sociedad en su conjunto. El
contenido de este informe estd disponible en el Proyecto Atenea.”’

La evaluacién del afio 2019 de Atenea, abarca normativa nacional, el derecho
al sufragio, la cuota - paridad, presencia de la mujer en el Poder Ejecutivo y la

28  https://www.efe.com/efe/america/sociedad/bolivia-debe-hacer-enfasis-en-las-raices-estruc-
turales-de-la-violencia-machista/20000013-4600648
29  https://www.idea.int/sites/default/files/publications/mujeres-bolivianas-en-ruta.pdf
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administracion publica, en el Poder Legislativo, en el Poder Electoral y en el
Poder Judicial. También incluye una revision sobre la presencia de la mujer en
los partidos politicos y en el nivel de los gobiernos municipales. Los hallazgos de
este documento, son muy elocuentes.

Normativa. La evaluacion resalta que el pais haya suscrito todos los instru-
mentos de Derechos Humanos, tanto del Sistema Universal como del Intera-
mericano y ve a la Constitucién Politica del Estado como un importante cuerpo
normativo, que ha sostenido la aplicacion de la paridad, sin que haya una mencién
explicita en ella.

Derecho al sufragio. Para el informe el que en el padrén electoral biomé-
trico, las mujeres hayan alcanzado un porcentaje ligeramente superior al de los
hombres, el 51 por ciento, es un hecho muy relevante

Cuota Paridad. El disefio de la paridad y alternancia, la aplicacién de
mecanismos como la paridad horizontal en circunscripciones uninominales
y la priorizacién de las mujeres para el encabezamiento de las listas, han sido
disposiciones muy efectivas. La paridad se aplica en el Organo Leglslatlvo el
Organo Judicial y el Organo Electoral. Rige también, de manera genérica; en
todos los espacios de eleccién ciudadana. E1 Organo Ejecutivo estd al margen
de esta disposicion.

Partidos politicos. La evaluacién advierte que existe una muy débil voluntad
de incluir los principios de igualdad de género y paridad en la normativa interna
de los partidos politicos. Sus estructuras y modalidades de funcionamiento re-
producen valores y patrones machistas, que tienden a normalizar la violencia y
el acoso politicos en contra de las mujeres militantes que, dificilmente, llegan a
nivel dirigencial.

Gobierno municipal. Si bien las disposiciones de paridad y alternancia, han
respaldado, de manera significativa, la presencia de mujeres en los ejecutivos y
legislativos municipales, atin no se cuenta con un nimero significativo de primeras
autoridades.

Menciono este documento que, por el alcance, llega a demostrar lo exitoso
del avance del colectivo de mujeres en conseguir la paridad representativa en di-
ferentes espacios de poder en Bolivia. Estos avances y conquistas son fruto de un
largo trayecto, lleno de tropiezos y olvidos que resulta, muy desafiante resumir.

3.1. Las mujeres y la recuperacién democritica (1982-2002)

La historia de las mujeres pasa de la resefia de las consideradas, notables, a la de
las mujeres como un elemento secundario de los movimientos sociales (Nash,
1984), hasta llegar a la consideracion de la mujer como parte integrada de la
sociedad. No otra cosa puede interpretarse, en el caso boliviano, de su presencia
en la recuperacion y consolidacion de la democracia en el pais.
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Hoy puede ser ficil hablar de la recuperacién democratica, sin embargo
quienes soportaron los regimenes militares, saben de las angustias, torturas o
desvelos, muertes y condicionamientos por pensar diferente. Por querer libertad.

En el Libro Memoria Histérica de las Investigaciones sobre Dictaduras 1964-
1982 (Comisién de la Verdad. 2021) se establece que hubo 164 desapariciones
forzosas, de las que se cuenta con documentacién de respaldo, muchas mis sin
papeles, pero con dolor. También se habla de confinamientos, residenciamientos
y de ciudadanos que dejaron el pais para resguardar su vida. En la biblioteca y
archivo histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en este momento (julio
de 20202), existen 1064 cajas de documentos ordenados bajo norma archivistica
y otros tantos informatizados conforme dispone la Ley 879, —articulo 12 de la
Comision de la Verdad-, que seguramente aportaran con mas informacién.

En muchos casos no hay numeros precisos, pero si, constancia de denuncias,
testimonios y pérdidas. En ese documento, se establece que las dictaduras practi-
caron tortura fisica y sicol6gica, como también violacién sistemadtica de derechos
humanos. En el caso de las mujeres, con un agravante, la violencia sexual.

Comision de la Verdad?® (2021, 22-23):

Como parte de su resistencia a las dictaduras, las mujeres crearon redes de proteccién
y solidaridad entre ellas y con otros compafieros. Sin borrar las diferencias politicas,
lucharon en conjunto apoyindose para afrontar los golpes de la dictadura y las crudas
experiencias en los centros de detencién.

La violencia sexual ejercida durante las dictaduras ha sido una forma de tortura para
escarmentar a los enemigos del gobierno y disciplinar a una sociedad contestataria.
La subordinacion de las mujeres (como parte de un sistema patriarcal) fue utilizada
por el poder dictatorial para someterlas a esta tortura, bajo la concepcién de sus
cuerpos como objetos. Estas pricticas de violencia fueron sistematicas y propias del
control militar y paramilitar.

Muchos, aunque nifios en ese tiempo, recordamos la efervescencia del cierre
de campana de la Unidad Democritica y Popular (UDP), uno de los frentes partici-
pantes de las elecciones de octubre de 1982, con las que terminaron las dictaduras
militares. La gente de a pie tomaba la calle, hombres y mujeres, imprimian paso
firme y coreaban slogans y gritos que eran replicados por quienes los vefan pasar
las calles pacefias. Habia miedo, se temian atentados, pero el suefio de libertad
alentaba a esa ciudadania cansada de corrupcion, abuso y atropello a salir a las
calles. Sélo quien ha vivido represion puede entender lo valioso de la libertad, lo
valioso de la democracia.

30 Comisién de la verdad. 2021”Memoria Histérica de las Investigaciones. Dictadoras 1964-
1982”7, Estado Plurinacional de Bolivia. 4.1.225-2021 P.O



284 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

K

Con la recuperacion democritica, hombres y mujeres tenfan que volver a
empezar. Ponerse de acuerdo para definir un orden democritico, entenderlo y
hacerlo entender. Tenfan que ponerse de acuerdo para hablar de nuevas reglas del
juego. Habia que actuar rapido porque sobre todo en ese periodo estaba presente
el fantasma del militarismo, la traicién y las acusaciones.

Habia que recuperar la palabra, levantar la voz, recuperar la confianza, encon-
trando mecanismos que faciliten el didlogo, el pacto y la alianza entre nuevos actores
publicos, que habian operado en la clandestinidad o quien sabe, estando ocultos.

Era un gran desafio lograr una representacién organizada con partidos poli-
ticos que, mds o menos, respeten reglas acordadas entre todos. El pais habia visto
que era mas facil ordenar y hacer callar, con lo que fuera que ello significara. En
la década de los anos 80 habia que promover el respeto y la tolerancia a los otros,
incluso habia que respetar a la prensa.

El principio de igualdad que se impulsaba en este tiempo, incomodaba a los
politicos tradicionales pero alentaba la participacion de ciudadanos y ciudadanas
que, hasta entonces, era imposible imaginar pudieran estar en algin momento
representados en esferas de poder. Las mujeres estaban presentes en la democracia
boliviana. También la habian recuperado. Querian tener ciudadania plena porque
histéricamente habian sido discriminadas, no sélo por ser mujeres, sino también
por aspectos étnico-culturales y también por pertenecer a determinada clase social.

Enla década de los afios 80, habia una corriente internacional que presionaba
alos estados a la adhesion y la suscripcion de tratados y convenios internacionales.
Esto implicaba, también, la generacion de leyes y reglamentaciones. Documentos
de los que hablaremos mis adelante.

En ese momento, en diferentes dmbitos, aparecieron mujeres, a las que se les
consideraba radicales, reclamando por la perspectiva de género, denunciando la
existencia del machismo y el poder patriarcal. Eran voces diferentes, que pedian
participacién equitativa de mujeres en espacios de poder. La respuesta de una
sociedad conservadora y de sus representantes, como del grueso de las propias
mujeres, era de incredulidad y en algiin momento, rechazo e indiferencia.

La discriminacién a las mujeres, sus reclamos y necesidades a pesar de su
papel en la reconquista democritica era tal que, humanizando esta descripcion,
podemos acudir a un extracto de una entrevista a Gloria Ardaya®' en la que se
refiere a los condicionamientos que se imponia a las mujeres para ser candidatas
en la eleccion de 1979. La ctapula del MIR, en ese momento, abri6 la posibilidad
para que uno de los siete curules que la UDP les habia asignado, pueda ser para
una mujer, siempre y cuando, esa mujer fuera de extraccion popular, tuviera una
amplia calificacion politica, profesional o sindical y fuera una figura nacional. Lo

31 Fundacién Konrad Adenauer (KAS). 2008. Mujeres Politicas en la Tierra Prohibida. Gloria
Ardaya.
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paradéjico estaba en que saliendo de una dictadura, pocas eran las figuras nacio-
nales y los requisitos eran tan exquisitos para una mujer, sin que minimamente
los fueran para los militantes hombres.

Con todo, la democracia emergia con grandes desatios y la economia pasaba
facturas, desde fuera, con la crisis de la deuda, que se inicia desde 1978 y da paso en
1984, al shock hiperinflacionario que desat6 una crisis econémica, social y politica
sin precedentes en el pais, crisis que necesité acciones radicales que derivaron
en una nueva conformacion de cuadros, partidos politicos y sistema de partidos,
fenomeno tal, que puede considerarse un realineamiento (Martin, 2000)*? que se
proyecté por un periodo de unas dos décadas.

El gobierno del MNR de Victor Paz, con el decreto 21060, redujo el Estado,
impulsé la iniciativa privada y traté de fortalecer instituciones representativas
(Romero Ballivian, 1995). En este contexto, en base al manejo del concepto de
igualdad, se abri6 el discurso y también la accidn, a lo multicultural y ello creé
un puente de convivencia social.

La democracia permiti6 que el pais reconozca sus caracteristicas demograficas.
En lo urbano, fue visibilizindose cada vez mis lo rural. El constante fenémeno
migratorio no tuvo pausa y, adicionalmente, el reconocimiento de lo étnico gracias
el trabajo de ONGs, obligaron a un reconocimiento de la pluralidad de culturas en
un mismo espacio. Pero este reconocimiento atin no estaba vinculado con género,
mujeres y sus derechos, ni siquiera cuando se hablaba de igualdad.

En contraste, en el contexto internacional, tras la realizacién de cumbres y
encuentros, la agenda de las mujeres era considerada importante y, a partir de ello,
se impulsé la suscripcién de tratados como el de la CEDAW (Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer) en 1994.

La CEDAW, como ya dijimos anteriormente, marca un antes y un después
en las reivindicaciones de las mujeres del mundo y también de nuestro pais: En
esta convencion se sefala la existencia de grandes diferencias entre la realidad
de hombres y mujeres al punto de no ejercitar los mismos derechos, opciones,
oportunidades, no tener acceso a espacios de poder, no estar representadas y
ser violentadas en diferentes maneras. Esta declaracién generé presion externa
hacia los gobiernos y alent6 esfuerzos internos por denunciar y reparar afos de
discriminacion.

Las mujeres parlamentarias, militantes de partidos y activistas del movimiento
de mujeres en Bolivia exigieron que las normas vigentes y las futuras incluyan el
principio de equidad de género y que fueran aplicadas en la planificacién, gestion
y administracion de las politicas publicas. (Zabala, 1998).%

32 Martin, Pierre (2000). Comprendre les évolutions électorales, Paris, Presses de Sciences Po.
33 Zabala, Maria Lourdes, Mujeres, cuotas y ciudadania en Bolivia. (La Paz: Coordinadora de la
Mujer, 1998).
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Entre los anos 1993 y 1996, ante el incremento de demandas sociales, el
Estado boliviano, dio un giro para atender requerimientos de servicios basicos,
salud, educacién, buscando democratizar el acceso incluso a la participacion
politica. El gobierno del MNR emiti6 leyes como la de Participaciéon Popular®
que, gracias al impulso de algunas parlamentarias y el movimiento de mujeres,
contempla alguna normativa de género. Pero no era suficiente, se necesitaba el
impulso desde el Estado y éste no llegé sino hasta mds tarde.

A pesar de esa postergacion, hay que destacar el compromiso del colectivo
de mujeres, politicas, activistas y ONGs que se unieron para retratar la realidad de
las mujeres bolivianas, buscar la igualdad de oportunidades, y redimensionar el
valor de representacion en democracia. Lo siguiente fue incidir en las opiniones
publicas. Lo que en un principio eran algunas voces aisladas, pasé a ser un dis-
curso articulado y reiterado que se escuchaba en diferentes esferas, respondiendo
a algun tipo de coordinacion.

El Foro Politico de Mujeres, creado en 1996 e integrado por mujeres de di-
ferentes partidos politicos y no militantes, buscaba ser una plataforma de dialogo,
intercambio de saberes, de alianzas que coordinen aspectos como la sub represen-
tacién, la violencia en contra de la mujer y el ejercicio de derechos de las mujeres.
En ese contexto se fueron generando normas, ecos e impulsos a otras iniciativas
pro mujer. De esa coordinacién, resulté la aprobacion de la ley de cuotas bajo la
premisa de que era importante contar con la presencia de la mujer en lo publico,
por lo tanto en el ejercicio de poder.

Y asi llegamos a un momento determinante, entre el 1996 y el 2002, cuando el
contexto internacional empuja al Estado Boliviano a ratificar convenios y generar
normas, la ayuda internacional financia a ONGs y asociaciones pro mujer, para incidir
en la agenda publica y apoyar y capacitar a las mujeres politicas que, a su vez, fueron
capaces de desprenderse de sus colores partidarios para asumir el compromiso pro gé-
nero. Fue como un alineamiento planetario que desencadené grandes trasformaciones.

Entre los afios 1988 al 2000, se ratifican la Convencion de Derechos Politicos
de la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la mujer, CEDAW 1979y el Protocolo facultativo CEDAW 1999. La ratificacion de
estos documentos, dio paso a la suscripcion y ratificacién de normativas regiona-
les, tal el caso de la Convencion Interamericana sobre la Concesién de Derechos
Politicos de la Mujer 1948.

34 La Ley 1551 de 1994, Ley de Participacién Popular, plantea la necesidad de una profundi-
zacién democritica, habilitando nuevos espacios de participacion ya sea de negociacién y/o
concertacién para el ciudadano comin en lo municipal. Los articulos 1, 8 y 14 plantean la
incorporacion de las mujeres en las dindmicas de representaciéon. Con la aprobacién del De-
creto Supremo 24447 se reglamenta la Ley 1551, se plantea que todos los protagonistas del
proceso de participacién popular, las OTB, que promuevan la equidad de género.
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Cuadro 1
Normativa universal de derechos humanos y la adhesion de Bolivia
Norma Suscripcion Ratificacion Normativa Nacional
Carta de Naciones Unidas 1945 1945 Ley 9/10/45
Convencion Derechos Politicos de la Mujer 1953 2000 Decreto 9385 10/9/70
Decreto 19777 13/9/83
Ley 2117 11/9/2000
Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos Sin registro 2000 Decreto 18950 17/5/82
de 1966 Ley 2119 11/9/2000
Convencion sobre Eliminacion de Todas Las For- 1980 1989 Suscripcion 30/5/80
mas de Discriminacion contra la mujer, CEDAW Decreto 18777 5/1/82
1979 Ley 1100 15/9/1989
Protocolo facultativo CEDAW 1999 1999 2000 Suscripcion 10/12/99
Ley 2103 20/6/2000

Fuente: Elaboracion propia en base a Atenea, Mujeres Bolivianas en ruta: de la paridad a la democracia paritaria.®®

Notese que, la adhesion de Bolivia a la Convencién de derechos de la Mujer
de 1953 se completa recién el afio 2000, con la Ley 2117, teniendo en los afios
1970 y 1983 decretos de suscripcion.

En diferente contexto, la Convencién sobre Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer, se suscribe el mismo afio, pero recién se
ratifica en 1989. Ya el protocolo facultativo de la CEDAW de 1999 es suscrito ese

mismo afio y se ratifica el afio 2000.

Normativa regional de derechos humanos

Cuadro 2

nary erradicar la Violencia Contra la Mujer 1994

Norma Suscripcion Ratificacion Normativa Nacional

Carta de la Organizacion de Estados Americanos | 1948 1950 Ley 12/9/1950

1948

Convencion interamericana sobre la Concesion de | 1980 1999 Ley 2011 17/9/99

Derechos Politicos de la Mujer 1948

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos | No hay registro 1993 Ley 1430 11/2/1993

1949

Protocolo Adicional a la Convencion Americana | 1988 2006 www.corteidh.or.cr/sitios/

Sobre Derechos Humanos 1988 libros/todos/docs/docu-
mentos-basicos-12-spa.
pdf

Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancio- | 1994 1994 Ratificacion 14/9/94

Ley 1599 18/10/94

Fuente: Elaboracion propia en base a Atenea, Mujeres Bolivianas en ruta: de la paridad a la democracia paritaria.

35 Idea Internacional, 2019. https://www.idea.int/sites/default/files/publications/mujeres-

bolivianas-en-ruta.pdf
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Salvo el Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos 1988, que se ratifica el aio 2006, todas las demds convenciones son
ratificadas hasta el 2000.

El afio 2000 una nueva crisis internacional afecté severamente a la economia
boliviana, frenando el crecimiento y, por ende, creando mas desempleo y golpeando
a los mas necesitados. El entonces Presidente Banzer cedi6 ante bloqueos campesi-
nos de occidente y una revuelta en Cochabamba exigi6 la expulsion de la empresa
encargada del suministro de agua. Un motin policial, agravo la situacion general.

Desde ese momento, el Estado estaba enfrentando conflictos cada vez mis
multitudinarios y violentos (Laserna, 2004).%¢ Sucesivas demostraciones creaban
un impacto mayor y existia la sensacion de constante debilitamiento. El sistema de
partidos se fue desgastando, los pactos groseros asi como los casos de corrupcion,
quitaron legitimidad a los partidos, que vieron como se diluia frente a la poblacién
boliviana, el monopolio de representaciéon que tenfan en una democracia directa.
La agenda de las mujeres que habia avanzado hasta ese momento, detenia su paso
por la circunstancia nacional.

3.2. De las mujeres, las cuotas y la paridad - del 2000 al 2022

Lalabor de las mujeres parlamentarias y el colectivo de mujeres, nuevamente, abre
espacios fundamentales cuando en la Ley 2410% (del 1 agosto de 2002, Ley de Ne-
cesidad de Reformas a la Constitucién Politica del Estado), logra el reconocimiento
expreso de la igualdad entre hombres y mujeres, anunciando disposiciones claras
para disminuir las desigualdades y penalizar la discriminacién en razén de sexo.*®
Estos avances se fortifican el afilo 2004, cuando se plantea la dltima reforma a la
hasta entonces, Constitucién Politica del Estado y la democracia participativa, se
suma a la forma de gobierno representativa, reconociendo la personalidad juridica
de las agrupaciones ciudadanas y también la de los pueblos indigenas. Los partidos
politicos mantuvieron la representacion, con ello, las agrupaciones ciudadanas y
los pueblos indigenas fueron reconocidos como nuevos actores publicos en el pais.

El resquebrajamiento y desgaste del sistema politico dio paso a una inesta-
bilidad compleja de sucesiones de gobierno que buscé resolverse en la eleccién
general del afio 2005. Para el electorado y las organizaciones politicas fue una
“eleccién de combate”, sentida como decisiva para el presente y futuro del pais

36 Laserna, Roberto (2004). https://fundacion-milenio.org/la-democracia-en-el-chenko/

37  https://bolivia.vlex.com/vid/ley-necesidad-reformas-n-pola-tica-474280778

38 Ley 2410. Articulo 6. IIT que: “la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los
mismos derechos politicos, sociales, econémicos y culturales”.
Ley 2410 V. el Estado asume su responsabilidad para sancionar “toda forma de discrimina-
cién, adoptando medidas de accién positiva para promover la efectiva igualdad entre todas las
personas”.
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(Romero, 2007).> La participacion electoral marcé dos cifras notables. La cantidad
de votantesy el porcentaje logrado por el MAS (53.72 por ciento) y por PODEMOS
(28.59 por ciento), primero y segundo, respectivamente.

Con un pais claramente polarizado, el proceso constituyente que arrancé el
afo 2006 se convirtié en un espacio de discusion, de encuentros, presion y des-
encuentros. El juego de manejo de opiniones publicas fue intenso, como también
la radicalizaci6én de los contenidos en los medios de comunicacion. Se distingue
claramente liderazgos politicos regionales, que satanizaron la autonomia en Oc-
cidente y, paralelamente, a la constituyente en Oriente.

La participacion, equidad y representacion politica, dignidad, igualdad y liber-
tad, fueron algunos principios que movieron en una intensa gestion al colectivo de
mujeres y asambleistas que, con mucha habilidad y solvencia, lograron incluir en el
texto constitucional avances especificos y sustanciales para lograr la igualdad de las
bolivianas con los bolivianos. Estos principios han quedado plasmados en el texto
constitucional, bajo la definicién de una Bolivia multiétnica y pluricultural, donde
la pluralidad y el pluralismo abrazan incluso, las diferencias sexuales y raciales.

Fruto de este intenso trabajo de gestion, hay articulos considerados clave para
desencadenar una serie de leyes, c6digos y reglamentaciones en favor de la mujer.

Articulo 11 (CPE 2009):

“La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democrética participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”.

La Constitucién Politica del Estado vigente opta por el concepto de equi-
valencia entre hombres y mujeres, como un concepto general que da la opcién a
sostener la agenda de las mujeres o de grupos especificos. El concepto es ratificado
en el articulo 26 de la CPE.

Segtin Marlene Choque, (2013), el colectivo de mujeres a lo largo de la
Asamblea Constituyente, busc6 que se pudiera tener precision en los términos de
paridad y alternancia en texto constitucional, propésito que se consiguié incluir
el 2007 en el primer proyecto de Constitucién aprobado por la Asamblea Consti-
tuyente. Sin embargo, negociaciones politicas posteriores, definieron la inclusién
de conceptos mas amplios, dando paso a la redaccion aqui citada.

Art. 26. 1. (CPE, 2009):

“Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la
formacidn, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus

39  Salvador Romero, 2007. La eleccién presidencial del 18 de diciembre de 2005 en Bolivia.
2022. http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51012-25082007000200002

40 Marlene Choque, 2013. La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en
América Latina, Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica, Paridad y alternancia en Bolivia.
Avances y desafios de la participacién de las mujeres en la politica.
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representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion serd equitativa
y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres”.

Elarticulo 26 de la CPE, fortalece el sentido de participacién basado en la equidad
y la igualdad entre hombres y mujeres, asegurando ademads acciones de fiscalizacién
del poder publico. Este articulo se complementa con el articulo 210 de la CPE.
Art. 210. TI. (CPE, 2009):

“La eleccion interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y los
candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos serd regulada
y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que garantizard la igual
participacién de hombres y mujeres”.

Sin embargo hay que tomar en cuenta el texto del Art. 147.1(CPE, 2009), que
establece que en la eleccion de asambleistas se garantizara la igual participacién
tanto de hombres, como de mujeres. Lo interesante es que este principio, se es-
tablece para el Poder Ejecutivo en el articulo 172 en el punto 22, aludiendo que
la composicién del gabinete debe respetar los principios de la equidad de género.
Hecho que hasta ahora no se cumple.

Art 211(CPE, 2009) establece que, en el caso de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, esas elecciones sean regidas por los usos y costumbres,
entendidas éstas, como précticas de la democracia comunitaria, que integran su
derecho consuetudinario”.

Esta histérica inclusién de conceptos ha dado paso a una serie de normas
que abrazan dos grandes dreas. Por un lado, legislacion que establece y exige el
respeto a los derechos humanos y por el otro, normativa que se asegura de una
participacion politica igual entre hombres y mujeres.

Cuadro 3
Normativa nacional de derechos humanos

Norma Aio
Constitucion Politica del Estado plurinacional de Bolivia 2009
Sentencia Constitucional 0993/2010 2010
Ley 045 contra racismo y toda forma de discriminacion 2010
Ley 243 Contra el acoso y la violencia politica a las mujeres 2012
Decreto reglamentario 2935/102016 2016
Ley 348 integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia 2013
Decreto reglamentario 2145 del 14/10/2014 2014
Decreto reglamentario 2610 del 25/11/2015 2015
Resolucion Ministerial 092/2018 2018

Fuente: Elaboracion Propia.
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Nétese como, a partir de la promulgacién de la Constitucién Politica del Esta-
do el afio 2009, se desencadena una serie de leyes y sus reglamentos cuyo objetivo
es reconocer ciudadania, eliminar racismo y cualquier forma de discriminacién
hacia la mujer y frenar todo tipo de violencia, incluida la violencia politica, que
trata de detener el avance de las mujeres en su representacion.

Este marco normativo ha sido, sustancialmente, trabajado por el colectivo de
mujeres de modo que se pueda alcanzar la paridad con la alternancia, no como
un favor, sino como un derecho inalienable.

El Foro Politico de Mujeres disefi6 una estrategia para posicionar la asignacion
de cuotas de participacion a las mujeres, en un entorno en el que el comun de la
gente pensaba que las mujeres no necesitaban ninguna accién positiva, porque
eran el 50 por ciento mas uno de la poblacién y eso era suficiente.

La estrategia consistia en visibilizar lo invisible. Hablar y mostrar la desigual-
dad, la falta de impacto neutral en politicas publicas, plantear estrategias y planes
de desarrollo pensados desde el beneficio que puede tener en el hombre o en la
mujer. Con todo ese andamiaje se pensé haber avanzado lo suficiente como para
que en las elecciones del 2007, haya un 30 por ciento de mujeres electas. Grande
fue la sorpresa al ver que, a pesar de la norma, la participacién de mujeres habia
retrocedido, habia menos mujeres electas. (Brockman, 2019).# La explicacion tiene
que ver con el ingreso de los diputados uninominales y la asignacion de curules
segun férmula matematica, aspectos técnicos que en su aplicacion, no favorecieron
ni incrementaron, como se esperaba, la presencia de la mujer.

Ante nimeros y resultados tan contundentes, el colectivo de mujeres tomé
la decision de transitar de las cuotas a la paridad, entendiendo que la paridad es
un principio permanente, no un numero. Erika Brockman, parlamentaria por
Cochabamba en ese momento, recordando el sentimiento que invadia al colectivo
de mujeres tras esos resultados, relataba:

Erika Brockman, 2009;%

34°26” “Recuerdo que la paridad fue ficil. (...) Tanto hablaban del 50 por ciento, que
utilizamos el mismo argumento para poder justificar la paridad y aprovechamos que
en este momento habia esa impronta de lo indigena. Se hablaba tanto del Chacha —
Warmi.* Entonces dijimos eso tiene que traducirse en la politica, objetivarse. Por
lo tanto ahora, Chacha Warmi significa par y par, por tanto ingresa el concepto del
50 por ciento paridad en la ley de agrupaciones ciudadanas el 2004”.

35’17” “En el imaginario de la gente como que era mds bienvenido decir: bueno si
son el 50 por ciento, como no se va a poner en la ley”.

41 Konrad Adenauer. (2019) Mujeres politicas en la Tierra prohibida. Erika Brockman.

42 Konrad Adenauer, (2019) Mujeres Politicas en la Tierra Prohibida. Erika Brockman.

43 Chacha - Warmi es un c6digo de conducta basado en los principios de dualidad y comple-
mentariedad en la zona de los Andes.
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35’44” “La norma de la paridad estd muy reglamentada, muy compartamentalizada.
Se ha tratado de evitar todos los resquicios, trampas”.
q p

La claridad con la que se administré el discurso de transicién de cuotas a
paridad es destacable: mediante interminables reuniones, sensibilizacion, vocerias
efectivas y cobertura de medios, se crearon las condiciones para que todas las
negociaciones avancen hasta conseguir un ajuste de la normativa que, por si sola,
es una reparacion histdrica fundamental.

Si bien la paridad y la alternancia no estin enunciadas con precision en la
Constitucion Politica del Estado del afio 2009, si se ha trabajado en detalle en
las normas electorales que protegen el ejercicio politico de la mujer en el pais.

Cuadro 4
Normativa electoral

Norma Ao
Ley 1.779, ley de reformas y complementaciones al régimen electoral 1997, referida a diputados plurinominales | 1997
Ley 1983, Ley de los partidos politicos. Corte Nacional Electoral 1999 1999
Ley 2.771 de Agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas 2004
Ley 3153/2005, que modifica el Cédigo Electoral 2005
Ley 4.021 Régimen Electoral Transitorio 2009
Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional 2010
Ley 026 de Régimen Electoral 2010
Reglamento de Faltas y Sanciones 2020
Ley 1096 de Organizaciones Politicas. 2018
Bases del Reglamento 2018
Fases del Reglamento 2018
Guifa para la aplicacion de medidas de proteccion 2018
Guia para la aplicacion de medidas de reparacion 2018
Guia de Preguntas 2018
Formularios Varios 2018

Fuente: Elaboracion propia.

Es entonces que hablamos de paridad y alternancia, bajo el paraguas de con-
venios mundiales y regionales, la Constitucién Politica del Estado (2009), leyes
y reglamentaciones que aseguran la ciudadania de las mujeres en Bolivia y su
representacién politica. En términos pricticos, en lo municipal, lo departamental,
lo nacional y lo supraestatal.

Por ejemplo la Ley de Régimen Electoral tiene referencias especificas que
resultan ineludibles a la hora de elaborar listas de candidatos titulares y suplentes
a cargos electivos, priorizando la presencia de mujeres respetando la paridad y la
alternancia. Un buen ejemplo es el articulo 11.
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Ley de Régimen Electoral 2010

Art. 11. (Equivalencia de condiciones)

a) Laslistas de candidatas y candidatos a senadoras y senadores, diputadas y diputados,
asambleistas departamentales y regionales, concejalas y concejales municipales, y
otras autoridades electivas, titulares y suplentes, respetardn la paridad y alternancia
de género entre mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata titular
mujer y, a continuacién, un candidato titular hombre; un candidato suplente hombre
y, a continuacién, una candidata suplente mujer, de manera sucesiva.

b) En los casos de eleccion de una sola candidatura en una circunscripcién, la
igualdad, paridad y alternancia de género se expresarin en titulares y suplentes.
En el total de dichas circunscripciones por lo menos el cincuenta por ciento (50
por ciento) de las candidaturas titulares pertenecerd a mujeres.

c) Las listas de las candidatas y candidatos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, elaboradas de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios, respetardn los principios mencionados en el paragrafo precedente.

Los nimeros hablan por si mismos cuando se observa la composicién de
las camaras legislativas desde 1982 en Bolivia. En el siguiente cuadro se puede
establecer tres grandes periodos en los que notoriamente aumenta la presencia
de la mujer, en los 40 afos de democracia continua.

Por un lado, en la primera parte del cuadro, comprendida entre los afios 1982
a 1993, periodo en el que, si bien existe presencia de mujeres en el parlamento,
ésta no supera el 10 por ciento (1993), en la cimara de diputados y el 7,4 por
ciento (1982), en la cdmara de senadores, en sus picos maximos.

Cuadro 5
Presencia de mujeres en el parlamento boliviano. Camara de diputados
y camara de senadores

Periodo Total Hombres Mujeres | % Mujeres | Hombres Mujeres %
legislativo | Congreso | diputados | diputados senadores | senadores Mujeres

1982 157 129 1 0.8% 25 2 7.4%
1985 157 126 4 3.2% 27 0 0%

1989 157 119 11 8.5% 26 1 3.7%
1993 157 117 13 10% 26 1 3.7%
1997 157 115 15 11:5% 26 1 3.7%
2002 157 106 24 18:5% 23 4 14.8%
2005 157 108 22 16.9% 26 1 3.7%
2009 166 100 30 23.1% 20 16 44.4%
2014 166 61 69 53% 19 17 47.2%
2020 166 68 62 47.7% 16 20 55.6%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Biblioteca del Congreso - Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.*

44 Segtin la nueva Constitucién Politica del Estado la cdmara de diputados tiene 130 curules y
la Cdmara de senadores 36.
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En lo que podemos denominar un segundo periodo de referencia, entre los
afos 1997 y el 2005, tras la aplicacion de la cuota del 30 por ciento de presencia
de mujeres en el parlamento, vemos un incremento de topes del 10 por ciento
al 18,5 por ciento en diputados y del 7,4 por ciento al 14,8 por ciento en sena-
dores; pero no se aprecia una transformacion sustancial. La implementaciéon de
las diputaciones uninominales y aspectos técnicos de atribucion de escafios, no
permitieron que la normativa de cuotas tenga el impacto esperado.

A modo de anécdota, hay que mencionar que los medios de comunicacién
en ediciones informativas reflejaban la presencia de los candidatos varones que
pretendian ser inscritos como candidatas mujeres. Ej. Juana por Juan, etc., se
hablé en ese tiempo de los candidatos travesti.

En un tercer periodo, del 2009 a la fecha, se alcanza un incremento que
supera el 50 por ciento en ambas cimaras. La cimara de diputados, el afio 2014,
tuvo una presencia de mujeres del 53 por ciento y la cimara de senadores tiene
en este momento (julio 2022), al 55.6 por ciento de mujeres titulares en ejercicio.
La paridad se ha instalado en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.

Hoy también se puede recopilar datos numéricos de mujeres en cargos im-
portantes en de las gobernaciones, ya sea en los ejecutivos o en los legislativos
departamentales.

Refiriéndonos simplemente a dos ultimas elecciones subnacionales, encon-
tramos que hay una aproximacién al 50 por ciento. Las analistas mas pesimistas
consideran que el incremento del 1 por ciento entre elecciéon y eleccién no es
suficiente. Sin embargo, el seguimiento y fiscalizacion del colectivo de mujeres
hace pensar que en la préxima eleccion de lograra el 50 por ciento.

Cuadro 6
Presencia de Mujeres en Asambleas Departamentales Bolivia
Eleccidn Subnacional Hombres Mujeres Total
2015 54% 46% 100 %
2021 53% 47% 100 %

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Observatorio de la Mujer.*

En un recuento de los dltimos 40 afios en todo el territorio nacional, no hay
un namero importante de Gobernadoras como tampoco de alcaldesas (maximas
autoridades mujeres). Hay variadas interpretaciones en cuanto a este fenémeno, sin
embargo, por el momento lo abordaremos s6lo como una referencia genérica. De
todas maneras, el plano municipal, parece ser menos hostil que el departamental.

45  Coordinadora de la Mujer. Observatorio de la mujer, 2022. http://www.coordinadoradelamujer.
org.bo/observatorio/index.php/tematica/3/destacado/3/registro/171
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Cuadro 7
Alcaldesas en Bolivia

Eleccion Subnacional Alcaldesas
1995 12
1999 19
2004 14
2010 22
2015 27

Fuente: Elaboracién propia con datos de Acobol.
En cuanto a concejalas municipales la participacion evolucioné como sigue:

Cuadro 8
Presencia de mujeres en concejalias Bolivia

Gestidn Mujeres
1995 103
1999 209
2004 343
2010 786
2015 1007

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Acobol.

En 2015, las 1007 concejalas elegidas representaban el 51 por ciento del total
(TSE 2015).

3.3. Mujeres lideres

La politica necesita de liderazgos, y las mujeres emergemos de diferentes escena-
rios, empujadas por la necesidad de alimentos, casa, salud, educacién, oportuni-
dades para nuestros hijos, nuestras familias y para nosotras. Lo interesante es que
esas mujeres que ingresan al espacio publico de poder, no dejan de ser esposas,
tias, abuelas, primas, nietas y deben ser capaces de desarrollar hasta una cuddruple
jornada, para hacer escuchar su voz.

Las mujeres ademds de desempeiiar su rol familiar, estin encargadas de ta-
reas de cuidado, tarea habitualmente no remunerada y deben, en muchos casos,
también ser proveedoras y, adicionalmente, desarrollar sus liderazgo sectorial,
partidario y/o de funciones.

En este trabajo hemos contrastado las cifras de parlamentarias, alcaldesas, y
concejales, por realizar algunas demostraciones de los avances de representacién
de las mujeres en los escenarios de poder. Y si hacemos un anilisis mas detallado,
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seguramente destacaremos que las mujeres han estado en presidencias de cimara
y direcciones de comisiones y mesas directivas, jefaturas de bancada y otras ins-
tancias en la Asamblea Legislativa Plurinacional, casi de manera habitual, al punto
que en la coyuntura del 2019 las mujeres han sido protagonistas, escribiendo en
democracia, paginas significativas de nuestra historia.

Esas mujeres lideres estin emergiendo de diferentes sectores. Vemos mu-
jeres que representan gremios, otras que vienen de municipios pequefos, otras
de sectores productivos, las hay de sindicatos, vemos también una oxigenacién
generacional muy comprometida. Hay mujeres de tierras altas, valles y llanos. Es
desafiante ver el compromiso con causas, problematicas, acciones.

La aparicién de personalidades desde todo el pais, retrata esa “mayoria” a la
que hace referencia Gerda Lerner en 1979. Las mujeres son un poco mis de la
mitad de la poblacién y recién estin siendo representadas por mujeres que emergen
de diferentes contextos, con diferentes origenes, formacién, educaciéon pero con
realidades compartidas. La pobreza, la violencia, la discriminacion.

3.3.1. Liderazgo Sindical

Las mujeres mineras, luego de protagonizar valiosas paginas de nuestra historia,
—con Domitila Chungara y los comités de amas de casa mineras, huelgas de hambre,
toma de minas y otras instalaciones, y la Marcha por la Vida, entre otras acciones
que estremecieron al pais—, en las altimas décadas, han concentrado su labor en la
sobrevivencia del dia a dia y los vaivenes de la cotizacién de los minerales. Sin estar
al margen de la gran politica, su protagonismo se ha volcado a su circunstancia.

Por otra parte, hay que destacar el nacimiento de la Federacién Sindical de
"Trabajadoras Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa en 1980, cuya mision es terminar
con la discriminacién de las mujeres campesinas en el pais, ya que, para empezar, eran
discriminadas dentro de la propia Confederacion Unica de Campesinos de Bolivia.

Desde las asambleas de base hasta el nivel nacional no contaba su voz, sino la
de sus maridos. Muchas veces eran amedrentadas y hasta golpeadas por atreverse
a opinar en los encuentros de la organizacion. La frase siguiente forma parte de la
memoria del primer congreso de mujeres: “Yo pregunto a esta Federacion nuestra, si por
lo menos estd una mujer en su adentro, porque si no bay mujeres, no va a ser enteramente
campesina, porque la tierra es mujer” (sic) (Las hijas de Bartolina Sisa 1985: 10).

Los origenes de esta determinante institucion, muestran también la orfandad
en la que se encontraba este importante segmento de la sociedad. Flora Aguilar
describe el largo camino de representaciéon que muchas mujeres de origen cam-
pesino han tenido que seguir para lograr espacios, ya sea en lo sindical, en lo
municipal o en lo parlamentario. Habla de los eventos, marchas, movilizaciones,
huelgas, vigilias, encerronas y otras acciones para formar parte de un frente,
agrupacién y/o partido politico. A modo de anécdota, cuenta el inicio de la
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Federacién Departamental de Mujeres Campesinas de Chuquisaca, que luego da
paso a la Federacion Unica de Mujeres Trabajadoras de Pueblos Orlgmarlos de
Chugquisaca - Bartolina Sisa. Recordando el dfa en el que la posesionaron como
Ejecutiva, rememora que la ‘Unica’ (La Confederacién Unica de Trabajadores
Campesinos), le entregé un cuarto en el que no habia ni siquiera una mesa, menos
sillas, porque sencillamente no habia espacio.

Recuerda que, sin embargo, sentadas en el piso, sobre algunos periédicos, ella
y su directorio, empezaron a deliberar, a generar estatutos, a buscar ingresos, por-
que no se habia contemplado ninguna asignacién especifica para ellas. Hablamos
delinicio de las Bartolinas porque ellas concentran un movimiento importante de
formacion y capacitacion de liderazgos como también de accién politica.

Hay que hablar también de la CIDOB (la Confederacion de Pueblos Indige-
nas del Oriente Boliviano), creada en 1982 y que, desde entonces va generando
liderazgosy a través de ellos, el logro de importantes reivindicaciones de derechos
humanos, género, tierras y medio ambiente. Las hist6ricas marchas por la dignidad
y el territorio de 1990 y las marchas posteriores, mostraron la presencia de la mujer
en accién, cargando a sus hijos y alimentando al marido y asumiendo su liderazgo.

La CONAMAQ, si bien de manera oficial se conforma en 1997, tiene una
antigiiedad mayor por su funcionamiento y logros, que bien pueden remontarse
a la reconquista democritica.

Las Mujeres de las Comunidades Interculturales estin presentes también
como organizacién y la gestién que han realizado para mejorar la situacion de la
mujer y su representatividad.

Estas cinco organizaciones, en las que la presencia de la mujer ha sido fun-
damental, han trabajado para gestar en la nueva constitucién, reivindicaciones
ampliamente anheladas como la titularidad de tierras a favor de las mujeres.
Antes s6lo el hombre tenfa derecho a ser dueiio de la tierra, la mujer heredaba lo
doméstico. Hoy titularizan, mujeres y hombres por igual.

3.3.2. Liderazgo partidario

Si bien a lo largo de estos 40 afios de democracia, han existido muchos partidos
politicos, —unos mas grandes que otros, de diferentes tendencias y trascendencia—,
vamos a referirnos a solo algunos para destacar alguna caracteristica especifica
en favor de las mujeres.

El MNR como un partido histérico y tradicional, entendi6 el peso de las muje-
res en diferentes ambitos. Primero como soporte partidario, las Barzolas* fueron

46 Las barzolas fueron un grupo de mujeres militantes del partido MNR de Bolivia (1950), que
asumieron ese nombre tras el fallecimiento de Marfa Barzola, una mujer minera que murié
acribillada (21/12/42) cuando protagonizaba una protesta en el ingreso de Catavi.
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un brazo movilizado y de apoyo a la gestion. Segundo, la mujer en el electorado,
a pesar de su abstencién en la década de los afios 80, las mujeres constituian un
importante nimero de posibles electores que habia que atender. Tercero, los li-
derazgos de mujeres, utiles pero no en la cipula partidaria. La ex presidente Lidia
Gueiler Tejada dijo: “Mi primera desilusion fue constatar que pese a nuestro desarrollo
revolucionario, la alta direccion nada habia hecho para organizar con responsabilidad y
seriedad a la mujer movimientista.” (Ardaya 1986: 115).

El Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), pudo convocar y
aglutinar a mujeres lideresas de diferentes segmentos de la sociedad boliviana.
Organizé encuentros de grupos y asambleas con alto debate politico doctrinario
que permitieron proyectar liderazgos consistentes. Estas mujeres organizadas en
un frente de masas, empujaron con fuerza el proyecto de la equidad de género.
A principio de la década de los afios 80, el MIR fue la unica organizacion politica
que tuvo en su estructura organica, una comisién dedicada a trabajar en contra
la discriminacion de género.

Carlos Palenque no sé6lo generé un fenémeno sin precedente, y que ha sido
objeto de multiples estudios, si no dio paso a un movimiento social clave en
la canalizaciéon de denuncias, frustraciones y cargas sociales. El nacimiento de
Conciencia de Patria (CONDEPA) fue entre muchas otras categorias, el reco-
nocimiento del trabajo y presencia de la mujer de pollera, de la mujer de clase
media. Remedios Loza logrd, en 1989, ser la primera mujer de pollera en llegar
al parlamento boliviano, aun se recuerdan sus intervenciones como diputada y
sus declaraciones a los medios. Con ella, llegaron a la escena politica, muchas
otras mujeres, oxigenando el escenario politico, ADN, UCS y los otros partidos.

Los partidos de derecha reclutaron, desde un principio, a mujeres de sectores
acomodados que impusieron otro tipo de perspectiva en su creciente aparicién de
representacion politica. Otros partidos como UCS, de corte populista acudieron a
sectores gremiales urbanos y semiurbanos. Mientras Nueva Fuerza Republicana
abri6 espacios a la mujer del orientes y hoy Creemos y Comunidad ciudadana
apoyan mucho a liderazgos jévenes.

El MAS ha rescatado de todo el pais liderazgos considerados naturales de mu-
jeres con realidades diversas. Este partido ha promovido la presencia de mujeres
lideres en espacios decisorios y de ejercicio directo de poder. Esta promocion se
ha dado en cargos publicos y de su estructura interna. El paso de lo sindical a lo
partidario ha sido casi natural para muchas mujeres. Originalmente, la ideologia
del MAS era reivindicativa sélo de lo étnico, pero durante el ejercicio del poder se
abri6 a las reivindicaciones de género, lo que, dado su peso politico desde 2004,
es muy significativo.
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3.3.3. Liderazgo civil

La consolidacion de la democracia ha traido consigo mayor presencia de mujeres
en universidades, tanto en catedra como en alumnado. También en la comunica-
ci6n como opinadoras, protagonistas de noticias y reporteras o lideres de opinién.

Hemos visto también emerger liderazgos desde el sector empresarial, religio-
so, cultural y cientifico. Todo ello como parte de ese copamiento de espacios por
la mujer en la economia, en la academia, en la ciencia, en el arte, en la politica.
Si bien, en la actualidad aparecen liderazgos de personas y movimientos en las
redes (influencers, tiktockers, Facebookeros y otros), es previsible por la tendencia
mundial y también por como las mujeres jovenes abrazan tematicas como la vio-
lencia, el aborto, el medio ambiente y los asuntos publicos, que el despegue de
lideres jovenes en las redes se amplifique a medida del avance y uso de las nuevas
tecnologias y plataformas en el pais.

Hasta el momento, hemos visto cémo lideres politicos tradicionales han ingre-
sado a las redes para, de manera unidireccional, enviar mensajes a su electorado.
El ex presidente estadounidense Donald Trump es un claro ejemplo de ello, pero
de lo que tenemos que estar pendientes, es de la irrupcién en la politica nacional
de figuras que emerjan de las redes sociales

De todas maneras, hay que entender que el internet y las redes sociales son
ahora otro escenario politico (no formal), donde las mujeres debemos estar pre-
sente.

Mencién aparte merece la comunidad LGBTIQ+" que, en estos 40 afios de
democracia, ha acompafado también las reivindicaciones de género y la perspectiva
de género en favor de las mujeres.

4. La violencia en contra de la mujer, también en la politica

El incremento en el nimero de concejalas, diputadas, senadoras, ha generado
también el aumento del registro de casos de violencia politica en contra de las
mujeres en toda Bolivia. Por ejemplo, en lo municipal, la presencia de las muje-
res ha provocado la agresion hasta delincuencial y planificada en contra de ellas.
Ante el elevado numero de casos, ACOBOL* ha promovido una norma especifica
para tratar de frenar y sancionar hechos de violencia en el ambito politico que, se
han o puedan cometerse en contra de mujeres que sean candidatas o autoridades

47  El término LGBTIQ+ encierra las palabras lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual,
travesti, intersexual y queer. El simbolo + se incluye para abrazar a todos los colectivos que
no estin representados en las siglas anteriores.

48 ACOBOL es la Asociacién de Concejalas de Bolivia.
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electas. Estamos refiriéndonos a la Ley 243,* Instrumento legal en contra el acoso
y violencia politica hacia las mujeres en Bolivia.

En el periodo de los afios 2000 al 2009,°° se registraron 249 casos de acoso
politico presentados s6lo por concejalas municipales. Dada la falta de normati-
va especifica, hasta ese momento, en muchos casos se denunciaba este tipo de
agresiones a medios de comunicacion especificos, se organizaba conferencias de
prensa y se acudia a instancias judiciales locales. Era muy dificil, sino imposible,
lograr sancién. De ahi que organizaciones de defensa y promocién de derechos
de las mujeres y ACOBOL, generaron la Ley 243, al amparo del marco legal que
ya para entonces se habia generado.

Juana Quispe, concejal de Ancoraimes, departamento de La Paz, murié
asesinada el 12 de marzo del 2012. Quispe, de 42 afios, era una mujer respetada
en su comunidad, hecho que la llevé al concejo de su municipio en las elecciones
subnacionales del 2010 por un partido opositor al MAS. El acoso empez6, casi
apenas fue posesionada, con el cierre de puertas para que no entre al edificio
edil, cambios en los lugares de sesion, insultos y agresiones fisicas por familiares
y subalternos del entonces Alcalde Félix Huanca.

Ante este trato, Juana Quispe gané una accién judicial para trabajar, que
fue incumplida por el alcalde y por el presidente y la vicepresidenta del Concejo
Municipal de Ancoraimes. Fue entonces que la concejala les volvi6 a demandar,
esta vez penalmente por “desobediencia a 6rdenes de amparo”, tras lo que recibié
amenazas de muerte para que quite la demanda y renuncie. Situaciones que ella
negd y que fueron el justificativo para que pro oficialistas municipales la arrastren
por la plaza del pueblo y la amenacen con quemarla viva. La concejala, seis meses
antes de su muerte, conto su situacion a los medios, pero no tuvo mayor respaldo.
Un par de dias antes de la audiencia conclusiva por la denuncia en contra del
alcalde Huanca, Juana Quispe asisti6 a una movilizaciéon en La Paz. No se supo
mids de ella, hasta que fue hallado su cuerpo con sefiales de estrangulamiento. 10
afios mas tarde recién la fiscalia ha presentado el caso por “asesinato con motivos
futiles, bajos y mezquinos”. (EFE, 2022).’"

Este emblemaitico caso fue un impulsor de la promulgacion de la Ley 243,
del 5 de Octubre de 2016. En las estadisticas que presenta ACOBOL entre enero
de 2015 y marzo de 2022 se habria computado, al menos 670 casos de acoso y

49  Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Ley 243 contra el Acoso y Violencia Politica
hacia las Mujeres.

50 ACOBOL, 2022. http://www.acobol.org.bo/wp-content/uploads/2018/09/Cuestionario-sobre-
el-Proyecto-de-Ley-Contra-el-Acoso-y-Violencia-Pol % C3 % ADtica-en-Raz%C3 % B3n-de-
G%C3%A9nero.pdf

51 EFE, 2022. www.efe.com/efe/america/sociedad/diez-anos-impune-el-crimen-por-odio-
politico-de-la-boliviana-juana-quispe/20000013-4761580
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violencia politica hacia mujeres autoridades ya electas. (La Razén 30/5/22 edicién
digital).’

La violencia politica no se circunscribe al iambito municipal. Esta presente en
los diferentes niveles en los que la mujer estd ejerciendo su derecho a la partici-
pacién y representacion politica, Parlamento, Organo Judicial, Ejecutivo, entes
sindicales, organizaciones varias, etc. Los casos de acoso y violencia se repiten vy,
en muchos casos, a pesar de ser denunciados, son ignorados o postergados por
el Ministerio Pblico y/o se “entrepapelan” en el enmarafiado sistema actual de
justicia. 185 denuncias el amparo de la Ley 243 fueron presentadas por el Organo
Electoral Plurinacional ante la Fiscalia tan solo el aiio 2021, pero ninguna de ellas
fue aceptada por falta de “pruebas suficientes”, (Chuquimia, 2022).%

Ya saliendo del ambito politico, un dltimo informe de la Fiscalia General del
Estado Plurinacional de Bolivia, sefiala que, en los primeros seis meses del 2022,
42 mujeres han sido victimas de feminicidio. 24.918 casos de violencia contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes fueron denunciados en el marco de los delitos
inmersos en la Ley 348.%*

Preguntémonos entonces si las cifras son un reflejo de los que se vive en ho-
gares, oficinas, calles y mercados del pais. Preguntemos si se denuncian todos los
abusos en contra de mujeres. Todas las violencias. Seguramente la respuesta sera
negativa y habrd un anilisis en torno al por qué de la violencia contra la mujer,
independientemente de que ella sea politica o no. Habrd que preguntarse entonces
¢por qué no se denuncia mas? :Por qué no se fortalece mis el sistema de denuncia?
¢Por qué no se sanciona y en algunos casos porque se transa la violencia?

En la busqueda de explicaciones, podemos reflexionar en torno a la aplicabilidad
de las normas y la apropiacion de las mismas por parte de sus beneficiarias. Da la
impresién que, en las miltiples dimensiones de la presencia de la mujer en la socie-
dad boliviana, estamos en un momento en el que se la reconoce, se abren algunos
espacios y hay un mzea culpa, sobre su postergacion, su discriminacién y desigualdad.

Los contrastes de nuestra realidad son tales, que hay paradojas como que
ocupemos el primer lugar en casos de violencia en contra de la mujer en América
Latina y, a la vez un segundo lugar, a nivel mundial en representacién de mujeres
en el parlamento. Esto pareciera un ejemplo claro de normas legales avanzadas
que entran en conflicto con las costumbres y comportamientos habituales, prac-
ticas heredadas del pasado.

52 LaRazén, 2022.30/5/22 https://www.la-razon.com/nacional/2022/05/30/el-gobierno-activa-
proteccion-especial-para-concejala-que-sufre-acoso-y-violencia-politica/

53 Dina Chuquimia, Vocal TSE, 2022. Declaraciones a la agencia de noticias EFE, caso Juana
Quispe https://www.efe.com/efe/america/sociedad/diez-anos-impune-el-crimen-por-odio-
politico-de-la-boliviana-juana-quispe/20000013-4761580

54 Daniela Caceres, 2022. https://www.fiscalia.gob.bo/noticia/fiscalia-reporta-que-existe-un-
incremento-de-las-denuncias-en-delitos-de-violencia-de-genero
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Siendo que, espacios nacionales como senadurias y diputaciones, son de al-
cance mds lejano para el ciudadano comun, pareciera que el ambito municipal, al
ser mds cercano, se convierte en el escenario en el que mayor violencia se ejercita
en contra de las mujeres, esto a partir de las denuncias que se han presentado ante
el Organo Electoral y la Fiscalia del Estado.

El Neoinstitucionalismo plantea que las organizaciones humanas funcionan
de acuerdo a instituciones, entendidas como reglas del juego y medios de campli-
miento, formales e informales (North D., 1990), donde las instituciones formales,
pese a su importancia, son pocas, frente a las informales que hacen parte de una
cultura desarrollada durante siglos. En nuestro caso, con frecuencia estas reglas
del juego entran en contradiccién porque las informales estin muy arraigadas y
las formales atin no estdn apropiadas. Entonces, podemos entender que pesar de
tener un marco legal tan consistente, atin no se ha podido transferir la norma al
ciudadano, -hombre y mujer— de modo que se frene de alguna manera la violencia
en contra de las mujeres, los ancianos, las nifias, niflos y/o adolescentes que siguen
siendo victimas de varias violencias.

Las interrogantes entonces tienen que ver con el cémo los mecanismos in-
formales pueden fomentarse para que se favorezca el cumplimiento de normas
formales. ;Cémo en un entorno muy tolerante con la violencia, en el que la
tendencia de pensamiento es autoritaria, se puede pensar en la reduccion de la
violencia en una sociedad como la boliviana, machista y patriarcal?

H.C.F. Mansilla en los Cuadernos del Cendes,’® después de una amplia re-
flexion sobre corrientes individualistas y tendencias colectivistas el caso boliviano,
sefala:

Precisamente uno de los mayores obsticulos para la validez de los derechos humanos en
Bolivia consiste en la pervivencia de habitos cotidianos y valores de orientacién (es decir,
una tradicién cultural) en el marco de los més disimiles estratos sociales y poblaciones.
No se trata, en el fondo, de una clara diferenciacién de caricter étnico-racial, sino de
pricticas socioculturales muy enraizadas en los diversos sectores, que denotan una clara
resistencia mental-cultural al cambio en medio de procesos de transformacion técnico-
econémicos. Como se sabe, los cambios inducidos por la tecnologia son aceptados
mucho mds rapidamente (y hasta considerados como propios con relativa facilidad),
mientras que las modificaciones referidas a la cultura propiamente dicha experimentan
a menudo un rechazo popular de relevancia politica indudable.

En el mismo ensayo Mansilla plantea una retroalimentacién de lo que se
contrapone para mejorar las condiciones de convivencia.

55 Mansilla, H.C.F, 2003. Tradiciones culturales y derechos humanos. El caso boliviano entre
corrientes individualistas y tendencias colectivistas http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S1012-25082003000100006 (visto Junio 2022).
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Vuelvo a la pregunta: :Cémo se logra enraizar el marco legal de proteccion
de derechos de las mujeres al dia a dia de los bolivianos? :En qué medida se pue-
de difundir mds, informar mds, educar mejor sobre temas de género? :Cémo se
puede sensibilizar mejor? ¢Acaso se puede utilizar mis eficientemente las nuevas
tendencias de la comunicacién? ;Se podran utilizar recursos lidicos apelando a
caracteristicas culturales de los bolivianos? :Se podran usar las redes sociales para
prevenir casos de violencia y feminicidios?

¢Cuidndo hay que empezar? En la escuela, el colegio, la universidad (...)
¢Todos alavez? :De quién depende que ello suceda? ;Puede reunificarse el mo-
vimiento de mujeres para revertir la situacién de la mitad de la poblacion? ;:Cémo
se genera mayor voluntad politica de autoridades? ¢Seguimos necesitando de la
cooperacion internacional?

5. Conclusiones y desafios

Las mujeres siempre han estado presentes y se las ha invisibilizado, al punto de
solo recordarse algunos nombres en la historia del pais.

Las mujeres han sufrido las dictaduras con un costo muy alto, aun asi, tam-
bién han recuperado la democracia. Esta democracia tambaleante ha sido hostil
con los liderazgos de las mujeres, las ha ignorado, las ha relegado. Ha tenido que
ser el reconocimiento internacional, el que impulsé la generacién de acuerdos
internacionales, a los que se suscribieron los paises, incluida Bolivia , para que
después, por la gestion de mujeres politicas, militantes y ONGs se genere un
marco legal que la reconozca, proteja su ejercicio de derechos y le abra espacios
de representacion en escenarios de poder.

En la década de los afos 90, en una coyuntura internacional despierta a lo
diverso, se acuii6 el concepto de género y el de perspectiva de género. A partir
de ello el apoyo internacional al colectivo de mujeres en Bolivia dio paso a mo-
dificar la Constitucién de ese entonces y se intent6 dejar claramente establece
en el nuevo texto constitucional el concepto de paridad y alternancia, esfuerzo
que quedé trunco por no haber un tema especifico de género pero que dio paso
a sellar el tema paridad y representacién igual.

Se debe resaltar y reconocer el accionar de mujeres politicas, activistas
y organizaciones pro mujer que, con una estrategia muy asertiva, lograron
introducir la perspectiva de género en el régimen juridico vigente en el pais,
desencadenando, a partir de la nueva Constitucién Politica del Estado, leyes y
reglamentaciones que han logrado la paridad real en la Asamblea Legislativa
Plurinacional y que se esta en vias de conseguir en las gobernaciones y munici-
palidades del pais. La paridad en otros 6rganos del estado y en representaciones
sindicales es tarea pendiente.
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Quién sabe el desafio mds grande para la democracia es revertir lo paradéjico
de una Bolivia, lider mundial en representacién de mujeres en el parlamento versus
esa Bolivia en los primeros lugares de violencia machista. ;Podra la paridad de
representacion politica lograr concienciar, frenar y revertir el maltrato a la mujer,
las violencias, los feminicidios, las violaciones?

¢Podri la democracia responder a la exigencia de la mayoria de la poblacién,
el 51 por ciento de los bolivianos de tener acceso a la salud, revertir la alta tasa de
mortalidad materno infantil, de tener oportunidades, estudiar, poder progresar?

Somos una sociedad que avanzé consistentemente en materia de legislacion de
derechos humanos y proteccién normativa para la mujer. Sin embargo, la cotidianidad
nos demuestra que las pricticas ain estin muy alejadas de las normas y que el puente
entre leyes y realidad estd quebrado por la crisis de justicia del pais que todos sufrimos.

El espiritu constituyente en Bolivia ha planteado grandes retos a autoridades
y ciudadanos para traspasar la igualdad formal en igualdad sustantiva. ;Podremos
lograrlo?

No podiamos elegir y ahora somos electas. No podiamos denunciar y ahora
podemos interpelar y hasta sancionar, pero falta que se respete nuestra vida,
nuestros derechos, nuestro pensamiento y nuestros cuerpos.
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Anexos

Anexo 1
Instituciones que trabajan en Bolivia en género
y con perspectiva de género en Bolivia

Programa de Coordinacién en Salud Integral - PROCOSL’® Progénero,”” La
Coordinadora de la Mujer,’® Organizacién de Mujeres Aimaras del Kollasuyo,*’
Mujeres en Accion,” Instituto Politécnico Tomas Katari, Instituto de Formacién
Femenina Integral,” Equipo de Comunicacién Alternativa con Mujeres,* Coordi-
nadora de la Mujer - Beni,* Centro Juana Azurduy,” Centro de Promocién de la
Mujer Gregoria Apaza,* Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado
(Altiplano y Norte Amazénico)”” - CIPCA, Centro de Investigacion y Educacion

56  http://www.procosi.org.bo , Mail: info@procosi.org.bo

57  Mail. progenerorib@hotmail.com

58  http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/web/index.php

59  Mail: omakmujeres@yahoo.com

60  Mail: mujeresenaccion25@gmail.com

61  http://iptk.org.bo Mail : iptk@iptk.org.bo

62 http://www.iffi.org.bo Facebook: http://www.facebook.com/ifficbba/ Twitter: https://twitter.
conV/IffiBolivia Mail: info@iffi.org.bo

63  Mail: ecam@gmail.com

64  Mail: coomujer@sauce.ben.entelnet.bo

65  http://www.juanas.org Mail: juanas@entelnet.bo

66  http://www.gregorias.org.bo Mail: cenriquez@gregorias.org.bo

67  http://www.cipca.org.bo Mail: cipca@cipca.org.bo
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Sexual y Reproductiva® - CIES, Centro de Investigaciéon y Apoyo Campesino®
CIAC, Centro de Desarrollo Integral de la Mujer,”” Centro de Capacitacién y
Servicio para la Integracion de la Mujer”! CECASEM, Centro de Capacitacion
Integral de la Mujer Campesina,”” Centro de Capacitacién e Investigacién de
la Mujer Campesina de Tarija,”® Casa de la Mujer,”* Pro Mujer”’, ONG Fie,’® La
Oficina Juridica de la Mujer,”” Plan Bolivia,”® Mujeres de fuego” y muchas otras.

68  http://www.cies.org.bo Mail: ciesofnal@cies.org.bo

69  http://www.cies.org.bo Mail: ciesofnal@cies.org.bo

70  cedimmujeres@hotmail.com

71  http://www.cecasem.org Mail: secretaria@cecasem.org

72 Mail: ccimca@coteor.net.bo

73 http://www.ccimcat.org Mail: direccion@ccimcat.com

74 http://www.casadelamujer.org.bo Mail: miriamsuarez@casadelamujer.org.bo
75 https://promujer.org/

76  https://ongfie.org/index.html Mail: fie@fie.org.bo

77  https://ojmbolivia.org/

78  https://www.unicef.org/bolivia/

79  https://www.facebook.com/Mujeres-de-Fuego-Cochabamba-1523512577676162
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Portada: Mujer de pollera hace uso de la palabra durante una concentracion de la CSUTCB.
25 afios de democracia en Bolivia, Corte Nacional Electoral, 2007, p. 113. Tomado del Archivo de La Paz.
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Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la mujer.

Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi Kenia 15 a 26 de julio de 1985.
Fuente: un.org /es/conferences/women/nairobi1985. Tomado de la pagina web de Naciones Unidas.

Asamblea Constituvents
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Asamblea Constituyente en el afio 2006, y 2007.
Fuente: urgente.bo. Tomada de la pagina web de la revista.
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Domitila Chungara.
Fuente: Archivo Ahora el Pueblo, 14 de marzo de 2022. Tomada de la pagina web del periddico.

AH DS
tunla ls concojala
Juana Quispa

Juana Quispe, concejala de Ancoraimes, asesinada el 12 de marzo de 2012.
Fuente: Agencia de Noticias EFE. Tomada de la pagina web.



De las cuotas a la democracia paritaria:
40 aios de normativa para la participacion
politica de la mujer en Bolivia

Veronica Rocha Fuentes

Resumen

La participacion politica de la mujer no sé6lo se constituye en un importante com-
ponente histérico dentro de la politica institucional y no institucional de cada pais,
sino que ademds es un tema de estudio cuyo panorama permite dar cuenta de una
parcela del funcionamiento y la calidad de las democracias. En el caso boliviano,
la participacién politica de la mujer histéricamente ha sido estudiada, entendida
y propuesta de manera simultdnea a los procesos de ampliacién democritica que
el sistema politico ha ido atravesando. De hecho, el proceso acumulativo que
atravesé la participacién politica de la mujer durante estos afios de democracia
se constituye, en si mismo, en un campo y resultado de las ampliaciones demo-
craticas atravesadas. Conocer las formas en las que la normativa institucional ha
permitido ir asentando y consolidando los logros conseguidos por los movimientos
de mujeres en Bolivia, resulta ser una buena forma de entender este proceso a lo
largo del tiempo, ese es el objetivo del presente texto.

Palabras clave: Democracia paritaria, democracia intercultural, participacion
politica, cuotas, mujer.

1. Introduccién

La participacion politica de la mujer en Bolivia es un camino que ha sido recorrido,
de manera simultinea, al de la construccion de la democracia boliviana durante
estos ultimos anos. La premisa que la define es simple pero irrenunciable, se basa
en la comprension de que uno de los factores de ampliacion y radicalizacion de la
democracia en si misma, radica en la inclusién —en igualdad de condiciones— de

[311]
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sujetas y sujetos historicamente postergados en lo que respecta al ejercicio pleno
de sus derechos, sobre todo civiles y politicos.

En nuestro pais, los momentos histéricos que produjeron ampliaciones de-
mocriticas, durante los siglos XX y XXI, fueron definitorios para lo que implica
la participacién politica de las mujeres. La norma, en consecuencia, ha devenido
en un importante dispositivo que ha ido materializando la ampliacién y garan-
tia de los derechos politicos de la mujer en lo que refiere al acceso a los cargos
electos de poder, al menos en un primer momento. A reserva del debate sobre
los hechos ocurrido durante el afio 2019, se puede decir que a 40 afios de la re-
cuperacion democriticay a 13 de la promulgacion de la Constitucién Politica del
Estado (CPE), resulta oportuno un balance respecto a los avances normativos, el
desarrollo constitucional y los avances concretos en el derecho a la participacién
politica de las mujeres.

El desarrollo que han alcanzado los postulados establecidos en el cuerpo
normativa nacional (principalmente leyes) es evidente y se consolida con el paso
de los afios lo que hace que, de manera consecuente, sus resultados se reflejen en
resultados numéricos concretos respecto a la participacion de las mujeres dentro
de la politica institucional. Esto, muy a pesar de que en nuestra cultura politica
no s6lo se mantienen, sino que también se renuevan las malas pricticas destinadas
a excluir a las mujeres de los espacios politicos decisionales de poder o que, una
vez en el ejercicio de cargos publicos, la gran mayoria de las mujeres atraviesan
situaciones de acoso y violencia politica.

En tan solo unas décadas, las luchas de las mujeres bolivianas consiguieron
que se acumule en el haber normativo nacional, una importante bateria de normas
sobre derechos politicos de la mujer, entre las que destacan como estructurales las
siguientes:' Ley de Participacion Popular (Ley 1551 de 1994), Ley de Reforma
y Complementacién al Régimen Electoral? (Ley 1779 de 1997), Ley de Parti-
dos Politicos (Ley 1983 de 1999), Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas (Ley 2771 de 2004), Constitucion Politica del Estado Plurinacional
(afio 2009), Ley del Régimen Electoral Transitorio (Ley 4021 de 2009), Ley del
Organo Electoral Plurinacional (Ley 018 de 2010), Ley del Régimen Electoral
(Ley 026 de 2010), Ley contra el Acoso y Violencia Politica (Ley 243 de 2012) y
Ley de Organizaciones Politicas (Ley 1096 de 2018). Una linea de tiempo permite
visualizar este camino a través de los afos en la tabla 1.

1 Varias otras leyes tienen contenidos que promueven y garantizan los derechos de las mujeres,
entre ellas: Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (Ley 027 de 6 de julio de 2010),
Ley contra el racismo y toda forma de discriminacién (Ley 045 de 8 de octubre de 2010),
Ley de Participacién y Control Social (Ley 341 de 5 de febrero de 2013) y Ley integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia (Ley 348 de 9 de marzo de 2013).

2 Mis conocida como “Ley de cuotas”.
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Tabla 1
Leyes que contienen medidas para la participacion politica de las mujeres

Afio de promulgacion Nimero Nombre de la Ley
2018 Ley 1096 Ley de Organizaciones Politicas
2014 Ley 587 Ley transitoria electoral - Elecciones Subnacionales 2015
2013 Ley 348 Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia
2012 Ley 243 Ley contra el acoso y la violencia politica hacia las mujeres
2010 Ley 018 Ley del Organo Electoral Plurinacional
2010 Ley 026 Ley del Régimen Electoral
2009 Constitucién Politica del Estado
2006 Ley 3091 Ley especial de convocatoria a la Asamblea Constituyente
2004 Ley 2771 Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
1997 Ley 1779 Ley de reforma y complementacion al Régimen Electoral (Ley de Cuotas)
1994 Ley 1551 Ley de Participacion Popular

Fuente: Elaboracion propia con base en informe: La Paridad més allé de la paridad (2022).

La aplicacion de esta normativa fue progresiva y, para ello, fue determinante
el concurso de actoras clave provenientes del dmbito institucional, social y politico
que, en determinados momentos politicos e historicos, se aglutinaron bajo la agenda
comun de ampliacion de derechos de las mujeres. En estos momentos se vefa como
necesario avanzar algin paso mas hacia posible un escenario propicio para el avance en
la gestacion, elaboracion e implementacién de estas normas que, posteriormente, se
fueron cosechando como conquistas de los movimientos, colectivos y organizaciones
de mujeres, quienes se constituyen como protagonistas en estas articulaciones, esto
independientemente del momento politico, social o histérico por el cual se atravesaba.

La paridad y alternancia, establecidas como base para el registro de listas y candidaturas
y de cumplimiento obligatorio, fueron instituidas en la normativa electoral, logrando
un impacto directo en los resultados electorales generales y subnacionales, que
registran un incremento de la participacion de las mujeres en la representacion
politicay en su insercién en el Estado. (...) Estos avances en la representacion politica
forman parte de la construccién de la ciudadania de las mujeres dentro de un sistema
politico. (Observatorio de la Paridad Democritica [OPD]: 2018, 16).

A la fecha, la paridad cada vez mds consolidada en los niveles legislativos que,
son los que usualmente alcanzan a ser afectados por la normativa en cuestion, se
ha constituido en una de las principales conquistas de las mujeres bolivianas en el
marco de su lucha por ampliacién de derechos, de manera general y de derechos
politicos, de manera particular. A la vez, el reconocimiento de la paridad como
categoria politica e institucional se ha ido consolidando dentro del entramado
legal, juridico, politico e institucional existente en Bolivia, asi se demuestra en las
normas aprobadas de manera progresiva y establecidas en la tabla 1.
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Ademis de las mencionadas leyes existen importantes reglamentos, que han ido
dando cuerpo y afiadiendo sustancia a la ruta que allana el cumplimiento del entramado
juridico que garantiza y promueve la participacién politica de las mujeres en Bolivia.
De hecho, se puede decir que los reglamentos se han constituido en una herramienta
que permite asentar los aprendizajes acamulados sobre ingenieria electoral para la
democracia paritaria y que, muchas veces, ha permitido dar cuenta de que la imple-
mentacién de los preceptos normativos, depende continuamente de la voluntad de la
instancia administradora de los procesos electorales: el Organo Electoral Plurinacional.

2. Entramado normativo para la democracia paritaria
9
¢como se disefia su aplicacion?

Si, como se acaba de sefalar, este cuerpo normativo se constituye en un elemento
de caricter mas politico, que determina inquebrantables e ineludibles lineamientos
especificos para la implementacion de la paridad y la alternancia en candidaturas
a todo nivel para cargos electos en el pais, también es preciso apuntar que, con el
tiempo, estos contenidos se han ido complementando con otras normativas —en
su gran mayoria reglamentos— que han permitido ir “afinando” la implementacién
de los mecanismos que garantizan la paridad y la alternancia. A continuacién, y
dada su vigencia, se indagard en los contenidos de algunas de estas leyes y regla-
mentos aprobados a partir de la promulgacién de la Constitucion del afio 2009.

Las primeras elecciones generales, realizadas bajo la cobertura normativa
de la CPE, tuvieron lugar los afios 2009 y 2010. Se traté de un par de elecciones
excepcionales, regidas por una Ley de Régimen Electoral Transitorio; en ellas se
innovaba, por primera vez, con el voto en el exterior y un nuevo padrén electo-
ral biométrico, pero también se constituia en la primera implementacion de lo
establecido como avances en la paridad y alternancia (denominado entonces, en
la norma constitucional, como equivalencia e igualdad).

Si bien, las elecciones de esos afios fueron complejas, se desarrollaron en
escenarios excepcionales e implicaron varias novedades en su desarrollo; en ese
momento las normas mencionadas anteriormente permitieron implementar por
vez primera lo establecido para la paridad y alternancia. No obstante, pese al énfasis
de esta norma en la aplicacién de la paridad vertical y la alternancia para cada can-
didatura; luego de conocerse la totalidad de candidaturas inscritas y los resultados
de las elecciones, se pudo advertir problemas en el resultado total de hombres y
mujeres que figuraban como postulantes a candidaturas y, consecuentemente, como
asambleistas nacionales, departamentales o concejales; sobre todo en diputaciones
uninominales y circunscripciones especiales indigenas. El mayor problema, se ha-
llaba en las listas de candidaturas que consignaban la opcién de inscribir una sola
candidatura, —uninominales o especiales—, o un nimero impar de candidaturas
(algunos departamentos cuyos curules resultaban impares).
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Luego, el afio 2010, ya con un gobierno nacional y gobiernos locales cons-
tituidos por voto universal, la Asamblea Legislativa Plurinacional procedi6 a la
aprobacion de un par de normas importantes para el sistema electoral bajo el
nuevo marco constitucional: la Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional y la
Ley 026 de Régimen Electoral. En consecuencia, serian las siguientes elecciones
a esas las que estarfan regidas bajo estas normas.

Asi, es el Reglamento para las Elecciones Generales 2014 el que detalla meca-
nismos concretos, al momento de la inscripcion de candidaturas, para implementar
lo establecido en la LRE y recoge los primeros aprendizajes en el desarrollo de
los lineamientos, sobre paridad y alternancia afiadiéndole un especial énfasis en
como acoplar a estos principios las listas impares y las de circunscripciones espe-
ciales (pertenecientes a pueblos indigenas). Ademas de ello, para las Elecciones
Generales de 2014 se puso en funcionamiento un remozado sistema tecnolégico
de inscripcion de candidaturas, que impedia las inscripciones de candidaturas que
no cumplieran con los lineamientos sobre paridad y alternancia. A la postre, este
sistema seria un insumo importante para garantizar este cumplimiento, debido
a que informdticamente permite realizar una tarea que se torna cadtica, sobre
todo las tltimas horas destinadas a la inscripcion de candidaturas, momento que,
en el pasado, las Organizaciones Politicas solfan aprovechar para aplicar diversas
estratagemas, para incumplir con las determinaciones establecidas por la norma,
a continuacién, un ejemplo documentado de estas pricticas.

Cuadro 1
Los emblemiticos casos de candidatos “travestis” (1999)

“Después de las elecciones de diciembre surgieron varias denuncias y demandas
relativas a la habilitacién o inhabilitacién de algunos Concejales. Las mds graves se
refirieron a la modificacién de datos personales de los candidatos para cumplir la
cuota de género. Varios candidatos varones presentaron documentos de identidad
falsificados para ser incluidos como mujeres en las listas de candidatura. La investiga-
cién sobre los casos denominados de “candidatos travestis” encontré irregularidades
en el registro de mas de 900 candidaturas. Al margen de la adulteracion grotesca de
nombres (“Alberta” por “Alberto”, por ejemplo), se denuncié que muchas Conce-
jalas electas fueron obligadas a renunciar para dar paso a sus suplentes varones. En
otras palabras, para cumplir con la cuota femenina, los partidos habian recurrido
al “cambio de sexo” de candidatos varones y a la presentacién de candidatas de
quienes se iba a forzar la renuncia en caso de ser electas”.
Atlas electoral de Bolivia, tomo II1.
Elecciones Municipales 1985-2010 - OEP - PNUD (2012:195)

Asi, una constante de las normas para la promocién de la democracia parita-
ria, pero sobre todo para su implementacion, ha sido la de identificar estas tretas
e irles poniendo, también de manera estratégica, un freno. Pero, volvamos por
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ahora, al Reglamento que rigi6 la inscripcion de candidaturas de nivel nacional
el aflo 2014 y de niveles locales el afio 2015.

Cuadro 2
Reglamento para las Elecciones Generales 2014, establece
de manera explicativa c6mo se deben aplicar la paridad vertical
y la alternancia en las listas de candidaturas

(Articulo 29).- Las listas de candidatas y candidatos deben observar el cumpli-
miento de los principios de equivalencia de condiciones, alternancia y paridad,
estableciendo criterios puntuales para la inscripcién de candidaturas como los
ejemplos a continuacion:

De acuerdo al articulo 11, inciso a) de la Ley N° 026, las listas de candidatas y candidatos a Senadoras
y Senadores, Diputadas y Diputados, titulares y suplentes, respetarén la paridad y alternancia de
género entre mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata titular mujery, a continua-
cion, un candidato titular hombre; un candidato suplente hombre y, a continuacién, una candidata
suplente mujer, de manera sucesiva. En ese marco normativo, las listas de candidatas y candidatos
a Senadoras y Senadores pueden ser presentadas en una de las siguientes opciones:

OPCION 1
Titular Suplente

Posicién 1
Posicion 2
Posicion 3
Posicion 4

OPCION 2

Titular Suplente
Posicion 1

Posicion 2
Posicion 3
Posicion 4 Mujer

Candidatos y candidatas a diputados y diputadas plurinominales

OPCION 1
Titular Suplente

Posiciéon 1 Mujer
Posicion 2 Hombre
Posicion 3 ujer Hombre
Posicion 4 Hombre ujer

OPCION 2

Titular Suplente
Posicion 1 Mujer
Posicion 2 Hombre
Posicion 3 Hombre Mujer
Posicion 4 ujer Hombre
Etc.

c.2. Para los Departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Chuquisaca y Beni donde el nimero de
escafios es impar de acuerdo a la Ley N° 421, las listas seran presentadas de la siguiente manera:

Titular Suplente
Posicion 1 ujer
Posicién 2 Hombre
Posicién 3 Mujer Hombre
Posicion 4 Hombre Mujer
Etc.
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d. CANDIDATAS Y CANDIDATOS A DIPUTADOS Y UNINOMINALES

De acuerdo al articulo 11 inciso b) de la Ley N° 026 del Régimen Electoral, en los casos de eleccion
de una sola candidatura en una circunscripcion, la igualdad, paridad y alternancia de género se
expresara en titulares y suplentes. En el total de dichas circunscripciones por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) de las candidaturas titulares perteneceran a mujeres.

OPCION 1
Titular Suplente

Circunscripcion 1

Circunscripcion 2
Circunscripcion 3
Circunscripcion 4 IR
Circunscripcion 5 VWS
GIETEV LN Hombre Mujer

Gircunscripcion 7 [V Hombre
Circunscripcion 8  IEINIE Mujer

OPCION 2

Titular Suplente
Circunscripcion 1 HERITIE)
Circunscripcion 2
Circunscripcion 3 IERNNE
Circunscripcion 4 VS
(BIETNEIEI Hombre ujer
Circunscripcion 6 YIS Hombre
Circunscripcion 7 Mujer
Circunscripcion 8 j Hombre
Circunscripcion 9 ujer

Fuente: Extractos de la norma sefalada.

Como se puede observar en el cuadro precedente, el mismo Reglamento
propone ejemplos (a manera de “opciones”), en los que indica a las organizacio-
nes politicas que, una manera de inscribir candidaturas para senadurias o para las
listas de diputaciones plurinominales es poniendo un hombre o una mujer a la
cabeza, esta decision determinard que, de manera vertical, se intercalen los sexos
de las y los candidatos siguientes. Ademis de ello, establece que la o el suplente
de esa candidatura también sea del sexo opuesto. La idea es que, en un listado de
candidaturas de nimero par, este mecanismo permite garantizar igual cantidad
de hombre y mujeres titulares y suplentes. Para los casos de Santa Cruz, Cocha-
bamba, Chuquisaca y Beni, debido a que el afio 2014 la cantidad de diputaciones
plurinominales correspondientes a esos departamentos era impar, por criterios de
geografia electoral, el Reglamento indica que deberd ser una mujer quién encabece
esas listas de candidaturas, como forma de garantizar que la cantidad de hombres
inscritos no supere al de mujeres. En el caso de las listas para candidaturas que
aspiran a diputaciones uninominales, al ser éstas unicas, —es decir que dan como
resultado la eleccion de una sola persona—, el Reglamento establecia que esta
candidatura podria pertenecer, en titularidad, a un hombre o a una mujer, pero
luego de esa decision, se debe necesariamente activar la paridad vertical hacia
abajo y la alternancia respecto a las suplencias, lo que debiera permitir garanti-
zar que la mitad de estas candidaturas en titularidad y en suplencia pertenecen a
candidatas mujeres.
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Cuadro 3
Reglamento para la Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales (2015) establece de forma ilustrativa
c6mo se debian inscribir candidaturas para instancias
legislativas de gobiernos locales

(Articulo 34).- Obliga a que las listas de candidaturas sean presentadas con base a
criterios establecidos a detalle en la norma, como se muestra en este ejemplo:

Candidatas y Candidatos a Asambleistas Departamentales por Poblacidn (o Plurinominales)

a) Departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Santa Cruz. Tomando en cuenta que el nimero de
Asambleistas Departamentales ES PAR, las opciones de conformacién de las listas son las siguientes:

OPCION 1 OPCION 2
Titular Suplente Titular Suplente
Posicién 1 j Posicion 1 Hombre Mujer
Hombre Posicion 2 ujer Hombre
Mujer Posicién 3 Hombre Mujer

Hombre Mujer Posicion 4 Mujer Hombre
Posicion ... j Hombre Posicion ... Hombre Mujer

Etc. Hombre Mujer Etc. Mujer Hombre

Las Organizaciones Politicas se sujetan a lo determinado en el inciso a) del articulo 11 de la Ley N° 026 del
Régimen Electoral, la paridad y alternancia de género se da entre titulares y suplentes.

Candidatas y Candidatos a Asambleistas Departamentales por Territorio (o Uninominales)

a) Departamentos de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi. Tomando en cuenta que el nimero
de escafios es PAR, las listas de candidatas y candidatos podrén ser presentadas de la siguiente manera:

OPCION 1 OPCION 2
Titular Suplente Titular Suplente
Provincia 1 Hombre Provincia 1 Hombre Mujer
Provincia 2 Hombre Mujer Provincia 2 j Hombre
Provincia 3 Mujer Hombre Provincia 3 ujer
Provincia 4 Hombre Mujer Provincia 4 Mujer Hombre
Provincia 5 Mujer Hombre Provincia Mujer
Etc. Mujer Etc. Hombre

Las Organizaciones Politicas son libres de determinar el orden y lugar de las candidatas por Provincia,
garantizado que al menos el cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas titulares deben pertenecer a
mujeres, en aplicacion al inciso b) del articulo 11 de la Ley N° 026.

Candidaturas de Autoridades Politicas de Alcance Municipal

a) Candidatas y Candidatos a Alcaldesa o Alcalde. En los trescientos treinta y nueve (339) municipios del
Estado Plurinacional de Bolivia, las organizaciones politicas presentaran a sus candidaturas a Ejecutivo
Municipal de acuerdo al siguiente ejemplo:

OPCION 1 OPCION 2
Alcaldesa Alcalde

Se tratan de candidaturas a maximas autoridades ejecutivas tinicas, que no cuentan con suplente:

b) Candidatas y Candidatos a Concejalas y Concejales. Las listas de candidatas y candidatos a concejalias
municipales, al interior de un departamento, deberan ser presentadas, sujetandose a lo determinado en el
inciso a) del articulo 11 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral, garantizando la paridad y alternancia de
género entre titulares y suplentes, conforme a las siguientes subreglas:

b.1.) Si el total de municipios dentro de un departamento, en los que una organizacion politica va a participar,
ES PAR (2, 4, 6, 8, etc.), en la mitad de la cantidad de dichos municipios, la primera candidatura titular
debe empezar por primera titular mujer y en la otra mitad por primer titular hombre.
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MITAD DE MUNICIPIOS LA OTRA MITAD DE MUNICIPIOS
Titular Suplente

Suplente

Posicién 1 Mujer Posicién 1
Posicion 2 Hombre Posicion 2
Posicion 3 ujer Hombre Posicion 3
Posicion 4 Hombre ujer Posici6n 4
Posicion 5 ujer Hombre Posicién 5
Etc. Hombre Mujer Etc.

b.2.) Si el total de municipios dentro de un departamento, en los que una organizacion politica va a parti-
cipar, ES IMPAR (3, 5, 7, etc.) en la mitad mds un municipio, las listas de candidaturas a concejalias deben
empezar por primera titular mujer y en el resto por primer titular hombre.

(Articulo 97).- Establece que la sustitucién de candidaturas se realizard en respeto
a los criterios de alternancia y paridad cuando corresponda.

Fuente: Extractos de la norma sefalada.

En el Reglamento para las Elecciones de gobiernos locales del afio 2015, se
aplicaron los mismos mecanismos para la inscripcion de candidaturas que en las
elecciones generales del afio 2014. Como se ve en el cuadro precedente, se llega a
puntualizar este mecanismo incluso en el detalle de cémo las organizaciones politicas
deben presentar sus listas de candidaturas para asambleistas (por poblacién y terri-
torio) y para concejalas y concejales. Incluso, en previsién de como quedan las listas
cuando son impares, se establecen los lineamientos hasta por cantidad de municipios
que tiene cada departamento. Como se habia mencionado, esta previsién impide
que la cantidad de hombres candidatos sea mayor que el de las mujeres que lo son.

No obstante, luego de su minuciosa aplicacién durante las elecciones generales
2014 y las de gobiernos locales 2015 un problema empieza a ser identificado, :qué
pasa cuando las organizaciones politicas presentan listas incompletas? Este fenémeno
suele tener lugar, cuando una organizacién politica sabe que el apoyo partidario
que tiene en un determinado territorio sélo podrd permitirle acceder a algunos
curules y, no asi a todos los posibles en ese lugar; por tanto, no encuentra sentido
presentar la lista completa de candidaturas, lo cual tampoco es obligatorio. Varias
de esas listas que, en inicio tienen un nimero par de espacios, al ser presentadas
incompletas pueden terminar siendo impares; lo que harfa que la organizacién poli-
tica pueda, como resultado general, presentar mas candidatos hombres que mujeres
aun cumpliendo con los lineamientos que estaban establecidos para esas elecciones.

Cuadro 3
Protocolo de registro de candidatos, formalizacién de un sistema que
garantiza la paridad y alternancia (2019)

(1.3 Registro de candidatos por las organizaciones politicas o alianzas).- Es-
tablece que el registro se hard mediante un sistema del TSE que validari la paridad
y la alternancia de género, segin normativa vigente.

Fuente: Extracto de la norma sefialada.
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Si bien, se habia sefialado que un elemento importante para la verificacion del
cumplimiento de lo delineado en las leyes y, posteriormente, establecido en los
Reglamentos que norman la inscripcion de candidaturas, es el sistema de registro
de las mismas que existe desde el afio 2014; de manera formal alcanza el rango de
Protocolo del Organo Electoral Plurinacional, el afio 2019.

Cuadro 4
Reglamento para las Elecciones Generales 2019

Articulo 32. (Cumplimiento de paridad y alternancia en la presentacién de
listas de candidatas y candidatos).-

Este articulo establece los lineamientos para la inscripcion de candidaturas a los
siguientes cargos electos: a) senadores y senadoras, b) diputadas y diputados plu-
rinominales, ¢) diputadas y diputados uninominales, d) diputadas y diputados por
circunscripcion especial (indigena), e) representantes ante organismos parlamen-
tarios supraestatales.

En el caso de candidaturas para senadurias establece un “resguardo” para la inscrip-
cién de listas incompletas, estableciendo que, de la totalidad, la cantidad de mujeres
deber ser igual o mayor a la de hombres. Para el caso de diputaciones uninominales,
por circunscripcién especial y de representantes a organismos supraestatales se
establece el mismo criterio, ya sea para listas impares o incompletas.

Fuente: EI ABC de la paridad (Oxfam, 2020).

Cuadro 5
Sobre el Reglamento para la inscripcién y registro de candidaturas
(Utilizado en las Elecciones Generales 2020)

Mis alld de los criterios de paridad y alternancia (59 en total), el Reglamento tiene
la virtud de ser dindmico, ya que contempla la posibilidad de listas completas e
incompletas, pares e impares, por lo que permite que una lista par esté encabezada,
indistintamente, por un hombre o una mujer, ya que esto no afecta la cantidad total
de mujeres respecto de hombres en dicha lista. En cambio, si la lista es impar, sea
porque se trata de una lista incompleta o porque la magnitud de la circunscripcién
es impar, el Reglamento obliga a que las listas estén encabezadas por mujeres para
asegurar que su presencia final no sea menor al 50 por ciento.

Fuente: Elaboracion propia con base en el ABC de la paridad (Oxfam, 2020).

Posteriormente, para las fallidas Elecciones Generales del afio 2019 se ajustd
aun mas el Reglamento que las regia, con el afladido de que un afio antes habia
sido aprobada la Ley de Organizaciones Politicas que, finalmente, estableci6 el
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marco normativo para la aplicaciéon de sanciones, por incumplimiento de los li-
neamientos sobre paridad y alternancia en la inscripcién de candidaturas. Ademds
de ese ingrediente, como novedad, se le dio resolucion al problema de las listas
impares asemejindolas a las listas incompletas, como se puede leer de manera
textual en el cuadro precedente. Asi, estas complementaciones establecidas el afio
2019, permitieron que se establezca el mecanismo de paridad horizontal com-
binado con el de paridad vertical, lo que obligaba a las OP a que, en su totalidad
de candidaturas inscritas se iguale o supere el 50 por ciento mas uno de mujeres.

A continuacién, se presenta una definicion sobre paridad vertical y paridad
horizontal establecida en la Norma marco, para consolidar una democracia pari-
taria publicada por ONU Mujeres y el Parlamento latinoamericano y caribefio el
afio 2015, extraida del Informe La Paridad mds alld de la Paridad (Oxfam, 2022).

Cuadro 6
Definiciones de paridad vertical y horizontal, cimientos de la ingenieria
electoral para la paridad

La paridad en la representacion politica responde al principio de igualdad en el
derecho politico y electoral. Se expresa en disposiciones legales y regulatorias de
regimenes y sistemas electorales que incorporan en las listas oficializadas el 50 por
ciento de candidaturas para cada sexo, tanto en cargos titulares como suplentes.
Se concreta en una oferta electoral partidaria y en posibilidades de acceso a la
representacion en iguales condiciones de oportunidad entre hombres y mujeres.
Incorpora dos criterios ordenadores (mandatos de posicion) en las listas partida-
rias: la paridad vertical y la paridad horizontal. Estos criterios son aplicables tanto
a listas cerradas como a listas abiertas, a cargos uninominales y plurinominales.

a) Paridad vertical: En las listas plurinominales la ubicacion de las candidaturas de
mujeres y hombres debe efectuarse de manera alternada y secuencial (uno a uno)
en toda su extensiéon y de modo descendente, tanto en los cargos titulares como
en los cargos suplentes. Si se trata de listas partidarias uninominales, la paridad se
cumple con la incorporacién de candidaturas suplentes con el sexo opuesto al que
detenta el cargo de titular.

b) Paridad horizontal: Participacién equivalente de mujeres y hombres en los
encabezamientos de las listas partidarias (primeros lugares). Cuando un mismo
partido politico y/o alianza se presenta en varios distritos electorales simultinea-
mente debe acordarse encabezamientos de mujeres y hombres por igual.

Tanto en la paridad vertical como en la paridad horizontal se considerard la va-
riable histérica o de rotacién para el encabezamiento de las listas plurinominales
y uninominales. Se trata de la alternancia inmediata de géneros entre un periodo
electoral y otro. Si la lista fue encabezada por un hombre, en el siguiente periodo
deberd encabezarla una mujer y viceversa.

Fuente: La paridad mas alla de la paridad, 2022: 43.
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Como se puede evidenciar son diversos lineamientos de tipo politico pero
también procedimental-electoral los que han ido permitiendo, en un proceso
acumulativo y progresivo, la construcciéon de un modelo de ingenieria electoral
para la democracia paritaria que, a través de los afios, avanza hacia su consolidacion
apostando por la implementacién de la alternancia, junto a la paridad vertical y
horizontal en la inscripcién de candidaturas, para diversos cargos en las elecciones
de plazo fijo que tienen lugar en Bolivia.

A la fecha, de forma concreta, la normativa que garantiza, implementa y
materializa la paridad en la conformacién de érganos legislativos, ha tenido
resultados tangibles en la composicién por sexo de estas instancias. No obstan-
te, este hecho ha servido para plantear nuevos y renovados desafios, en torno
a la participacién politica de la mujer sobre todo en el plano cualitativo. Pero
ademds, ha permitido evidenciar con bastante claridad, como se repasard en
adelante, el estado casi critico de la participacién politica de la mujer en las
instancias politicas ejecutivas, nuevamente en todos los niveles de gobierno del
Estado Plurinacional.

Las legislaciones dictadas en Bolivia durante el periodo en estudio han ido
fortaleciendo los diversos mecanismos institucionales para lograr que la paridad no
s6lo se cumpla en la oferta electoral sino que tenga impacto positivo en el acceso a la
representacion. Las estrategias combinadas de paridad vertical y paridad horizontal
permiten el cumplimiento de los objetivos de una mayor equidad en los 6rganos
de representacién con la alternancia en los encabezamientos de lista y/o dando
preferencia a las mujeres en las primeras posiciones titulares. (Tula, 2021: 73)

Con la finalidad de evaluar este panorama de implementacién del marco
normativo repasado, a continuacion, se presentan datos generales que dan cuen-
ta del crecimiento de la participacion politica de la mujer a lo largo de los afos
electorales; primero, en las instancias legislativas y, segundo, en las ejecutivas.
Para, con base en esta informacion, analizar cudles son los limites de la norma en
este tema en particular.

3. Conformacién de 6rganos legislativos (niveles de gobierno
nacional, departamental y municipal)

Desde el afio 2009, Bolivia se constituye en un pais unitario con autonomias y, en
consecuencia, cuenta con cuatro niveles de gobierno: nacional, departamental,
municipal e indigena originario campesino. En los tres primeros, salvo algunas
puntuales excepciones, se elige a la mayoria de las legisladoras, legisladores y
gobernantes mediante instituciones de la democracia liberal-representativa. Y el
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ultimo nivel autonémico mencionado lo hace mediante normas y procedimientos
propios de las naciones indigenas originarias campesinas de Bolivia.

En ese sentido, se presenta a continuacion la composicién porcentual, por
sexo, en las instancias legislativas de los tres niveles primeramente mencionados:
Asamblea Legislativa Plurinacional, de nivel nacional; Asambleas Legislativas De-
partamentales, de nivel departamental y Concejos Municipales, de nivel municipal.
Una gran mayoria de estas autoridades son electas mediante voto populary, en la
totalidad de los casos, existe la obligatoriedad de aplicar la paridad y alternancia
establecida en el cuerpo normativo al que se hace referencia anteriormente en este
capitulo. No obstante, en esos tres niveles de gobierno, existen algunos escafios en
todas las instancias legislativas que estdn reservados para la representacién desde
pueblos indigenas; en ese sentido, se consideran también esos resultados. En el
caso de los contados gobiernos que se desempeifian en el marco de las autonomias
indigenas, las caracteristicas de eleccion de sus representantes son distintas y, por
ello, no son contempladas en este repaso.

4. Asamblea Legislativa Plurinacional

La Asamblea Legislativa Plurinacional, otrora Congreso Nacional, detenta ese
nombre desde el afio 2009 como parte de los cambios instaurados en la CPE.
Estd compuesta por 130 diputadas y diputados, que representan poblacional y
territorialmente a las y los bolivianos, habiendo diputadas/os plurinominales y
uninominales. Ademids, dentro de esa cantidad total de escafios se eligen 7 dipu-
tados por circunscripciones especiales indigenas, una/o por cada departamento
salvo en los casos de Potosi y Chuquisaca,® estas autoridades son electas mediante
normas y procedimientos propios, pero deben cumplir parimetros cuando menos
de alternancia. La ALP también se compone por 36 senadoras y senadores que
son electos por cada uno de los 9 departamentos del pais, cada uno cuenta con 4
representantes.

3 Elcriterio bajo el cual se asignan estos escafios estd consignado en la CPE y en la Ley 026 del
Régimen Electoral, ambas normas establecen la posibilidad de que sean las organizaciones
indigenas las que presenten sus candidaturas a través de sus organizaciones a nivel nacional.
A pesar de que esto solamente se materializ6 desde las Elecciones Generales 2020, en las que
se abri6 la real posibilidad de que los pueblos indigenas postulen candidaturas en las siete
circunscripciones especiales sin la intermediacién de partidos politicos.



324 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

Tabla 2
Conformacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional
y Congreso Nacional (1982-2020)

Inicio IIE 4 i 5
periodo e:;ef?::r Camara de Diputados Camara de Senadores
(Rt mujeres | Hombres | Mujeres | Total | % mujeres | Hombres | Mujeres | Total | % mujeres

1982 129 1 130 0,8 25 2 27 74
1985 Sin 126 4 130 3,2 27 0 27 0,0
1989 norma 119 11 130 8,5 26 1 27 3,7
1993 117 13 130 10,0 26 1 27 3,7
1997 115 15 130 11,5 26 1 27 3,7
2002 Cuotas 106 24 130 18,5 23 4 27 14,8
2005 108 22 130 16,9 26 1 27 87
2009 100 30 130 23,1 20 16 36 444
2014 Paridad 61 69 130 53,1 19 17 36 472
2020 69 61 130 46,9 16 20 36 55,5

Fuente: Informe La Paridad més alld de la paridad (Oxfam, 2022: 47).

En la tabla anterior, se hace evidente que existen determinados afios en los
que la cantidad de mujeres que logran ser electas como asambleistas, —tanto en
senadores como en diputados—, se incrementan exponencialmente; esos afios
coinciden con la promulgacién de las normativas senaladas al inicio de este
capitulo. Por ejemplo, las elecciones del afio 2002 son las primeras en las que
se aplica la normativa aprobada el afio 1997 en la denominada Ley de Cuotas,
que establecia una cuota no menor del 30 por ciento para las mujeres en las
candidaturas para cargos de representacion ciudadana. Las del afio 2009, se
realizan bajo la cobertura normativa de una entonces nueva Constitucién y de
una Ley de Régimen Electoral Transitorio, que establece los principios de pa-
ridad, alternancia y equidad de género reflejando las novedades establecidas al
respecto en la CPE. Las del afio 2014 ya se realizan con la implementacion de la
Ley del Régimen Electoral, aprobada el afio 2010 y que, recoge los aprendizajes
de la Ley Transitoria y refleja un incremento significativo sobre todo en lo que
refiere a diputadas nacionales electas.

Estos datos permiten visualizar, de forma muy concreta, que la implemen-
tacién de la normativa que se fue ajustando y aprobando, a lo largo de los aiios,
permiti6 un incremento de la cantidad de mujeres que llegan a la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional mediante votacién popular.

Veamos c6mo ha sido la normativa y el comportamiento electoral, para el caso
de las siete circunscripciones especiales indigenas de nivel nacional, que también
se eligen mediante voto popular pero que deben representar a pueblos indigenas
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y, por tanto, postularse mediante éstos; aunque, en la prictica, esto recién es asi
desde las Elecciones Generales 2020, ya que antes estas candidaturas estaban
intermediadas por las organizaciones politicas.

La primera eleccién en la que se eligen representantes en estos escafos
especiales indigenas es la del aino 2009, regida normativamente por la Ley 4021
del Régimen Electoral Transitorio. En ella, se define la cantidad de escafios con
estas caracteristicas, las formas de postulacion de esas candidaturas, pero no se
senala ninguna obligatoriedad en términos de paridad y alternancia, debido a
que deja en el dambito de las normas y procedimientos propios la seleccion de
candidatas y candidatos a estos cargos. Como se puede evidenciar en el grafico
1, el resultado de ese proceso electoral para el caso de las circunscripciones
especiales indigenas, gener6 la eleccién de 6 hombres asambleistas y solamente
1 mujer.

Se busc6 modificar esta situacion para las Elecciones Generales del afio 2014,
a través de la inclusién, en el Reglamento de ese proceso electoral, del criterio
de alternancia para la inscripcién de esas candidaturas. No obstante, cuando este
criterio no estd acompaiado de mecanismos de paridad vertical y horizontal, (si
fuera el caso), suele generar como resultado igual cantidad de mujeres candidatas,
pero mayoritariamente en posicién de suplencia. El resultado de esa eleccién
otorg6 mandato a 4 hombres y 3 mujeres asambleistas de circunscripcion especial
indigena.

Cuadro 7
Inclusién criterio alternancia para representantes de circunscripciones
especiales indigenas en Reglamento Elecciones 2014

€. CANDIDATAS Y CANDIDATOS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR CINCUNSCRIPCION ESPECIAL
De acuerdo al inciso c) articulo 11 de la Ley N° 026, concordante con el parégrafo V del articulo 61
de la precitada en la Ley N° 421, es decir, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Tarija, Beni y
Pando, se podran registrar de la siguiente forma:

OPCION 1

Titular Suplente
Circunscripcion 1 HVMS Hombre

OPCION 2

Titular Suplente
Circunscripcion 1 IERIIE Mujer

Este criterio de aplicacion se utilizard independientemente en cada departamento.

Fuente: extracto de la norma sefialada.

Asi, para las Elecciones Generales 2020, ademds de mantener el criterio de
alternancia se sumé el de paridad horizontal que, como se habia sefialado ante-
riormente, busca que el “encabezamiento” de listas de candidaturas, sobre todo
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cuando son impares o incompletas, esté conformada por mujeres. Asi, debido a
que el numero de circunscripciones especiales indigenas en total es impar (7),
este criterio deberia permitir que la lista presentada para estas candidaturas esté
encabezada por una mujer, buscando que, en la totalidad de candidaturas inscri-
tas para estas circunscripciones especiales indigenas, exista una igual cantidad de
mujeres y hombres tanto titulares como suplentes. Este ajuste permitié que en
esta ultima eleccion la cantidad de mujeres electas fuera de 4 respecto a 3 varones.

Grafico 1
Asambleistas electas en las circunscripciones
especiales indigenas de la ALP (2009-2020)
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Fuente: Informe La Paridad més alla de la paridad (Oxfam, 2022: 52).

Como se ve en el grafico precedente, la inclusion secuencial de los criterios de
alternancia y paridad horizontal ha permitido, de alguna manera, que con el paso de
las elecciones, la cantidad de asambleistas hombres de circunscripciones especiales
indigenas no sea abrumadoramente mayor a la de mujeres electas como lo fue el afio
2009, hecho que progresivamente ha ido generando una mejora numérica respecto
a la cantidad de mujeres electas como asambleistas en estas siete circunscripciones.

5. Asambleas Legislativas Departamentales

Las asambleas legislativas departamentales* son instituciones propias de la auto-
nomia departamental que, también nacen el afio 2009 bajo el amparo de la CPE,

4 De acuerdo al articulo 277 de la CPE, los 6rganos legislativos, deliberativos y fiscalizadores
de los gobiernos auténomos departamentales son las Asambleas Departamentales como or-
ganismos con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de
sus competencias, encabezados por un érgano ejecutivo.
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que determina la calidad de Estado unitario con autonomias para Bolivia; esto
es, establece la existencia del régimen autonémico como forma de organizacion
politica territorial dentro del Estado y una de las instancias que nacen entonces
son las asambleas legislativas departamentales, que se conforman con asambleistas
por territorio, por poblacién y los que son electos para representar a las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo a sus propias normas y
procedimientos propios. De las nueve (9) asambleas departamentales del pais, son
ocho (8) las que cuentan con representacion de pueblos indigenas, la tinica que no
cuenta con este tipo de curules es la de Potosi. Esta situacién hace que el nimero
de asambleistas que conforman cada asamblea departamental sea distinto entre los
departamentos, debido ademds a que, en estas autonomias no rige ya solamente la
normativa electoral de nivel nacional, sino también la de nivel departamental que, en
los dltimos afios, ha ido configurindose de forma variada entre los departamentos.

Tabla 3
Composicion de las asambleas legislativas departamentales
Departamento Asambleistas Asambleistas Asambleistas Total
por poblacidon por territorio indigenas

Chuquisaca 9 10 2 21
La Paz 20 20 5 45
Santa Cruz 8 15 5 28
Cochabamba 16 16 2 34
Tarija 15 12 3 30
Oruro 16 16 1 33
Potosi 16 16 0 32
Beni 0 24 3 28
Pando 3 15 4 21
Total 103 144 25 272

Fuente: Elaboracion propia con datos del OEP.

La emergencia de estas instancias, a la par de un importante catilogo de
ampliacion de derechos para las mujeres junto a la constitucionalizacion de varios
criterios de la democracia paritaria, ubican sus posteriores conformaciones en un
tiempo politico e histérico, en el que se entiende con mayor naturalidad la obli-
gatoriedad de su composicion paritaria. No obstante, debido a que los primeros
comicios para elegir estas autoridades, tienen lugar a un afio de la aprobacion de
la Constitucién y se realizan (al igual que las Elecciones Generales 2009), bajo el
amparo de una Ley electoral transitoria, sus resultados no reflejan a cabalidad lo
establecido en la norma, situacién que se fue asentando con el paso de los afios,
la aprobacion de otras normas y las acciones del Organo Electoral Plurinacional,
bajo la continua vigilancia y acompafiamiento de movimientos, colectivos y or-
ganizaciones de mujeres articuladas para garantizar su adecuada implementacion.



328 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

En la gestion 2010, se realizé el primer proceso de eleccion por sufragio de Gobiernos
Departamentales Auténomos y Asambleistas Departamentales, resultando que del
total de asambleistas titulares el 26 por ciento son mujeres y el 74 por ciento son
hombres. Esta relacién se invierte en el caso de suplentes con el 73 por ciento de
hombres y un 27 por ciento de mujeres. (Sanchez: 2015, 104)

En ese panorama que refleja la composicion de las asambleas con base en el
grueso de sus representantes electas/os por voto universal, queda preguntarse,
¢cudl fue puntualmente la participacién de mujeres en la representacioén indigena
en las asambleas departamentales? Para la eleccién de asambleistas departamentales
indigenas, existe otra modalidad puesto que se las elige mediante sus propias nor-
mas y procedimientos —en ocho de nueve departamentos, puesto que en Potosi no
existen “pueblos minoritarios”— en una proporcion que oscila entre 5 por ciento'y
15 por ciento de los asambleistas En suma, en el ambito subnacional, se combinan
reglas de la democracia representativa —voto universal— para elegir a asambleistas
por territorio y poblacién y reglas de democracia comunitaria —normas y proce-
dimientos propios—, para elegir asambleistas indigenas que disponen de cuotas.

En el caso de la normativa que establecia alguna obligatoriedad para la pre-
sentacion de candidaturas para los escafios indigenas de nivel departamental, en
términos de paridad y alternancia, el transito fue similar al de los escafos indi-
genas de nivel nacional que se detall6 anteriormente, salvo un detalle distinto
en el afio 2021. Esto quiere decir que, en la primera eleccién de asambleistas
indigenas (2010), la normativa marco fue la Ley 4021 del Régimen Electoral
Transitorio que, como se vio, refrenda los criterios constitucionales, pero sin
establecer el mecanismo de obligatoriedad para garantizar paridad y alternancia.
Ya en la segunda eleccién de este tipo, el afio 2015, al igual que habia ocurrido
el ano 2014, se incluye en el Reglamento de esas elecciones la obligatoriedad de
alternancia. Y luego ya es necesario recordar que para esa eleccién y, en adelante,
la cantidad total de asambleistas departamentales es de 25 (nimero impar), pero
que ademis, varfa de departamento en departamento (algunos tienen 1, 2, 3, 4,
hasta 5 asambleistas indigenas); esto quiere decir que en aquellos departamen-
tos en los que la cantidad de asambleistas indigenas es impar, siempre existe el
riesgo de que hayan mayor cantidad de titulares hombres y mujeres suplentes,
aun cuando en la cantidad global haya igual cantidad de candidatos hombres y
candidatas mujeres.

Finalmente, en las elecciones del afio 2021, se mantienen los criterios esta-
blecidos el afio 2015, por lo que se mantiene el riesgo de que la mayor cantidad
de candidatos y asambleistas titulares sean hombres. Riesgo que los resultados
de esa eleccion confirman mediante los resultados de mujeres electas para esos
cargos en las tres elecciones en las que se aplicaron estos criterios y que se grafican
a continuacion:
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Grafico 2
Mujeres electas como asambleistas en las circunscripciones
especiales indigenas de las ALDs
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Informe La Paridad més alla de la Paridad (Oxfam, 2022: 53).

Se puede verificar entonces que, en las elecciones del afio 2010, se eligieron
23 asambleistas departamentales indigenas: 2 en Chuquisaca, 5 en La Paz, 2 en
Cochabamba, 1 en Oruro, 5 en Santa Cruz, 3 en Tarija, 3 en Beniy 2 en Pando.
En 2015 se eligieron a 25, porque se aumentaron dos asambleistas indigenas en el
Estatuto Autonémico de Pando. Y, finalmente, en 2021 se eligieron 25 asambleistas
departamentales indigenas: 2 en Chuquisaca, 5 en La Paz, 2 en Cochabamba, 1
en Oruro, 5 en Santa Cruz, 3 en Tarija, 3 en Beni y 4 en Pando.

En las tres elecciones, se hizo evidente que la cantidad de mujeres asambleis-
tas indigenas electas es menor a la de hombres electos en esos cargos. Esta cifra
disminuy6 preocupantemente el afio 2021, a contramano de lo que han sido las
tendencias progresivamente ascendentes de participacion politica de la mujer en
instancias legislativas. Una posibilidad de que ello haya ocurrido es la de no haber
incluido en el Reglamento de esas elecciones, la obligatoriedad de inscribir can-
didaturas bajo el criterio de paridad horizontal, sobre todo en los departamentos
en los que los curules indigenas disponibles son un nimero impar, debido a la
latente posibilidad de que las listas estén encabezadas por hombres y a esto se
suma que ya en la votacion se opte ademds por hombres.

5 Elafio 2010 se consignan 23 asambleistas departamentales indigenas electos en total y, pos-
teriormente, el afio 2015 y 2021, los cargos a ser electos ascienden a 25. En las elecciones de
gobiernos locales del afio 2021 estd pendiente de resolucién un curul indigena.
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Como se ha podido ver anteriormente en el nivel nacional, el establecimiento
de principios que hacen a la democracia paritaria, en determinadas normas y su
consecuente desarrollo en reglamentos que rigen las elecciones de gobiernos lo-
cales, permiten que, de manera general, las cifras de participacion politica de las
mujeres como candidatas y asambleistas departamentales mejore progresivamente
con el paso de los afos. Aun asi, en el caso de los escafios indigenas departamen-
tales, estas cifras no reportan el mismo comportamiento y la razén parece estar
asentada en el ain escaso didlogo entre las normas y procedimientos propios, que
rigen la eleccion en estos escafios y los principios de la democracia paritaria que
se ajustan de manera mas uniformada a la institucionalidad democratica liberal,
que rige la mayor cantidad de curules que son electos para las nueve instancias
legislativas departamentales que tiene el pais.

6. Concejos Municipales

Los resultados que arroja el comportamiento de la participacién politica de mu-
jeres como concejalas, se pueden visualizar en una linea de tiempo mds extensa,
en comparacion con la de las asambleistas departamentales, debido a que estos
cargos de representacion existen en el pais desde el afio 1985. A continuacién, se
presentan los datos porcentuales de participacion de concejalas electas desde el
afo 1995, un afio posterior a la promulgacién de la Ley de Participacion Popular,
la misma que establece unas primigenias acciones de equidad de género y apertura
la participacion de las mujeres como candidatas y autoridades electas. Asi como
en el caso de las asambleas departamentales, la cantidad de concejalas y concejales
electos por cada gobierno municipal es cambiante y, por ello a continuacién, se
presenta la cantidad de representantes que conforman los 336 gobiernos muni-
cipales auténomos del pais actualizado al afio 2021.

Tabla 4
Cantidad de concejalas y concejales en Bolivia
Departamento Cantidad de representantes en los Concejos Municipales por departamento
Chuquisaca 165
La Paz 497
Santa Cruz 346
Cochabamba 301
Tarija 79
Potosi 245
Oruro 177
Beni 117
Pando 81
Total 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del OEP.
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Grafico 3
Concejalas electas en elecciones municipales 1995-2021
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Fuente: Informe La Paridad mds alla de la paridad (Oxfam, 2022: 51).

Al igual que en el caso de las asambleistas departamentales, se evidencia un
cambio sustantivo en la cantidad de concejalas electas, a partir de los comicios
que le siguen a la puesta en vigencia de la CPE del afio 2009, aunque la brecha de
esta participacion respecto a la de los hombres fue disminuyendo progresivamente
con el paso de las elecciones. Respecto a las elecciones de autoridades regionales,
departamentales y municipales de los afios 2010y 2015, Carmen Sanchez realiza
el siguiente analisis sobre la forma en la que se desarroll6 esa participacion:

(En las elecciones para autoridades regionales y locales) se pueden distinguir dos
momentos: i) el de las elecciones de 2010, periodo en el que los partidos politicos se
vieron en dificultades para “encontrar” mujeres que pudieran desenvolverse como
candidatas, de tal manera que postularon militantes e invitadas, seleccionadas por su
carrera politica, sus referentes profesionales, su vinculacién con organizaciones sociales
y sectores populares; i) un segundo momento que corresponde a las elecciones de 2015,
en las que se evidencia una mayor valoracién a las mujeres por su propia condicién
politica y/o profesional; y la decisién propia de postulaciéon” (Sinchez: 2915b, 104).

Hasta ac se ha hecho un repaso sobre la evolucién de la participacion politica
de la mujer en todas las instancias legislativas existentes en los distintos niveles de
gobierno de Bolivia. En este tramo se ha podido evidenciar que, con sus matices,
la norma genera resultados numéricos en la participacion politica de las mujeres.
Aun cuando para que este resultado sea efectivo, hacen falta continuamente ajustes
normativos y procesos de acompafiamiento y vigilancia ciudadana. La situacién
empero se muestra favorable de manera general, aunque, de manera particular,
esto no es igual en el caso de las instancias ejecutivas de los diferentes niveles de
gobierno, como veremos en el siguiente punto.
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7. Conformacion de Ejecutivos (niveles nacional, departamental
y municipal)

A la fecha, ninguna mujer ha sido electa como presidenta o vicepresidenta en la
historia boliviana. No obstante, un par de mujeres estuvieron a cargo del pais en un
par de ocasiones, en este panorama destaca Lidia Gueiler que goberné entre el afio
1979 y 1980. Ella siendo diputada fue electa por el entonces Congreso Nacional
para presidir el pais y encaminarlo a elecciones luego de que la movilizacién popular
obligari al dictador Natusch Busch a que abandone el poder. Luego, en 2019, tras
la renuncia forzada de Evo Morales debido a la movilizacion popular en las calles y
una sucesion que atn es sujeto de litigio en la justicia boliviana, la senadora Jeanine
Afiez se hizo cargo de la presidencia de manera transitoria. La polémica en torno a
lalegitimidad de su presidencia y ese gobierno aun estd irresuelta en Bolivia, debido
a que ella se proclamé primero Presidenta del Senado y, posteriormente, del Estado
Plurinacional de Bolivia, todo esto en el marco de una crisis politica muy compleja
que se vivié en el pais. Luego, siguiendo la linea de la estructura del Poder Ejecutivo
en el pais, podemos hablar de la composicion ministerial y si bien los ministerios no
son cargos electos sino designados, los gobernantes varones que han estado a cargo
del pais han tenido algunas actoras politicas en sus gabinetes que representan, de
alguna manera, una inclusiéon de mujeres en el Poder Ejecutivo Nacional.

Tabla 5
Ministras mujeres en gabinetes del Poder Ejecutivo (1993-2021)
. o Total Hombres Mujeres
Gobierno Afio carteras Nimero % Nimero %
Gonzalo Sanchez de Lozada 1993-1997 10 10 100 0 0
Hugo Banzer/Jorge Quiroga 1997-2002 16 15 94 1 6
2002 18 16 89 2 11
Gonzalo Sanchez de Lozada 2003 15 14 93 1 7
Carlos Mesa 2003-2005 16 12 75 4 25
Eduardo Rodriguez Veltzé 2005 16 12 81 4 19
2006-2009 20 16 80 4 20
2010 20 10 50 10 50
2011 20 10 50 10 50
2012 20 13 65 7 35
2013 20 13 65 7 35
Evo Morales 2014 21 14 77 7 33
2015 21 15 71 6 29
2016 21 15 71 6 29
2017 20 16 80 4 20
2018 20 17 85 3 15
2019 20 16 80 4 20
Jeanine Afiez 2019-2020 20 15 75 5 25
2020 17 13 77 4 23
Luis Arce 2020-2021 17 13 77 4 23

Fuente: Informe La Paridad més alld de la paridad (Oxfam, 2022: 56).
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Respecto a la composicién del gabinete ministerial del Poder Ejecutivo nacional,
el déficit de mujeres en €l ha sido una constante. Si bien, ocasionalmente ese nimero
llegaba a 4 ministras de Estado, no fue hasta el aiio 2010 en el que, en un gesto desde
la presidencia respecto a la importancia de la participacion politica de la mujer, se
designan 10 mujeres (50 por ciento de la totalidad) como parte del gabinete. Esta
situacién se mantuvo durante la gestion 2011, pero luego de ello fue disminuyendo
progresivamente y no se volvio a esa situacién numérica desde entonces.

Luego, en el caso de las autoridades ejecutivas del pais a nivel departamental,
hasta el afio 2009 cuando se aprueba la actual CPE no se elegia a las autoridades
ejecutivas departamentales por voto popular; estas autoridades eran designadas
desde la Presidencia. No obstante, desde la votacién del afio 2010 hasta la fecha,
en el pais no se ha elegido a ninguna gobernadora para que se haga cargo de algin
departamento. Este dato, no es anecdético. De hecho, dice bastante respecto a
estructuras patriarcales que jamds consolidaron una autoridad departamental
mujer. Al dia de hoy, ninguna mujer gobierna un departamento del pais.

Finalmente, en el caso de las autoridades ejecutivas de nivel municipal, la pre-
sencia si bien no es nula, como en los casos anteriores, es evidentemente minoritaria
a pesar del avance de los afios, como se puede verificar en el siguiente grifico:

Grafico 4
Alcaldesas electas en elecciones municipales (1995-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Protagonistas, 2021.6

6  Es importante sefialar que debido a reconfiguraciones territoriales y juridicas a lo largo del
tiempo, Bolivia cambia su cantidad total de municipios, la cantidad de municipios por los afios
presentados es la siguiente: 1995 (310 municipios), 1999 (314), 2004 (326), 2010 (336), 2015
(339), 2021 (336).
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Como se puede evidenciar, en el caso de los cargos ejecutivos donde el voto
es directo por una sola persona, la decision ciudadana privilegia que los cargos
electos queden en manos de hombres. Estd claro que de toda la cantidad de
autoridades ejecutivas que se elige, en cada periodo de gobierno en todos los
niveles, s6lo un pequefio porcentaje son mujeres. Y, es en esta instancia, donde
la norma encuentra uno de sus principales limites pues al tratarse de una sola
persona la que tiene posibilidad de acceder a estos cargos, es dificil establecer
obligatoriedad de paridad en esta situacion. No obstante, es claro que cuando la
norma no puede permitir garantizar la paridad numérica, se muestra con mucha
claridad la complejidad bajo la cual se erige la participacion politica de la mujer
en el pais, hecho que estd profundamente relacionado con el caricter patriarcal
de la sociedad y del sistema politico-partidario.

Si bien la aceptacion, cuando no celebracién, del incremento numérico de la
participacién de la mujer es un factor comun en buena parte de los segmentos que
componen la sociedad, existe una clara conciencia respecto a que los niimeros, a
pesar de ser un buen avance, no siempre son el logro en si mismo.

Uno de los fenémenos que ha surgido con mayor riesgo es la aceptacion discursiva
y formal de la paridad, que puede resultar en su uso instrumental y funcional para
intereses parciales de las organizaciones politicas y para legitimar las estructuras de
poder ya instaladas. Es decir, se la asume formalmente por la obligatoriedad de la ley,
manteniendo las jerarquias y desigualdades de género en estructuras tradicionalmente
verticales y de poder masculino (OPD: 2018, 139).

8. Conclusiones (a manera de recomendaciones)

A poco de que tuviera lugar la recuperacion de la democracia en el pais, algunas
actoras politicas empezaron a bregar por las entonces denominadas cuotas dentro
de las listas de candidaturas para cargos electos. A medida que ese objetivo fue
conseguido y se libraba una lucha por ir puliendo las condiciones para cualificar su
implementacién, lleg6 la Constitucién del 2009 y las busquedas no sélo se acelera-
ron, sino que encontraron nuevos horizontes en clave de nociones que empezaron
a forjar lo que hoy se entiende como democracia paritaria: a) equidad de género,
b) equivalencia de condiciones, c) paridad, d) alternanciay e) despatriarcalizacion.

Desde entonces, ya sea en el periodo en el que el horizonte fueron las cuotas
o en el actual en el que lo es la democracia paritaria, la mirada garantista que
buscaba consolidar estos derechos como irrenunciables, estuvo puesta sobre las
normas; fue asi como a partir de ello se ha creado una importante ingenieria elec-
toral que conjuga principios constitucionales, leyes, reglamentos e instructivos
del Tribunal Supremo Electoral y que, junto a un acompafiamiento continuo de
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afos por parte de actoras, colectivos, instituciones y movimientos feministas ha
permitido que el entramado juridico-institucional genere resultados y ello es lo
que concretamente se constituye en el gran paraguas que le da hoy materialidad
a lo que se entiende como democracia paritaria intercultural.

El presente capitulo tuvo como objetivo mostrar en un resumido recorrido
el transito que la democracia paritaria intercultural ha tenido que recorrer para
constituirse en esa categoria que hoy forma una parte importante del entrama-
do juridico y conceptual que es nuestra democracia intercultural en Bolivia. A
reserva de las discusiones que pueden emerger por el uso y desarrollo de esa
nocion, lo cierto es que desde la recuperacion de la democracia hasta nuestros
dias de desarrollo constitucional de la demodiversidad establecida en la CPE,
los asuntos relativos a la participacion politica de las mujeres que involucran los
mecanismos de paridad y alternancia se han constituido en procesos sociopo-
liticos que han posibilitado su implementaciéon normativa gracias a la decidida
lucha que llevaron adelante colectivos, instituciones y actoras que militan en
la ampliacion de derechos politicos para las mujeres; con independencia de su
afiliacion politica o partidaria.

Sibien es cierto que a nivel internacional, Bolivia ha llegado a tener un lugar de
renombre cuando de resultados respecto a la participacion politica de las mujeres
refiere también es cierto que ademads de los documentos y nimeros presentados
en este capitulo, en nuestro pais son aun igualmente amplias las cifras de acoso y
violencia politica que atraviesan las mujeres que deciden entrar en la politica, ya
sea esta institucional o no. Y esta violencia politica proviene muchas veces desde
dentro de las mismas organizaciones politicas quienes debieran ser las primeras
llamadas a ser garantes de que los avances obtenidos en términos normativos y
numéricos se implementen de mejor manera una vez que se logran disminuir las
brechas de ingreso a la politica de las mujeres y no asi, constituirse en espacios
que amenazan con desmejorar la prictica politica de las mujeres haciéndola fun-
cionar bajo acciones coercitivas. Nuevamente, también los nimeros demuestran
que no es asi y que, por el contrario, es dentro de las organizaciones del sistema
politico donde se reproducen y fortalecen las relaciones patriarcales de poder de
los hombres sobre las mujeres; en este caso, en términos politicos.

Es asi que, hacia adelante y con el objetivo de mejorar las condiciones de
participacion politica de las mujeres dentro del sistema politico pero ademas de
preservar las conquistas en términos de ampliacién democritica, serd importante
empezar a velar por una mejor y mayor cualificacion de esta participacion politica
tanto en el marco de la politica institucional, con énfasis en encontrar las formas
de implementar criterios de paridad en los niveles ejecutivos de gobierno, como
dentro de la vida partidaria que tiene lugar dentro de las Organizaciones Politicas.
Esto, con el objetivo de reducir los niveles de acoso y violencia politica que atra-
viesan las mujeres que ingresan a la politica como con el fin de ir ampliando los
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espacios desde los cuiles se puedan ir proponiendo nuevas formas de hacer politica
que tenga como prioridad ir ampliando cada vez mas las pricticas democraticas.

Como se ve, estamos hablando de un tema que puede evaluarse de multi-
ples maneras, con diversos enfoques y que concretamente aterriza en hechos y
datos concretos que permiten que estas categorias se encuentren en constantes
discusiones tedricas e incluso modélicas. Lo cierto es que en Bolivia aun queda
mucho por debatir en torno precisamente a lo que genera (o no) la paridad en la
democracia paritaria intercultural o, mds adn, lo que despeja u ocasionalmente
nubla respecto al horizonte de igualdad de participacién politica entre hom-
bres y mujeres. Quedan también pendientes las grandes urgencias de continuar
buscando las formas de intervenir, mas alld de lo normativo, el sistema politico
boliviano que, también a la fecha, ain se presenta como un perfecto lugar en el
que se reproducen las grandes opresiones estructurales coloniales y patriarcales
que detentan nuestras sociedades.
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Elecciones y reformas electorales,
pilares de la calidad de la democracia
boliviana

Carlos H. Cordero Carraffa’

Resumen

Reformas y mecanismos incorporados en el sistema electoral, desde 1952 al
presente, como el sufragio universal, realizacion de elecciones, reformas cons-
titucionales y legales, ademds de complejizar el sistema politico y el sistema
electoral, ha permitido la construccién colectiva de la democracia y mejorado,
significativamente, la participacion cuantitativa de los electores, ademas de mejo-
rar significativamente la calidad de la democracia. Las interrupciones del sistema
democritico contemporineo, democracia implantada en 1952-1956, pero fractu-
rada en 1964, 1969, 1979, 1980, por golpes de Estado, cruentos o relativamente
pacificos, protagonizados por las Fuerzas Armadas Bolivianas en asociacién con
organizaciones politicas civiles, generalmente partidos politicos, también propicia-
ron elecciones de transicién, redemocratizacion del sistema politico y realizacion
de elecciones en 1978, 1979, 1980, para finalmente recuperar la institucionalidad
democritica a partir de 1982. Durante las tltimas 4 décadas, ademis de llevarse
a cabo elecciones nacionales de manera regular y periddica, se introdujeron en
el sistema electoral reformas que contribuyeron a mejorar los mecanismos de
la representacién y conformacién de gobierno, ademds de incrementar signifi-
cativamente la calidad global de la democracia. El presente trabajo, ademas de
realizar una revalorizacién de los procesos electorales, explica las caracteristicas
y alcances de las reformas introducidas en la Constitucion Politica del Estado en
1994, 2004, 2009 y en normas electorales, transformaron el tradicional sistema

1 Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Central de Venezuela, Magister en Ciencia
Politica en Iberoamérica por la Universidad Internacional de Andalucia, Espafia. Candidato a
Doctor en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales por la Universidad Mayor de San
Andrés, Bolivia. Director de la Carrera de CPO y RR. 1., de la Universidad Catdlica Boliviana.
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electoral representativo en un sistema electoral mis incluyente, sobre todo de la
base social étnica del pais, en el sistema electoral representativo, participativo e
incluyente de la base social étnica del pais.

Palabras clave: Elecciones, reformas, democracia, instituciones.

1. El sufragio universal, directo igual y secreto

La democracia contemporinea en Bolivia tiene como punto de partida a la
Revolucién Nacional, movilizacién social, violenta y disruptiva que tuvo como
momento culminante abril de 1952. La Revolucion cerr6 el ciclo de la democracia
excluyente sustentada en un sistema electoral de sufragio censitario y en un siste-
ma de partidos de caricter oligirquico. La Revoluciéon Nacional, el partido y los
lideres politicos de la época, dieron paso a una significativa y profunda reforma
en el sistema de eleccién de gobierno y representantes, materializando inéditas
experiencias de eleccion regular de gobernantes y representantes, sustentado en
el sufragio universal, igual, directo y secreto. Junto con los masivos procesos de
alfabetizacion y educacion inicial obligatoria, iniciados en la época de la Revolucion
Nacional, al margen de la abundante literatura sobre los éxitos o fracasos que se le
atribuyen en la economia, vinculadas a reformas en la propiedad de la tierra o la
propiedad y gestion de la produccién minera, sentaron las bases de la democracia
contemporanea, forma de gobierno que continda vigente en el siglo XXI, a pesar
de reiteradas rupturas y largos periodos de gobiernos autoritarios no electivos.

Desde entonces al presente, desde abril de 1952 hasta principios de la tercera
década del siglo XXT, han transcurrido 70 afios. Durante éste tiempo, la construccién
colectiva e institucional de la democracia ha recorrido un camino de dificultades
y crisis politicas, de diferente indole y caracteristicas. Para decepcion de algunos
intelectuales de izquierda, la Revolucién Nacional no fue el inicio o continuacién
criolla de la revolucion proletaria mundial e implantacién del socialismo en los andes
americanos (Guillermo Lora, 2009), sino la materializacion de un sistema politico,
democritico, sustentado en libertades y derechos ciudadanos garantizados por el
Estado. La masiva participacion ciudadana en elecciones, desde 1956 a la fecha, dio
lugar a gobiernos elegidos y respaldados por la voluntad popular que finalmente
lograron desplazar a las Fuerzas Armadas del ejercicio del poder politico. Las elec-
ciones también permitieron nuevas formas de accién politica mds inclusivas, mds
participativas, que fomentaron, entre otras cosas, la pluralidad partidaria e ideo-
légica. El sistema politico y de partidos que emergié de la Revolucién Nacional,
como consecuencia de las nuevas pricticas sociales ms inclusivas y participativas,
incremento significativamente su complejidad y oscil6 a lo largo de 70 afios, desde
un sistema politico de partidos, de 18 partidos en competencia, en 1985, hasta 5 en
las dltimas elecciones 2020 (Atlas Electoral de Bolivia, pag. 54).
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2. La democracia contemporanea

En octubre de 2022, el sistema politico boliviano celebra 40 afios de continuidad
de la institucionalidad democritica, recuperada en octubre de 1982. Un minimo
de tres aspectos cabe destacar de éste tiempo politico, de mis de medio siglo,
cuyas raices se encuentran en la Revolucién Nacional, proceso politico que en su
momento transformo la sociedad rural boliviana y el precario Estado boliviano,
exhausto por la Guerra del Chaco (1932-1935). Transformaciones que, décadas
después, contintian vigentes y vitales en nuestro sistema politico:

i) recuperacion de la institucionalidad democritica el 10 de octubre de
1982. Hasta entonces, el Estado se encontraba en manos de gobiernos no
electivos y vinculados a las FFAA. En el 82 concluye el ciclo protagénico de
las FFAA, en la politica y el poder, dando paso a gobiernos civiles y a eleccio-
nes periodicas. La recuperacion institucional no derivé en conservadurismo
ni estancamiento del sistema politico democritico, sino que la democracia
recuperada avanzé en una destacable capacidad de adaptacion, renovacion
y resiliencia en el siglo XX y XXI. Lo que implica el triunfo inobjetable de la
democracia sobre todo proyecto autoritario.

ii) continuidad de la institucionalidad democratica por 4 décadas, a partir
de 1982 hasta el presente, lo que significa la consolidacién de un sistema
politico de partidos y sistema electoral, sustentado en el sufragio, elecciones
libres, plurales y competitivas. En 4 décadas, la institucionalidad democritica
logré superar severas crisis politicas e institucionales, recurriendo a soluciones
democriticas, tales como: reformas constitucionales y legales, elecciones para
conformar gobiernos departamentales y municipales, realizacion de referén-
dums sobre diversas temiticas.

iii) sucesivas reformas en el sistema electoral que derivaron en un incremen-
to de la complejidad del sistema, reformas introducidas que se hicieron en
sintonia con la evolucién democritica de la sociedad, de las organizaciones
politicas, ademds de sintonizar con la diversidad cultural del pais, lo cual dio
lugar a la materializacién de la denominada democracia intercultural en el
marco del Estado Plurinacional.

3. Elecciones libres y competitivas

Desde el inicio de la democracia contemporanea, en el ya lejano momento de
la Revolucién Nacional, hemos transitado desde la simple elecciéon de Presi-
dente, Senadores y Diputados, hasta la designacién de todo tipo de autoridades
judiciales, gobiernos departamentales y gobiernos locales, ademas de resolver
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crisis, controversias y conflictos en distintos momentos y niveles del Estado,
mediante elecciones. En la actualidad, en las primeras décadas del s. XXI, los
ciudadanos bolivianos intervienen en la elecciéon de representantes y autori-
dades en tres niveles territoriales del Estado: i) participan en la elecciéon de
Presidente/Vicepresidente, Asamblea Legislativa Plurinacional (antes Congreso
o Parlamento); ii) Gobernadores y Asambleas Legislativas Departamentales;
iii) Alcaldes y Concejos Municipales. Adicionalmente, los diferentes grupos
étnicos del pais, seleccionan mediante usos y costumbres a candidatos, para
elegir posteriormente, representantes de la pluralidad étnica en las Asambleas
Legislativas Departamentales.

Los procesos politicos, resefiados lineas arriba, son la confirmacién de que los
ciudadanos, desde 1952 a la fecha, y especialmente, durante las ultimas 4 décadas
de continuidad democritica, vienen construyendo colectivamente una novedosa
institucionalidad democratica, mediante la inclusién social étnica y la participacion
en procesos electorales, cuyas caracteristicas se explican seguidamente.

4. Caracterizacion tedrica y temporal de la democracia boliviana

La democracia contemporanea, desde 1952 a la fecha, tiempo en el que se han
producido notables procesos de inclusion social, elecciones y reformas en el sistema
electoral, para un mejor andlisis y explicacion, se caracterizard en 4 momentos
que abarcan temporalmente 70 afios de historia politica y que se identifican de
la siguiente manera:

1) Primera etapa entre 1952 y 1964.

ii) Segunda etapa entre 1966 y 1969.

iii) lercera etapa entre 1978 y 1980.

iv) Cuarta etapa entre 1982 y la actualidad (2022).

De acuerdo con la caracterizacion anterior, la democracia contemporanea
boliviana, atraviesa su cuarto momento de desarrollo, desde 1982 al presente
(2022). Este ultimo ciclo, en pleno desarrollo, coincide con la celebracion de 40
afnos de continuidad de la institucionalidad democratica. De ninguna manera, la
denominada Cuarta Etapa, significa el punto final, de consolidacién y estabilidad
definitiva de la democracia contemporanea.

El sistema democritico boliviano, ha demostrado durante estos 70 afios, una
interesante dindmica de superacion de crisis politicas y ampliacién de sus limites,
mediante reiteradas reformas en el sistema electoral. Durante la primera etapa,
entre 1952-1964, se introduce el sufragio universal y se realizan 3 elecciones
nacionales para la renovacion del Ejecutivo y Parlamento, produciéndose en
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consecuencia y en éste momento, un salto espectacular en cuanto a la participacion
ciudadana. Si bien la democracia se fractura en 1964 y tanto las elecciones como el
sufragio universal quedan en suspenso, en las dos siguientes décadas, hasta 1982,
la sociedad politica y civil intenta recuperar el sistema democritico mediante la
realizacion de elecciones en 1966, 1978, 1979 y 1980. Elecciones que no logran
estabilizar a los gobiernos surgidos de aquellos procesos electorales. Serd recién
a partir de 1982, que el pais y la institucionalidad democritica entrardn en un
franco proceso de estabilidad, pues la mayoria de los gobiernos electos culminan
su periodo constitucional, convocan a elecciones y transmiten el mando, de ma-
nera pacifica y ordenada. Si bien se presentan crisis politicas, renuncias forzadas
a la presidencia por desinteligencias politicas entre organizaciones politicas o
enfermedad, el sistema politico logra resolver dichas crisis mediante la activacién
de los mecanismos de sucesion constitucional, evitando la ruptura de la institu-
cionalidad democritica.

5. Rupturas de la institucionalidad democritica

La democracia contemporanea, cuya temporalidad se explica mediante las 4
etapas sefialadas, anteriormente, se ve interrumpida en 5 momentos del recorri-
do histérico indicado. Constatindose un comportamiento pendular que oscila
desde la convocatoria a elecciones, instalacién del gobierno electo a la ruptura
de la institucionalidad democratica. También se puede verificar dos cortos ciclos,
temporalmente hablando, denominados de transicién. En un caso, la primera
transiciéon consiste en un cambio de régimen, desde el autoritarismo militar
hacia la institucionalidad democritica civil, en un caso. La segunda transicion,
consiste en un salto cualitativo, de un sistema constitucional normativo y un
sistema electoral relativamente simple, hacia otro de mayor complejidad, mayor
participacién ciudadana y mayor inclusion social. Las rupturas que suspenden la
institucionalidad democritica, asi como los procesos de transicion, se presentan
en el contexto de las diferentes etapas, anteriormente sefnaladas, de acuerdo con
el siguiente esquema:

I. Primera etapa de la democracia contemporanea: entre 1952 y 1964.

i) Primera ruptura (1964), que pone fin de la primera etapa de la demo-
cracia contemporanea y da paso a la instalaciéon de un gobierno de facto,
no electivo, vinculado con las FFAA. La primera ruptura se produce en
noviembre de 1964 y concluye con la realizacion de elecciones en 1966.

II. Segunda etapa de la democracia contemporinea: entre 1966 y 1969.

i) Segunda ruptura (1969), que pone fin a la segunda etapa de la democra-

cia contemporinea y da paso a la instalacién de un gobierno de facto, no
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electivo, vinculado con las FFAA. La segunda ruptura se inicia en septiembre
de 1969 y concluye con la realizacion de las elecciones de apertura en 1978.

II. Tercera etapa de la democracia contemporanea: entre 1978 y 1980:

La Gran Transicién, que comprende los gobiernos de caricter autoritario

y no electivos, que se alternan en la conduccién del Estado con gobiernos

civiles producto de elecciones. Lapso que se inicia con la convocatoria a

elecciones en 1978 y concluye con la recuperacién democritica en 1982. La

GT comprende un complejo periodo de varias rupturas de la institucionalidad

democritica, mediante golpes de Estado o transmisién del mando y del poder

entre integrantes de las FFAA. La GT también incluye elecciones, gobiernos

y representantes nacionales (Senadores, Diputados), electos en: 1978, 1979

y 1980. En el marco de éste ciclo, de la Gran Transicidn, se presentan la

Tercera, Cuarta y Quinta ruptura de la institucionalidad democritica.

i) Tercera ruptura (1978), las elecciones de apertura convocadas por el
gobierno no electivo de Hugo Banzer Sudrez (1971-1978), con el propé-
sito de producir la transicién hacia la institucionalidad democritica, son
anuladas en el mismo afio de 1978, por Juan Pereda Asbun, lo cual pone
fin al intento de transitar de un gobierno militar hacia un gobierno civil,
electo por voto popular.

ii) Cuarta ruptura (1979), el gobierno que surge de las elecciones realizadas
éste aflo, de Wilter Guevara Arze, es violentamente interrumpido por el
golpe de Estado propiciado por Alberto Natusch Busch, en noviembre
de 1979, el cual pone fin al segundo intento de transicion hacia la institu-
cionalidad democritica.

IV. Quinta ruptura (1980), el gobierno constitucional electo de Lydia Gueiler
"Tejada, surgido de las elecciones 1980, es interrumpido por el golpe de Estado
propiciado por Luis Garcia Meza, en julio de 1980, el cual pone fin al tercer
intento de transicion hacia la institucionalidad democritica.

V. Cuarta etapa entre 1982 y la actualidad (2022).

Durante la presente etapa se llevan a cabo diez (10) elecciones para la
eleccion de Presidente, Senadores y Diputados, en: 1985, 1989, 1993,
1997, 2002, 2005, 2009, 2014, 2019 y 2020. No se producen rupturas,
pero si severas crisis de la institucionalidad democritica que se resuelven
mediante los siguientes mecanismos democriticos: a) elecciones adelan-
tadas y consecuente acortamiento del mandato del gobierno y represen-
tantes nacionales, en: 1985 y 2005; b) reformas en la Constitucién en:
1994, 2004, 2009; c) reformas electorales que se aplican en las elecciones
1997, 2009; d) sucesion constitucional del presidente en ejercicio, en los
anos: 2001, 2003, 2005; e) elecciones anuladas en 2019 anuladas y nuevas
elecciones el 2020; f) Segunda Transicion, entre los aflos que van desde
la convocatoria e instalacion de la Asamblea Constituyente en 2006, hasta
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la promulgacién de un nuevo texto constitucional en febrero de 2009. La
Segunda Transicion, produce un importante giro en las caracteristicas del
sistema electoral, pues produce la inclusion de la base social étnica del pais
en el tradicional sistema politico mediante la creacién de circunscripcio-
nes electorales indigenas, recurriendo a usos y costumbres de los grupos
étnicos. Por tanto, la Segunda Transicién, es una ampliacién de los limites
del sistema politico democritico representativo, mediante la inclusién de
la base social étnica en el sistema de representacion, respetando, promo-
viendo la cultura y formas tradicionales de organizacién, funcionamiento
y seleccion de representantes.

6. La Gran Transiciéon 1977-1982

La Gran Transicion es el paso de regimenes autoritarios, vinculados con la FFAA.,
a un ciclo de gobiernos civiles, surgidos de procesos electorales. Es un complejo
proceso politico de recomposicion institucional cuyo intervalo de tiempo se inicia
en diciembre de 1977, para concluir el 10 de octubre de 1982. Comprende 10
gobiernos, algunos de ellos de presencia fugaz en el poder y la mayor parte de ellos
de corte autoritario, intercalado con algunos gobiernos civiles que persistieron en
la tarea de cerrar el tiempo del autoritarismo militar. La secuencia de gobiernos
militares de facto y gobiernos civiles es la siguiente: Hugo Banzer Sudrez (Militar
1971-1978); Juan Pereda Asbun (Militar, 1978); David Padilla Arancibia (Militar,
1978-1979); Walter Guevara Arce (Civil, 1979); Alberto Natusch Busch (Mili-
tar, 1979); Lydia Gueiler Tejada (Civil 1979-1980); Luis Garcia Meza (Militar,
1980-1981); triunvirato conformado por los Generales Bernal-"Torrelio-Pammo
(1981); Celso Torrelio Villa (Militar, 1981-1982); Guido Vildoso Calderén (Mi-
litar, 1982). La transicién no es un proceso lineal, por el contrario, estd lleno
de eventos contradictorios y pugnas entre la esfera militar y civil; de avances en
direccién a la institucionalizacién de la democracia, resistencias de la institucién
militar y rupturas de la débil institucional democratica.

7. Elecciones de apertura

El Gral. Banzer, que habia gobernado el pais, autocriticamente, desde agosto de
1971, convoca a elecciones generales mediante Decreto Ley de 1ro. de diciembre
de 1977. Esta medida inicia el proceso de transicién desde gobiernos no elec-
tivos, de corte militar hacia gobiernos electos por sufragio y de corte civil. Las
elecciones de apertura, que se realizaron en 1978, es el primer paso formal del
sistema politico, civil y militar, para propiciar el cambio de régimen. Las elecciones
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convocadas para julio de 1978 se efectuaron recuperando la normativa electoral
sancionada en 1965. Esto es, segun las normas aprobadas una década atris, para
un contexto social y politico que habia cambiado en una década. Banzer, ante la
presion social interna y externa que demandaba abrir el régimen a la restaura-
ci6n de instituciones y libertades democriticas, y de éste modo transitar hacia la
democracia, recupera la Ley Electoral y el conjunto de decretos sancionados en
la época de Barrientos Ortufio (1964-1969). Banzer, si bien convoca a elecciones
de apertura, intenta “controlar la transicién” y ejercer una obvia influencia en el
futuro gobierno. La intencién de producir cambios politicos, pero controlados,
era posible a través de una organizacién politica, una candidatura oficialista y la
conformacién de una mayoria politica parlamentaria afin a la institucién militar
y al gobierno saliente. La transicion controlada fue posible, entre otras cosas,
por la aplicacion del sistema de asignacion de escafos para la conformacion del
parlamento, que habia estado cesante desde hace una década, denominado de
mayorias y minorias. Dicho mecanismo electoral, garantizaba al gobierno militar
saliente y a la organizacién politica oficialista de la época, una comoda mayoria en
el futuro Congreso Ordinario, pero el torpe fraude efectuado por los seguidores
del candidato oficialista, eché por la borda “la transicién controlada”. Las cues-
tionadas elecciones de 1978 fueron anuladas, continu6 el gobierno no electivo de
Banzer, pero con baja aceptacion pues se habian despertado en la sociedad altas
expectativas por el retorno al sistema democritico. De este modo se frustré el
primer intento de democratizar el pais en 1978, proceso que termina con el golpe
de Estado protagonizado por el candidato perdedor en las elecciones de apertura,
el Gral. Juan Pereda Asbuin. Sin embargo, el golpe de Estado no detuvo el proceso
de transicién. Pereda, en el gobierno, anuncia la realizaciéon de elecciones para
mayo de 1980, mediante Decreto de 14 de noviembre de 1978. Elecciones que
no se llevarian a cabo, pues el gobierno de Pereda ademas de desorientacion y
falta de apoyo social y de la institucién militar a la que pertenecia, derivé en una
transicién y cambio de mando, al interior de la institucién militar, y por conse-
cuencia, cambio en la jefatura de gobierno.

8. El verdadero autor de la transiciéon

El proceso de transicion del autoritarismo militar y no electivo hacia la democracia
da un giro radical y positivo, cuando el Gral. David Padilla Arancibia asume el
mando del Estado, sustituyendo al efimero y contradictorio gobierno de Pereda.
La sucesién en el mando acontece el 24 de noviembre de 1978, apenas 10 dias
después de haberse emitido el decreto del presidente Pereda, convocando a elec-
ciones. El mismo dia que asume la presidencia y posesiona a sus ministros, el Gral.
Padilla convoca a elecciones generales. También anuncia reformas en la normativa
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electoral que regulé los ltimos procesos electorales de 1966 y 1978. Anula, por lo
tanto, la Ley de 1965 y “restaura”, a su vez, la Ley Electoral de 1956. Se realizan
nuevas elecciones en 1979, con nuevas normas, un afio después del fracaso del
78. El cambio de un régimen autoritario a otro civil y surgido del voto popular,
se truncard nuevamente, pues la composicion politica del Parlamento surgido en
las elecciones recientes anuncia lo que sera el signo y caracteristica de una época:
la ingobernabilidad. Las normas electorales cambiaron y el mecanismo de repre-
sentacion politica también ha cambiado radicalmente por decisién del gobierno
militar, presidido por el Gral. Padilla. En las elecciones de la época, el gobierno
militar no tiene un candidato oficial y el sistema de eleccién de representantes ya
no es de mayorias y minorias sino de indole proporcional, del tipo de los cocientes.
Como consecuencia de éste contexto, el Parlamento electo en las elecciones de
1979, serd mas competitiva y entre partidos civiles, también reflejard la diversi-
dad socioldgica y politica del pais. La apertura politica expresada en elecciones
no tuteladas, nuevas reglas y un renovado entusiasmo por la politica derivo en 8
partidos en competencia y 8 partidos con representacion politica parlamentaria
(PNUD, 2010). La inexistencia de una clara mayoria politica en el Parlamento, en
razon de la dispersion del voto, “empantana” la eleccion del primer presidente
civil de la transicién. Los partidos politicos en el Congreso de la época, segin
disposiciones constitucionales, en caso de que ningtin candidato hubiera logrado
la mayoria absoluta de votos, debia elegir al Presidente, mediante los votos de una
mayoria de legisladores. Los representantes de aquel momento no pueden llegar
a acuerdos, por tanto, ningun candidato logra la mayoria requerida de votos para
ser elegido presidente de la Republica, produciéndose un grave vacio de poder
por algunos dias. El presidente en ejercicio, Gral. Padilla, no tiene a quien ceder
el poder y gobierno a un sucesor.

9. El presidente constitucional interino

El 9 de agosto de 1979, 3 dias después de la fecha sefialada constitucionalmente
para que asuma el nuevo gobernante (6 de agosto), Wilter Guevara Arze, a la sazén
presidente electivo del Senado, asume la presidencia de la Republica por efecto
de un acuerdo politico en el Congreso, entre partidos politicos con representa-
cién parlamentaria. El gobierno de Walter Guevara Arze, serd una de las tantas
presidencias efimeras y de transicion que se registran en nuestra historia, pues su
gobierno se limita a menos de 2 meses de ejercicio. El primero de noviembre de
1979, las Fuerzas Armadas vuelven a interrumpir el incipiente proceso democratico
iniciado con las elecciones 1978 y 1979, promoviendo un cruento golpe de Estado
que recibir el ilustrativo apelativo de “masacre de Todos Santos”, en referencia
a la fiesta catélica del mismo nombre. El precario gobierno de Guevara cae por
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causa del sangriento golpe de Estado encabezado por el Cnel. Alberto Natusch
Busch. Sin embargo, el nuevo gobierno militar que inicia el 1ro de noviembre
de 1979, serd mis efimero ain que su antecesor, pues encerrado en palacio, se
aferra al poder por 16 dias.

10. Lydia Gueiler Tejada, presidente en 1980

La historia de la transicion hacia la democracia desde los gobiernos no electivos y
vinculados a las Fuerzas Armadas continta su penoso avatar: el 19 de noviembre
de 1979 asume el Gobierno del pais la primera mujer Presidente de nuestra his-
toria particular, la sefiora Lydia Gueiler Tejada, por decision y acuerdos politicos
concretados en el Congreso de la época. El 22 de enero de 1980, a dos meses de
haber asumido el mando del Estado, la Presidenta Gueiler convoca a elecciones
generales para el mismo afio. Tres meses después de realizarse la convocatoria
a elecciones, el 8 de abril del mismo afio, el Parlamento fija las reglas del juego
politico electoral. Las disposiciones sancionadas bajo el gobierno del Gral. David
Padilla Arancibia, que fueron utilizadas para las elecciones de 1979 serdn la base
normativa de las elecciones en 1980. Se mantienen los principios proporcionales,
cociente simple, en desmedro de los criterios mayoritarios (mayoria simple). Las
elecciones de 1980 se llevan a cabo en las fechas previstas, pero el proceso elec-
toral no culmina con la instalacion del Parlamento de la época ni en la eleccion
de un nuevo Presidente. La ansiada transicién nuevamente es truncada por otro
golpe de Estado, gestado esta vez por el Gral. Luis Garcia Meza, quien mediante
el cruento golpe militar-civil de 17 de julio impide la instalacién del Parlamento
electo en las elecciones de 1980.

11. Por fin, la transiciéon

El Gral. Guido Vildoso, quien asume el mando del Estado sustituyendo al Gral.
Torrelio Villa, en julio de 1982, es considerado el autor de la transicién desde los
autoritarismos hacia la democracia. Sion embargo, el Gral. Vildoso es impelido
a cometer un par de torpezas juridico politicas, que son el reflejo de la soterrada
intencionalidad politica afin a los autoritarismos, de perpetuar en el poder go-
biernos no legitimos ni surgidos del voto popular. Vildoso, mediante Decreto
abroga la Ley Electoral de 1980, normativa que sirvi6 para llevar adelante las
elecciones 1980. Inmediatamente, Vildoso declara vigente la Ley Electoral de
1965, la misma Ley electoral que utilizaron los gobiernos de facto, Barrientos,
Banzery Pereda, en 1966, 1978. Finalmente, ratifica la convocatoria a elecciones
que hiciera el Gral. Torrelio un par de meses antes, para celebrar elecciones en el
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ano de 1983. Estas medidas, conducian a la prérroga automitica del Gral. Vildoso
y las FFAA., en el mando del Estado por un afio adicional, hasta 1983, fecha en la
que se supuestamente se realizarian elecciones. Pero, el 28 de agosto de 1982, a
consecuencia de una serie de presiones de distintos sectores de la sociedad, sobre
todo de organizaciones politicas, Vildoso y su gobierno, repone la vigencia de
la Ley Electoral de 1980, anula el decreto de convocatoria a elecciones en 1983.
Finalmente, reconoce los resultados de la eleccion de 1980y, por tanto, la legiti-
midad del Parlamento y representantes elegidos dos afios antes.

12. Octubre de 1982

Cuando el Dr. Herndn Siles Zuazo y Jaime Paz Zamora juran a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, el 10 de octubre de 1982, el proceso de transicién
desde los autoritarismos hacia la democracia, que se inicié con la convocatoria a
elecciones en diciembre de 1977, bajo el gobierno de facto de Hugo Banzer Sua-
rez, por fin llega a su culminacién. Octubre de 1982 marca el final de una época
convulsa y el principio de un tiempo nuevo en el que destaca el orden politico
democritico, sujeto a leyes y gobiernos surgidos mediante el voto popular. Cuando
el Gral. Guido Vildoso Calderén se despojé de los simbolos del poder, la banda
y medalla presidencial, para cederlos al Presidente y Vicepresidente, surgidos del
voto popular, y éstos tomaban juramento frente a los Evangelios, ante un colmado
hemiciclo parlamentario, recién se completaba la transicion politica, después de
la realizacion de 3 procesos electorales, en 3 afios consecutivos, tras alternarse en
el poder, gobiernos militares y civiles, convocando o anulando elecciones.

13. El primer gobierno civil y electivo

El Congreso de 1980 y el binomio Siles Zuazo-Paz Zamora, debian gobernar
desde octubre de 1982 hasta agosto de 1986, pues el periodo gubernamental y le-
gislativo para la época y segtin norma constitucional, era de 4 afios. Sin embargo,
una profunda crisis econémica llevé al pais y al gobierno a una situacién de alta
conflictividad e ingobernabilidad, que derivé en un nuevo acuerdo politico entre
organizaciones politicas para acortar el mandato del Presidente y del Legislativo
en un afio, para asi convocar a elecciones anticipadas y renovar ambos poderes,
Legislativo y Ejecutivo, en 1985. El temor de un posible retorno de gobiernos
militares operé como incentivo para que los actores politicos puedan alcanzar
acuerdos politicos con el propésito de preservar las instituciones de la democracia
recientemente reimplantada. Si bien se adelantaron las elecciones generales, la
institucionalidad democratica, dificilmente recuperada, no se volvié a quebrar.
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El escenario de fragmentacién del voto ciudadano en las elecciones 1979 y
1980, que condujo a la fragmentacion de los partidos en el Parlamento, se volvié
a repetir en las elecciones adelantadas de 1985. En ésta ocasidn, la coalicién de
izquierda (UDP) que fue el primer gobierno civil y electivo, en mds de una década
de gobiernos militares, desaparecié del escenario electoral. Dos partidos de cen-
tro derecha y derecha ocuparon los primeros lugares de votacién: MNR y ADN.
La cantidad de votos obtenidos por estos frentes politicos tampoco les permitié
alcanzar la designacion presidencial de manera directa, por lo que la decision para
conformar el gobierno, nuevamente se trasladé al ambito del Congreso. De ello
resulté la eleccién de Victor Paz Estenssoro, quien habia ocupado el segundo
lugar en la votacién popular, en las elecciones 1985.

14. Reformas constitucionales y legales

El siguiente gobierno civil y electivo le corresponde a Jaime Paz Zamora, el cual
inicia en 1989 y concluye en 1993. Una de las decisiones mas importantes del
tercer gobierno de la democracia contemporanea, que tendrd un impacto notable
en el funcionamiento y caracteristicas de las instituciones democriticas, fue la
elaboracién y aprobacién de la Ley de Necesidad de Reforma de la Constitucién
Politica del Estado (LNRC-CPE), para iniciar de este modo la primera reforma
parcial de la Constitucién que habia mantenido su vigencia, sin modificaciones,
por casi 30 afios desde su promulgacion en 1967. La aprobacién en el Congreso
de la Ley de Necesidad de Reforma Constitucional (LNRC-CPE), daba pie para
que la préxima legislatura, que surgiria de una nueva consulta electoral en 1993,
aprobara cambios puntuales en la CPE. El cuarto gobierno civil y electivo, surgido
de las elecciones de 1993, seria el de Gonzalo Sinchez de Lozada, a quien le cupo
promulgar la reforma a la constitucién, mediante la Ley de Reforma Constitu-
cional. Reforma de la CPE que se habia iniciado en el gobierno anterior, durante
el gobierno de Paz Zamora.

En la historia boliviana de las reformas constitucionales, fue la primera vez
que el Congreso de la época seguia disciplinadamente, el mecanismo de reforma
establecido en la Constitucion, el cual consideraba dos periodos constituciona-
les, dos procesos electorales y dos leyes especiales. Los cambios introducidos en
la CPE, cambiaron la forma de eleccion de la mitad de los 130 miembros de la
Camara de Diputados. Asi mismo, se crearon circunscripciones uninominales y
se incorporaba el procedimiento de la mayoria simple en un sistema electoral de
tradicién proporcional y de circunscripciones plurinominales.

En la contienda electoral de 1997, paradojas de la historia, encumbré a Hugo
Banzer Sudrez, el gobernante de facto que propicio las primeras elecciones de apertura
en 1978. De éste modo, Banzer retorné al gobierno, esta vez por el voto ciudadano.
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En el proceso electoral de 1997, se utilizaron por vez primera y de manera
simultinea circunscripciones uninominales y circunscripciones plurinominales
para elegir 130 miembros de la Cdmara de Diputados. Fue un cambio notable
en el origen, legitimidad y funcionamiento del Poder Legislativo. Cambios en el
diseno del sistema electoral que incidirian indefectiblemente en las caracteristicas
de las campanias electorales, comportamiento electoral ciudadano, asignacion de
escafios a los partidos politicos y, posteriormente, en la gestion legislativa. Durante
casi un siglo y medio, desde la fundacién republicana, el ciudadano que partici-
paba en las elecciones, cuando se convocaban y llevaban a cabo elecciones, tenia
asignado un solo voto, en el mismo acto electoral. A partir de la introduccién de
circunscripciones uninominales y la vigencia de circunscripciones plurinominales,
se ampli6 el nimero de votos otorgados al ciudadano, durante el mismo acto elec-
cionario. Con el primer voto se elegia Presidente, Vicepresidente, la totalidad de
Senadores por Departamento y el 50 por ciento de los diputados plurinominales.
Con el segundo voto, el ciudadano elegia el otro 50 por ciento de los diputados
que conforman la Cdmara, en circunscripciones uninominales. Paralelamente a
la introduccién y utilizacién de circunscripciones uninominales, se incorporaban
los sistemas de decision mayoritarios, del tipo de la mayoria simple. Por tanto,
el sistema electoral boliviano, de tradicién proporcional y de un solo voto, se
tornd en un sistema electoral mixto. La consecuencia e impacto en la calidad de
la democracia, fue notable. Se ampli6 la oferta electoral y las posibilidades del
ciudadano para elegir representantes, pues con las listas cerradas y un solo voto,
del pasado reciente, los partidos politicos tenfan una mayor influencia en la con-
feccion de listas. En cambio, con dos votos y lista semi abierta, el elector ganaba
en poder de decision.

15. La ultima designacion presidencial en el congreso

El 30 de junio de 2002 se llevaron a cabo elecciones generales para renovar los
poderes publicos, Legislativo y Ejecutivo. Si las elecciones de 1997 trajeron
importantes novedades en el sistema electoral como la incorporacién de cir-
cunscripciones uninominales y diputados uninominales, las elecciones del 2002
podrian calificarse como las ultimas del sistema politico de partidos, tradicional.
Los resultados electorales 2002, en el que ninguna candidatura obtuvo la mayoria
requerida del 50 por ciento mas uno de los votos, tuvo que recurrir, una vez mads,
pero por tltima vez, al Congreso para designar al Presidente. El gobierno electo
por el Parlamento, presidido por Gonzalo Sinchez de Lozada y como Vicepresi-
dente a Carlos Mesa, en poco mds de un afio vivi6 una profunda crisis que llevé a
la renuncia del Presidente Sinchez e inmediatamente, a la activacion de la sucesion
constitucional. Por efecto de la renuncia, el Vicepresidente en ejercicio, Carlos D.
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Mesa Gisbert, asumi6 la Presidencia en octubre de 2003. La presidencia de Mesa
serd efimera como varias otras presidencias de nuestra historia, pues permanecera
en el cargo hasta junio del 2005, menos de dos afios. Sin embargo, durante su
mandato se aprob6 una segunda reforma parcial a la Constitucién, en menos de
diez afios. La primera reforma a la CPE se habia gestado durante la presidencia de
Paz Zamora y promulgada, finalmente, en 1994, durante el primer gobierno de
Sanchez de Lozada (1993-1997). Nuevamente, paradojas de la historia, Sanchez
de Lozada, se enfrentaba al desafio de promulgar una segunda reforma, en su
segundo periodo de gobierno.

En los diversos procesos electorales llevados a cabo en Bolivia, desde 1978
hasta la actualidad, 2020, para la eleccién de la Presidencia y conformacion del
Parlamento o Asamblea, han gobernado en el pais, alternativamente, coaliciones
o alianzas, ideolégicamente etiquetadas como de izquierda o derecha. La legiti-
midad de origen de los partidos y gobiernos, que provenia del voto ciudadano en
elecciones, lleg6 a disminuir en el ejercicio de gobierno hasta niveles criticos, lo
cual generd, a su vez, una alta conflictividad social. La tendencia al desencanto de
los ciudadanos con la democracia y con el sistema de partidos politicos continué
ampliandose, décadas después de recuperada la democracia, pero con la realiza-
ci6n regular de elecciones se producia alternancia de los partidos en el gobierno.
Ambas tendencias, deslegitimacion de los partidos y alternancia en el gobierno
de diversas organizaciones politicas, se manifesté nitidamente en las elecciones
1985, 1989, 1993, 1997 y 2002.

El Movimiento al Socialismo (MAS), gano las elecciones presidenciales y le-
gislativas en los afios: 2005, 2009, 2014, 2019 y 2020. Cinco procesos electorales
victoriosos, con diferentes porcentajes de votacién; cuatro candidaturas de Evo
Morales - Garcia Linera y la dltima de Luis Arce y David Choquehuanca. La
victoria del MAS el afio 2005, para los partidos politicos que habfan alternado en
el poder, hasta entonces, fue inesperada, incluso para el binomio ganador. El can-
didato a vicepresidente, Alvaro Garcia Linera, también fue candidato a diputado
en las elecciones 2005, asegurando de ésta manera un puesto legislativo, ante la
eventualidad de que el MAS llegara a perder la eleccion presidencial de aquel afio.
El sistema electoral para la época, permitia la postulacién multiple, mecanismo que
posteriormente, como consecuencia de la reforma constitucional de 2009, seria
suprimido. Para las organizaciones politicas de la época, que habian recuperado
la democracia del autoritarismo militar, a principios de los 80, y contribuido a
estabilizar la democracia contemporinea, durante 2 décadas, fueron desplazados
del poder en aquella eleccién. Por primera vez en 20 afios de gobiernos de ideo-
logias, de centro izquierda, decididamente conservadores o de derecha, perdian
la eleccién contra un partido, de fuera del sistema tradicional de partidos, que
proclamaba y anunciaba el socialismo del siglo XXI.
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16. El Movimiento al Socialismo y la ampliacién de los limites
de la democracia

El Movimiento al Socialismo, en enero del afio 2006, a las pocas semanas de haber
asumido el mando del pais, convocé a unas inéditas elecciones para conformar
una Asamblea Constituyente con la tarea de reformar la Constitucién Politica
vigente hasta ése momento. Constitucion de la época, aprobada a finales de la
década de los 70, habia sido reformada parcialmente en 2 ocasiones, en 1994 y
2004. La Constitucion vigente para aquel momento politico en el que el partido
gobernante convocaba a una Asamblea Constituyente, habia sobrevivido a varios
gobiernos militares y habia mantenido su vigencia durante casi 4 décadas. La
Convocatoria a una Asamblea Constituyente, por el Movimiento al Socialismo,
para reformar la Constitucién, respondia a un Plan Estratégico Simple, que
comenzaba con acceder al poder por la via electoral, reformar la Constitucién
y realizar reformas estructurales en el Estado, para finalmente, trasformar la
sociedad boliviana. El primer paso, el acceso al poder se habia producido en las
elecciones de diciembre de 2005 y al afio siguiente, un par de meses mis tarde,
en marzo de 2006, se daba el segundo paso, el MAS convocaba a la ciudadania,
a participar activamente del proceso de reforma constitucional. Hasta ése mo-
mento, todas las reformas realizadas a los textos constitucionales, habian sido
llevados a cabo por el Poder Legislativo, mediante Congresos extraordinarios
con atribuciones para la reforma de la Constitucién. La convocatoria a conformar
una Asamblea Constituyente mediante el sufragio y la participacién ciudadana,
introducia un giro radical en la participacién ciudadana en las decisiones politicas
y en los destinos del Estado.

El proceso de reforma de la Constitucién duré 3 intensos y largos afios,
desde el 2006 hasta el 2009. A principios del afio 2009 se llevé a cabo la consulta
popular para aprobar o rechazar las reformas realizadas por la Asamblea Consti-
tuyente. A finales del mismo afo, se llevaron a cabo nuevas elecciones generales,
elecciones adelantadas, que modificaban otra vez el calendario electoral, acortaba
el mandato de los legisladores de la época y del propio gobierno de Morales. Sin
embargo, en ésta ocasion el acortamiento del mandato no tuvo resistencias y las
elecciones anticipadas fueron entendidas por el MAS como un plebiscito ficil de
ganar y una ventana de oportunidad para reproducir el poder. Pocos afios atris,
el MAS habia ganado las elecciones generales 2005 con un sorprendente 53 por
ciento de los votos; el mismo partido en la Asamblea Constituyente logr6 un 54
por ciento de los sufragios. En las elecciones generales 2009, elecciones que le
permitian reproducir el poder por segunda vez de manera consecutiva ejerciendo
simultdneamente la presidencia y la candidatura presidencial, el MAS increment6 su
apoyo hasta alcanzar un 64,2 por ciento. El apoyo social al MAS, a Evo Morales y
Alvaro Garcia Linera, era evidente, lo mismo ocurria con el entusiasmo ciudadano
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por las reformas politicas y los nuevos escenarios democriticos (Cordero C. C.
H., La representacion en la Asamblea Constituyente, 2005).

Cuando el segundo mandato constitucional de Evo Morales y el MAS llegaba
a su término en 2014, lideres del partido de gobierno posicionaron la idea de la
reeleccion por tercera vez consecutiva del binomio presidencial, en las proximas
elecciones generales de 2014, bajo el argumento de que, en el marco de un nue-
vo texto constitucional, aprobado recién en el afio 2009, el primer mandato de
Morales ejercido entre 206 y 2009, no debia ser tomado en cuenta. Por tanto, el
derecho a una primera reeleccion, que estipulaba la nueva Constitucion que entré
en vigencia en el afio 2009, para el periodo 2014-2019, estaba intacto. Argumento
juridico politico que naturalmente desperté rechazo de buena parte de la pobla-
cion. Si bien el asunto de la reelecciéon causé polémica en el mundo politico, a la
larga, termin6 imponiéndose la sesgada interpretacion del derecho intacto a la
reeleccion de Morales y Garcia, reeleccion, que se harifa efectiva en las elecciones
2014. Por supuesto que la decision de ir a la reeleccion con el consentimiento del
sistema juridico y electoral, causé entusiasmo entre los simpatizantes del MAS.
En cambio, la noticia dejé un sabor amargo y sensacion de derrota politica, en la
oposicion politica y sectores ciudadanos de clase media, principalmente.

En las elecciones 2014, el MAS, Morales y Garcia, pondrian a prueba su popu-
laridad y aprobacién; por su parte la oposicién politica acusaria de prorroguismo
al binomio del MAS, con lo que intentaba disputar el poder politico al partido
gobernante. Con todos los recursos estatales, humanos y econémicos a su favor, el
MAS y el binomio Evo-Alvaro, se impusieron en las elecciones 2014, con un 61,36
por ciento de los sufragios. Independientemente de las interpretaciones juridicas
y politicas, a favor o en contra del tema de la reeleccién presidencial, el MAS
habia llegado al gobierno en el aflo 2005 con un encomiable 53 por ciento de los
votos, 10 anos mds tarde, luego de realizar reformas estructurales en el Estado y
luego de dos periodos gubernamentales, la popularidad y aprobacion del partido
de gobierno, no sélo se mantenia, sino se incrementaba notablemente. Analizados
los resultados electorales de los afios 2005, 2009 y 2014, es inevitable concluir que
el MAS, como organizacién politica, en 3 procesos electorales, no s6lo mantenia
altos indices de aprobacidn, sino que, en términos de votos y porcentajes, la misma
se incrementaba. El idilio o encanto de los ciudadanos electores con el partido de
gobierno su resquebrajaria después de las elecciones 2014.

Al poco tiempo de realizadas las elecciones 2014, mediante las cuales, Morales
y Garcia, gobernantes y candidatos, habian recibido la aprobacién ciudadana para
un tercer periodo de gobierno (2014-2019), iniciaron una intensa campafa por
la reeleccién indefinida. La campania oficialista tropezaba con varias limitaciones
legales y una opinién publica que, si bien se habia expresado favorablemente
para renovar el poder politico a Evo Morales, en dos ocasiones (elecciones 2009
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y 2014), se podia vislumbrar cierta desazon y disgusto en la ciudadania respecto
de la reeleccion indefinida.

El referéndum modificatorio de la CPE se llevé a cabo, sin contratiempos en
febrero del 2016 y el resultado del mismo fue un durisimo revés para las aspiracio-
nes y expectativas del MAS, Evo Morales y Garcia Linera. La ciudadania rechazé
la modificacion del texto constitucional, por una cantidad de votos minima, pero
que, al fin y al cabo, era una mayoria legitima. Pero como pregonaba el vicepresi-
dente en ejercicio y promotor de la reforma constitucional, Alvaro Garcia Linera,
en medio de la campana, un referéndum se gana o se pierde por un voto. E1 MAS
habia obtenido en el Referéndum 2016, 136.000 votos menos, por tanto, la CPE
no se modificaba y la expectativa de una reeleccién indefinida se diluia.

Evo Morales, Alvaro Garcia y el MAS, frente a la derrota sufrida en el Refe-
réndum 21F, no se quedaron con los brazos cruzados, al poco tiempo la Asamblea
Legislativa, realizaba una consulta al Tribunal Constitucional de Bolivia sobre los
derechos politicos de Morales, supuestamente violentados, al negarle una nueva
postulacién a la presidencia. La persona que, hacia la solicitud oficial, a nombre de
la Asamblea, era el vicepresidente del Estado, Alvaro Garcia, quien habfa promovi-
do la modificacién del texto constitucional via referéndum para beneficiarse junto
con Morales de la reeleccion indefinida. El Tribunal Constitucional, por simpatias
ideolégicas, presion o amistad politica, decidi6 “declarar la aplicacion preferente
de los derechos politicos” de Morales y Garcia, por encima de los articulos de la
Constitucién que limitaban y limitan hasta la actualidad, la cantidad de veces que
una persona puede ser reelecta. Pese a que la CPE boliviana sefiala taxativamente
que nadie puede gobernar por mas de dos periodos consecutivos y que ambos
mandatarios, Morales y Garcia, perdieron el Referéndum 21F 2016, el Tribunal
Constitucional emiti6 el controversial fallo a favor de la reeleccion indefinida.
Como era de prever, el afio en el cual debian realizarse elecciones, 2019, el tema
de la postulacion de Morales y Garcia, se convirtié en el asunto central de campana
y motivo para la polarizacién politica. Verificadas las elecciones y conocidos los
resultados que proclamaban a Morales como ganador de las elecciones 2019 en
primera vuelta, Bolivia vivié una de las crisis politicas mds agudas de las dltimas
décadas. A pesar de que el Tribunal Electoral de la época, emiti6 resultados oficia-
les, por los cuales ratificaba la victoria de Morales-Garcia, la ciudadania que habia
participado del proceso electoral, en relativa calma, sali6 a las calles durante casi
3 semanas para denunciar la existencia de fraude electoral. El pais se convulsion6
al extremo de que la policia se negé a seguir en las calles reprimiendo la protesta
social y las Fuerzas Armadas, finalmente, inclinaron la balanza entre los factores
en pugna. En el momento mis algido de aquel tiempo politico, el Alto Mando
militar sugirid a Evo Morales, que renunciara a la Presidencia, “por la pacifica-
ci6én del pais.” El Jefe militar de la época, que sugiri6 la renuncia de Morales a
la Presidencia, explic6 que el pedido se hizo en el marco de la “Ley Organica de
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las Fuerzas Armadas, la cual permite al Alto Mando Militar y al Comandante en
Jefe sugerir a las autoridades correspondientes la renuncia, en alguna situacion de
crisis y principalmente si el Estado estd en peligro”. (Romero, 2019) Finalmente,
Morales renunci6 a la presidencia y buscé asilo politico en México y luego en la
Argentina. A tiempo de renunciar Morales, arrastré en una cadena de renuncias a
toda la linea de sucesion constitucional, con el objetivo politico de crear vacio de
poder y paralizar el Estado, situacién que eventualmente, le permitiera retornar
a la presidencia, de la mano de las Fuerzas Armadas, movimientos sociales, el
Movimiento al Socialismo.

La solucién a la crisis politica, fue inesperada para la mayoria del pais y por
supuesto para el MAS, no vino de los tradicionales factores de poder en pugna,
sino de un grupo de representantes de organismos de cooperacion internacional,
minorias politicas en la Asamblea Legislativa, convocados por la Conferencia
Episcopal de la Iglesia Catdlica boliviana. Quienes, ante el artificial vacio de
poder generado por el MAS y la dramadtica situacién que vivia el pais, concibieron
y apoyaron un complejo esquema de sucesion constitucional. Toda la linea de
sucesion constitucional habia presentado renuncia: Presidente, Vicepresidente,
Presidente del Senado, primer Vicepresidente del Senado, Presidente de la
Ciamara de Diputados, excepto la 2da. Vicepresidenta del Senado, la sefiora
Jeanine Afiez, hasta ése momento una legisladora de dilatada carrera politica
y de bajo perfil. Quien, con gran decision y fortuna, convocé a una sesién de
Congreso y en medio del desconcierto politico, asumi6 la acéfala Presidencia
del Estado Plurinacional.

La crisis habia encontrado una salida supuestamente legal, pero carente de le-
gitimidad, pues la mayorfa de los integrantes del Organo Legislativo eran del MAS,
afines a Morales y Garcia, quienes también fueron sorprendidos por la eleccion
de la senora Afiez. El argumento central para la eleccion de la 2da. Vicepresidenta
del Senado, fue el compromiso de pacificar el pais mediante la convocatoria a
elecciones generales a la brevedad posible. El escenario politico boliviano habia
cambiado sustancialmente, producto de la anulacién de las elecciones 2019, la
renuncia y exilio de Morales, la designacion de Jeanine Afiez y el compromiso
de convocar a elecciones para pacificar el pais. La presencia de una mujer en el
Palacio de Gobierno y Evo Morales en el exilio anunciaban vientos de cambio,
luego de 15 afios de hegemonia del Movimiento al Socialismo.

La crisis de octubre noviembre 2019, que debia culminar con la realizacion
de elecciones en un plazo maximo de 4 meses, encontré una variedad de excu-
sas, incluida la pandemia del COVID, para postergarse en 3 ocasiones, hasta que
finalmente se llevaron a cabo el 20 de octubre de 2020. Las elecciones de aquel
afo las gan6 el MAS, de la mano de Morales en el exilio y como Jefe de Campania,
pero con la figura de Luis Arce Catacora como candidato.



ELECCIONES Y REFORMAS ELECTORALES, PILARES DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA 359

e
17. Conclusiones

Durante las 4 dltimas décadas, desde octubre de 1982, hasta el presente, el sis-
tema politico ha incorporado mecanismos de eleccion de representantes, por lo
tanto, reformas en el sistema electoral que derivan en la estabilizacion del sistema
politico democritico de gobierno y en la complejizacion del sistema electoral.
Estabilizacion y complejizacion que significa un salto cualitativo en la calidad e
intensidad de la participacion ciudadana, inclusién social de sectores antes invi-
sibilizados, pluralidad ideoldgica y alta intensidad de competencia en procesos
electorales. El salto cualitativo de la democracia y la participacion ciudadana, se
verifica cuando se comparan el estado de situacién previa, vigencia de gobiernos
autoritarios, no electivos y el estado de situacion posterior, del sistema politico
y sistema electoral, por la introduccién de reformas en el sistema de eleccion de
gobierno y representantes:

—  La utilizacién del sufragio universal directo igual y secreto, en el marco de
elecciones, como mecanismos, para elegir gobierno y representantes en las
Camaras Legislativas de Diputados y Senadores. Desde 1956 hasta el presente.

—  Aplicacién de 4 reformas constitucionales en los afios 1961, 1994, 2004 y
2009, las cuales impactaron en el disefio del sistema electoral, transforman-
do el mismo, desde un sencillo mecanismo de voto tnico, circunscripciones
uninominales y mayoria simple a un complejo sistema que combina el doble
voto, circunscripciones uninominales, circunscripciones plurinominales,
representacion especial indigena y voto de los bolivianos residentes en el
exterior.

— Introduccién de los mecanismos de la democracia directa: iniciativa legisla-
tiva ciudadana, Asamblea Constituyente y Referéndum para resoluciéon de
controversias politico sociales. Reforma CPE 2004.

— Ampliacién de los limites decisionales del ciudadano, mediante el recono-
cimiento, por parte del Estado y sistema politico, de dos votos al ciudadano
elector, en un mismo acto electoral para la eleccion de Presidente, Vicepresi-
dente y representantes nacionales. Mecanismo de doble voto que también se
traslada a la eleccion de gobiernos departamentales y municipales: Reforma
constitucional 1994 y norma electoral.

— Ampliacién del derecho ciudadano a elegir gobierno y representantes, en
ambitos subnacionales, mediante la eleccién de gobiernos municipales y
gobiernos departamentales. Reformas electorales 1985, 20009.

— Reconocimiento del derecho de los bolivianos residentes en el exterior a
participar en elecciones. Reforma constitucional 2009.

—  Creacion de circunscripciones especiales indigenas. Reformas constitucionales
1994y 2009. Visibilizacion dela base social étnica y logro de representacion
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politica indigena mediante la aplicaciéon de usos y costumbres en Asambleas
legislativas departamentales.

—  Elecciéon de altas autoridades del sistema de justicia mediante el sufragio
universal y consecuente ampliacién de la participacién ciudadana.

—  Solucién de conflictos y crisis politicas mediante elecciones anticipadas,
acortamiento del mandato de gobiernos en ejercicio y legisladores en 1985,
2005 y 2009.

—  Desplazamiento de las Fuerzas Armadas del gobierno a sus especificas fun-
ciones, mediante acuerdos politicos durante La Gran Transicién y empodera-
miento ciudadano y de organizaciones politicas de la sociedad en la eleccion
de gobiernos civiles.

— Realizacién de elecciones de manera persistente y regular, como mecanismo
de superacién de crisis politicas.

Sibien el sistema democrético ha ampliado sus propios limites. Ha permitido
la inclusién social y ha ampliado los mecanismos de participacién ciudadana,
mediante el Referéndum, la Asamblea Constituyente, la representacion étnica
en el nivel nacional, departamental, municipal y en la participacion de los resi-
dentes bolivianos en el exterior. Si bien en 4 décadas de continuidad institucional
democritica, de gobiernos civiles y surgidos del voto popular, se han superado
severas crisis politicas (1985, 2005, 2009), anulacién de elecciones (1978 y 2019),
el sistema democritico no se fracturado, como ocurria en el pasado inmediato.
Los mecanismos institucionales de la democracia han superado la violencia del
autoritarismo asociado a las Fuerzas Armadas (golpes de Estado). Sin embargo,
en primeras décadas del siglo XX, la democracia plural y competitiva, estd siendo
tensionada por un autoritarismo de nuevo cuilo, los autoritarismos ideolégicos
promovidos por organizaciones politicas autodefinidas o etiquetadas como de
derecha e izquierda o populismos de derecha o izquierda. Estos autoritarismos
emergentes durante la Cuarta Etapa de la democracia contemporinea, especifi-
camente durante las 2 primeras décadas del siglo XXI, en coincidencia y sintonia,
con procesos politico sociales continentales o mundiales, parecen anunciar crisis
y ruptura de la institucionalidad democritica y transicién hacia una Quinta
Etapa de la democracia contemporinea. Estas nuevas formas de autoritarismo,
asociadas a gobiernos surgidos de las urnas y por el voto popular, luego, en el
ejercicio del gobierno y del poder politico, tienden hacia la restriccién de dere-
chos ciudadanos consagrados secularmente, como las libertades de pensamiento,
expresion, libre circulacién de ideas, pluralidad ideolégica, politica y partidaria.
Estos nuevos autoritarismos no solamente llegan al poder mediante las urnas,
sino que también realizan reformas electorales, pero con el objetivo de restrin-
gir las oportunidades de la oposicion politica para ganar las elecciones y para
evitar que en el sistema politico se produzca una sana y necesaria alternancia en
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el ejercicio del poder. De manera complementaria, los autoritarismos civiles del
siglo XXI, han judicializado la politica, controlando y utilizando las normas y el
sistema juridico vigente, para perseguir politicamente a la oposicién y eliminarla
de futuras competencias electorales. Con éstas pricticas autoritarias de gobiernos
que llegan al poder de la mano de procedimientos democriticos, pero que, en
el ejercicio del mismo, utilizan las reglas e instituciones de la democracia en su
beneficio para reelegirse indefinidamente o manipular los resultados electora-
les, restringir la libertad y la pluralidad, es que la calidad de la democracia se
encuentra tensionada y cuestionada. Asi como en el pasado, los autoritarismos
asociados a las FFAA., fueron quienes produjeron la ruptura y continuidad del
sistema democritico, los autoritarismos ideolégicos, de nuevo cuflo, estin
produciendo conflictividad en el sistema democritico, que podrian derivar en
2 destinos alternativos: una ruptura del sistema democratico y por tanto el re-
torno de gobiernos autocriticos sin participacién de organizaciones politicas o,
por el contrario, en reformas en la Constitucion y reglas del sistema politico y
electoral, orientados a fortalecer la convivencia democritica, la continuidad de
instituciones democraticas, mediante elecciones transparentes y participacién
ciudadana tolerante de las diferencias politicas.
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Juan Pereda asume la presidencia luego de las fallidas elecciones de 1978.
Fuente: Presencia, 22 de julio de 1978. Tomado de la Hemeroteca Municipal de la Biblioteca
Municipal Andrés de Santa Cruz.
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Hernan Siles Suazo y Victor Paz Estenssoro presidentes durante los inicios del voto universal., 1952.
Fuente: Wikimedia Commons. Tomado de la web.

Tanques estacionados en Plaza Murillo durante el Golpe de Todos Santos
Fuente: La Masacre de Todos Santos, Asamblea Permanente de Derechos Humanos, 1980.
Tomado del Archivo de La Paz.
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Defensor del pueblo: rol de defensa
de derechos humanos y preservacion
de la democracia

Kathia Saucedo Paz'

Resumen

El presente trabajo pretende exponer, descriptivamente, la contribucion de la
institucion del Defensor del Pueblo en la preservacion y fortalecimiento del
sistema democriético, durante el periodo comprendido entre 1998 y 2003. Para
ello, exploraremos su creacion constitucional y su desarrollo normativo, asi como
las competencias institucionales principales. Asimismo, abordaremos casos con-
cretos de actuacion del Defensor del Pueblo, en defensa de derechos humanos,
entre ellos aquellos que correspondieron a periodos de alta conflictividad en el
pais. Finalmente, con base a estas actuaciones concretas, formularemos las con-
clusiones sobre los contenidos en los que el Defensor del Pueblo ha aportado,
significativamente, en el fortalecimiento de los valores democraticos: Derechos
humanos, Libertad, Supremacia Constitucional, Principio de Legalidad y Estado
de Derecho.

Palabras clave: Defensor del Pueblo, Ombudsman, Derechos Humanos,
Defensa de Derechos Humanos, Organo extra poder, Estado de derecho.

1. Introduccién

El presente trabajo intentard exponer la conexion entre el Defensor del Pueblo, la
defensa y vigencia de los derechos humanos y la preservacion de los principios y

1 Agradecimientos: A Ana Marfa Romero de Campero, por su labor y firmeza en la defensa de
derechos humanos y a los y las profesionales extraordinarias del derecho, con quienes comparti
las acciones de defensa en el Defensor del Pueblo de Bolivia.

(367]
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contenidos de la democracia. Para ello, abordaremos brevemente, a continuacion,
los origenes de esta institucién sui géneris, con particularidades esenciales en su
desarrollo y conceptualizacion.

Para ello, es menester recurrir a la teorfa de la separacién de los poderes
de Montesquieu, basada en el concepto supremo de libertad, que sostiene que
la Gnica forma de limitar el uso arbitrario del poder y salvaguardar la libertad
y los derechos de los ciudadanos, es a través de la distribucion de las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial. En esta conceptualizacién se erigen dos principios
fundamentales: la libertad y los derechos ciudadanos.?

En ese sentido, el Estado que surge sobre la base de la Revolucién Francesa,
se sustenta en los principios de soberania popular, la division y separacién del
Poder Publico (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), la legalidad e igualdad formal,
—todos los seres humanos son iguales ante la ley—, y la proteccion de los derechos
fundamentales.

El origen de los Defensores (Defensorias) del Pueblo se remonta a la necesidad
de proteger al administrado de las manifestaciones del Estado y sus expresiones
de la administraciéon publica. En el contexto de las guerras napoleénicas, en la
Europa de 1800, en la que atin no existia una justicia administrativa que ejerza
control judicial sobre las acciones y omisiones de la administracion estatal, surge
el Defensor Nérdico, en Suecia (1809), de naturaleza parlamentaria, con compe-
tencias de defensa de derechos fundamentales de los individuos frente al Estado
liberal, esencialmente, influenciado innegablemente por la teorfa de la separacion
de poderes de Montesquieu.

La misiéon fundamental del entonces Justitie Ombudsman sueco, era velar
porque los jueces y los funcionarios publicos en general cumplan los mandatos
de las leyes. Se trataba de un representante del Parlamento Sueco, cuyo mandato
emanaba de esta organizacion estatal y ante la cual le rendia cuentas una vez al
ano. En la actualidad, las competencias se distribuyen entre cuatro (4) Ombuds-
man, con funciones tematicas especiales, —(asuntos fiscales, acceso del publico a la
informacion oficial, supervision de tribunales, policia, fuerzas armadas, prisiones,
administracion publica, gobiernos locales, derecho a la salud, libertad de prensa,
entre varias—.’

La institucién del Ombudsman concebida en sus inicios como un Comisio-
nado Parlamentario, pasé desapercibida por mucho tiempo, es probable que por
las diferencias de los sistemas juridicos vigentes en Europa. Sin embargo, en 1953,

2 Fuentes Claudia. (2011). Montesquieu: Teoria de la Distribucién Social del Poder (Universidad
Diego Portales, Santiago).

3 Rosales Gutierrez Jean-Denis, Marcano Duran Marfa Virginia, Universidad de Los Andes,
Venezuela, “El Sentido Histérico de la Institucién del Ombudsman: Origenes”, https://www.
redalyc.org/journal/5530/553066097007/html/
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Dinamarca incorpora en su sistema el Ombudsman, como parte de su reforma
constitucional, demostrando que era posible incorporar esta figura en un sistema
juridico distinto al de su origen (Suecia). La principal funcién del Ombudsman
danés fue la de velar por el cumplimiento del principio de legalidad y el Estado
de Derecho frente a las discrecionalidades de las autoridades administrativas. El
desarrollo de la institucionalidad en Dinamarca se caracteriz6 por politica de
“puertas abiertas”, calidez, simpatia, cautela, reconocido prestigio, aceptacion y
confianza.

Es en esta institucionalidad en la que se desarrolla el concepto de las caracte-
risticas esenciales del titular de las Defensorias del Pueblo, que suplen la ausencia
de vinculatoriedad que caracteriza a la institucion defensorial.

Pero, ;:como llega el Ombudsman a América Latina? Sin duda, ha tenido una
decisiva influencia la instauracion de la institucion en Espafa en 1978, en cuya
Carta Constitucional recibe la denominacién de Defensor del Pueblo, asi como las
acciones de la sociedad civil y académica latinoamericana vinculadas a la defensa
de derechos humanos, que propiciaron la creacién del denominado Instituto La-
tinoamericano del Ombudsman. Es asi que, mediante la Declaracion de Caracas
(Venezuela) en 1983, se acordé contribuir con sus recursos humanos, personales,
académicos y técnicos para la creacion de los ombudsmanes en América Latina,
acorde con las necesidades y caracteristicas de cada pais.

A continuacion, los primeros paises en América Latina que introdujeron el
Defensor del Pueblo en sus sistemas nacionales de defensa de derechos humanos:*

Pais Denominacion Fecha e instrumentno de creacion Modelo de origen
Argentina | Defensor del Pueblo Decreto 1786 de 26 de agosto de 1993 | Mediateur francés
Ley 24284 de 1 diciembre 1993
Constitucion Politica: art. 86
Colombia | Defensoria del Pueblo Constitucion Politica de 1991: arts. | Comisionado del Ministerio Pu-
117,118 y 281 blico
Costa Rica | Defensor de los Derechos | Constitucion Politica de 1979: art. 48 | Parte de la regulacion del amparo
Humanos Ley 7319 del 17 noviembre. 1992 Desarrollo de la institucién
Defensor de los Habitantes
El Salvador | Procurador Nacional para | Constitucion de 1983: arts. 192, 193 | Adscrito al Ministerio Plblico
la Defensa de los Derechos |y 194
Humanos Ley de 20 febrero. 1992
Guatemala | Procurador de los Dere- | Constitucion de 1986: art. 274 Comisionado Parlamentario
chos Humanos
Honduras | Comisionado para los De- | Constitucion de 1982: art. 59 Organo constitucional indepen-
rechos Humanos diente
Perd Defensoria del Pueblo Constitucion de 1993: art. 162 Organo constitucional autonomo

Fuente: Elaboracion propia.

4 GilRendon Raymundo, El Ombudsman en el Derecho Constitucional Comparado, (México,
2001), 205 - 330
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2. Incorporacién del modelo de Ombudsman en la CPE de Bolivia
de 1994: creacion del defensor del pueblo

La sociedad civil a través de organizaciones como el Capitulo Boliviano de De-
rechos Humanos a cargo de Rosario Chacén, tuvieron un rol preponderante,
en la difusién, persuasion y convencimiento de la necesidad de la creacion de la
institucion del Defensor del Pueblo, con las caracteristicas que le son inherentes,
en forma fundamental: i) que se encuentre introducida en la Constitucion; ii) que
su norma funcional y de desarrollo de competencias emane del Organo Legisla-
tivo; iii) que su titular sea designado por mayoria parlamentaria de dos tercios; y
iv) que se asegure su autonomia e independencia frente a los poderes publicos.’

En consecuencia, el Defensor del Pueblo, nace a la vida publica, bajo el
amparo de principios democriticos del Estado de Derecho, esencialmente la
defensa de derechos humanos, el principio de legalidad, y la independencia de
los poderes publicos.

2.1. Diseiio constitucional

La Constitucion Politica del Estado de 1994 (Constitucion de 1967 con refor-
mas del afio 1994) crea la institucién del Defensor del Pueblo, en el Titulo IV
correspondiente a Defensa de la Sociedad, estableciendo en sus arts. 127 a 129¢
el disefio constitucional de esta nueva entidad estatal.

wn

Asociacién Internacional de Ombudsman.

6  Constitucion Politica del Estado de 1994:

Articulo 127°.- El Defensor del Pueblo vela por la vigencia y el cumplimiento de los derechos
y garantias de las personas en relacién a la actividad administrativa de todo el sector publico.
Asimismo, vela por la defensa, promocién y divulgacién de los derechos humanos.

El Defensor del Pueblo no recibe instrucciones de los Poderes puiblicos. El presupuesto del
Poder Legislativo contemplard una partida para el funcionamiento de esta institucion.
Articulo 128°.- 1. Para ejercer las funciones de Defensor del Pueblo se requiere tener como
minimo, treinta y cinco afios de edad y las condiciones que establece el articulo 61 de esta
Constitucién, con excepcién de los numerales 21 y 4. 2. El Defensor del Pueblo es elegido
por dos tercios de votos de los miembros presentes del Congreso Nacional. No podrd ser
enjuiciado, perseguido ni detenido por causa del ejercicio de sus funciones, salvo la comisién
de delitos, en cuyo caso se aplicar 4 el procedimiento previsto en el articulo 118, atribucién
61 de esta Constitucion. 3. El Defensor del Pueblo desempefia sus funciones por un periodo
de cinco afios y puede ser reelecto por una sola vez. 4. El cargo del Defensor del Pueblo es
incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad publica, o privada remunerada a
excepcion de la docencia universitaria.

Articulo 129°.- 1. El Defensor del Pueblo tiene la facultad de interponer los recursos de in-
constitucionalidad, directo de nulidad, amparo y “hdbeas corpus”, sin necesidad de mandato.
2. El Defensor del Pueblo, para ejercer sus funciones, tiene acceso libre a los centros de deten-
cién, reclusién e internacién. 3. Las autoridades y funcionarios de la administracién publica
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Veamos sus caracteristicas principales:

i) ()rgano extra poder: se trata de 6rganos estatales que no se encuentran
situados en la esfera de division de los poderes clasicos, tales como el Eje-
cutivo, Legislativo o Judicial. En ese sentido, el Defensor del Pueblo no se
encuentra inserto en ninguno de los Poderes Publicos. No es parte del Poder
Ejecutivo porque precisamente es a sus autoridades y funcionarios piblicos a
quien controla; tampoco lo es del Poder Legislativo, alejaindose de la figura
tradicional del ombudsman de Comisionado Parlamentario, aunque rinde su
informe anual ante este Organo y su titular es elegido por el mismo.

ii) Tampoco integra el Poder Judicial, no pudiendo intervenir en sus zonas
privativas, pero cuando agota su labor de persuasion, se dirige a él para trans-
formar sus recomendaciones en ordenes vinculatorias a través de los recursos
constitucionales, hoy acciones de defensa.

iii) Independencia: al no integrar ninguno de los poderes publicos, el disefio cons-
titucional garantiza su independencia al proclamar su autonomia funcional
estableciéndose, en forma expresa, que no recibe instrucciones de los poderes
estatales y no puede ser perseguido ni enjuiciado por el cumplimiento de sus
funciones. La inclusién de su presupuesto en una partida del Legislativo se
constituyé en una limitante a su real independencia.

iv) No vinculatoriedad: Las recomendaciones que realiza el Defensor del Pue-
blo carecen de fuerza coactiva para ser cumplidas por si mismas, siendo una
caracteristica esencial en la institucion defensorial. La fuerza de la institucion
radica en la confianza, prestigio y solvencia de su titular, por ello se afirma
que su “poder radica en la persuasion”.

v) Cuando esta fuerza persuasiva no funciona es que el disefio constitucional le
concede la facultad de dirigirse al Poder Judicial, buscando que sus recomen-
daciones transiten de la esfera de la persuasion a la vinculatoriedad, a través
de los recursos constitucionales.

vi) Es asi que el Defensor del Pueblo activa la via constitucional cuando la via
persuasiva y de convencimiento institucional no logra sus objetivos, a través
sus recomendaciones, resoluciones defensoriales y otras acciones inscritas en
este ambito.

vii) Ademis de las actuaciones en el ambito de la retardacién de justicia, es a través
de esta competencia, que el Defensor del Pueblo interactda con el sistema

tienen la obligacién de proporcionar al Defensor del Pueblo la informacién que solicite en
relacion al ejercicio de sus funciones. En caso de no ser debidamente atendido en su solicitud,
el Defensor deberd poner el hecho en conocimiento de las Camaras Legislativas.

Articulo 130°.- El Defensor del Pueblo dard cuenta de sus actos al Congreso Nacional por lo
menos una vez al afio, en la forma que determine la ley, y podra ser convocado por cualesquiera
de las comisiones camarales, en relacion al ejercicio de sus funciones.
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judicial constitucional, en busca de la tutela y la restauracién de derechos
lesionados.

viii) Defensa de Derechos Humanos: El Defensor del Pueblo realiza sus funciones
en 3 esferas: a) Defensa de los derechos humanos en general; b) Vigencia y
cumplimiento de los derechos y garantias en relacién a la actividad admi-
nistrativa del sector publico; y ¢) Promocién y divulgaciéon de los derechos
humanos.

ix) Esencialmente, la 2* esfera competencial es la que no permitiria que el
Defensor del Pueblo sea parte de uno de los poderes publicos, atendiendo
a que, a través de la misma, realiza actos de control del ejercicio del poder
publico en materia de vigencia y defensa de los derechos, no solamente de
los administrados, sino de los derechos ciudadanos de los mismos funciona-
rios publicos (hoy servidores publicos) quienes pueden sufrir violaciones a
derechos humanos por las jerarquias publicas.

2.2. Competencias principales

La Ley 1818 de 22 diciembre de 1997 desarrolla las competencias y reglas que
regiran la vida institucional del Defensor del Pueblo. Resalta que anade un
concepto del modelo sueco del ombudsman que no fue recogido en el disefio
constitucional, especificamente el de comisionado parlamentario, cuando sefiala
expresamente en su art. 1 que se trata de un “Alto Comisionado del Congreso”,
limitando declarativamente la independencia institucional proclamada en el di-
seflo constitucional. Aunque en el art. 4 de la misma Ley, se declara nuevamente
la independencia del Defensor del Pueblo, en el camplimiento de sus funciones
y la prohibicién de recibir instrucciones de los poderes publicos.

Ademais de las funciones y competencias declaradas constitucionalmente,
la Ley 1818 establece que la misién institucional es la defensa y proteccién de
las garantias y derechos individuales y colectivos, tutelados por la Constitucién
Politica del Estado y las Leyes.

Resulta importante destacar que, como consecuencia del mandato consti-
tucional relativo a que las competencias defensoriales se vinculan a la actividad
administrativa del sector publico, la Ley 1818 aclara que ingresan en su ambito
competencial: i) la administracién puablica centralizada; ii) la administracion
publica descentralizada; iii) entidades auténomas; iv) entidades desconcentradas;
v) gobiernos municipales; y vi) todo organismo del estado cualquiera sea su na-
turaleza juridica.

Al respecto del ambito privado, ingresan en el campo de accién del Defensor
del Pueblo, las cooperativas e instituciones que presten servicios publicos, aten-
diendo a un grupo de derechos en incipiente desarrollo en el pais, los relativos
al consumidor y usuario.
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Las atribuciones del Defensor del Pueblo fueron las siguientes:

— Interponer, conforme establece la Constitucion Politica del Estado en su Ar-
ticulo 129, Recursos de inconstitucionalidad, Directo de Nulidad, de Amparo
y Habeas Corpus, sin necesidad de mandato.

—  Investigar y denunciar, de oficio o como consecuencia de una queja, los actos u
omisiones que impliquen violacién de los derechos humanos, de las garantias,
derechos individuales y colectivos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado, leyes, tratados y convenios internacionales aprobados por el Estado
Boliviano.

—  Solicitar a las autoridades y servidores publicos informacién relativa al objeto
de sus investigaciones sin que éstas puedan oponer reserva alguna.

—  Formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias
para la adopcién de correctivos y medidas a todos los 6rganos de la adminis-
tracion publica, al Consejo de la Judicatura o la Fiscalia General de la Nacion
cuando los hechos se relacionen a la administracion de justicia o constituyan
delito.

—  Proponer modificaciones a Leyes, Decretos y Resoluciones no judiciales,
relativas a los derechos humanos.

—  Vigilar la situacién de las personas privadas de libertad y el respeto de los
limites de la detencion.

—  Recomendar al Poder Ejecutivo la suscripcion de tratados y convenios inter-
nacionales sobre derechos humanos y su aprobacién al Poder Legislativo.

— Tener libre acceso a los centros de detencion, reclusion, internamiento y
confinamiento sin que pueda oponérsele objecién alguna

—  Velar por el respeto de la naturaleza multiétnica y pluricultural del Estado
boliviano y promover la defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y originarios del pais.

—  Promover y recomendar en sus actuaciones la observancia a las Convenciones
y Tratados Internacionales relativos a los Derechos Humanos de la Mujer.

—  Ejercer sus funciones sin interrupcién de ninguna naturaleza, ain en caso de
declaratoria de estado de sitio.

—  Diseiar, elaborar, ejecutar y supervisar programas para la defensa, promocién
y divulgacién de los derechos humanos, asi como establecer mecanismos de
coordinacién con organismos gubernamentales y no gubernamentales para
estos efectos.

—  Velar por los derechos y deberes fundamentales de las personas en el ambito
militar y policial.

—  Gestionar convenios de cooperacion técnica o financiera con organizaciones
nacionales e internacionales.
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El desarrollo normativo reglamentario de la institucién del Defensor del
Pueblo introduce en su relacionamiento con la actividad administrativa del sector
publico, dos conceptos esenciales: el acceso a la informacién publica y la trans-
parencia. El acceso a la informacién publica, configurado hoy como un derecho
constitucional, —en la CPE de 1994 atn no lo estaba—, implica la prerrogativa
(derecho) del ciudadano de solicitar informacién estatal sin que le pueda ser ne-
gada, salvo los casos expresos de informacién reservada, que deben encontrarse
establecidos en una ley. El ejercicio de este derecho estd intimamente ligado a la
gobernabilidad democritica y a los sistemas de control ciudadano sobre el ejer-
cicio de la administracion publica, para su ejecucion se utilizan otros derechos
como el de peticion.

Asimismo, el ejercicio del acceso a la informacion publica genera transparencia
en la administracién del estado, genera interaccion entre éste, sus funcionarios y los
ciudadanos, fortaleciendo las pricticas democriticas de controles y contrapesos.’

Si bien, el Defensor del Pueblo no tiene competencias directas en el sector
justicia, tiene las atribuciones de formular recomendaciones al Consejo de la
Magistratura o a la Fiscalia General de la Nacion, asi como vigilar la situacion de
las personas privadas de libertad y precautelar que sus derechos sean respetados.

Con la atribucién vinculada a la situacion de las personas privadas de libertad,
los pueblos indigenas y originarios y los derechos de las mujeres, el Defensor del
Pueblo ingresa al ambito de la defensa de los derechos de los grupos en situacién
de vulnerabilidad.

Al respecto del estado de sitio, el Art. 27 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, establece que en casos de emergencia, el Estado parte po-
dra suspender algunas de las obligaciones contraidas, a excepcién de: Derecho
al Reconocimiento de la Personalidad Juridica; Derecho a la Vida; Derecho a la
Integridad Personal; Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre; Principio de
Legalidad y de Retroactividad; Libertad de Concienciay de Religion; Proteccién
a la Familia; Derecho al Nombre; Derechos del Nifio; Derecho a la Nacionalidad,
y Derechos Politicos, y las garantias judiciales indispensables para la proteccién
de tales derechos, refiriéndose esencialmente al amparo y el habeas corpus (hoy
acci6n de libertad en Bolivia).®? En el caso boliviano, la Ley 1818 ha establecido

7 Departamento para la Gestién Publica Efectiva (DGPE), Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA), “El Acceso a la Informacién Publica, un Derecho para ejercer otros Derechos”,
2013 https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/cortosp8.pdf

8  Convencién Americana de Derechos Humanos, art. 27: “1. En caso de guerra, de peligro pablico
o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podrd
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color,
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expresamente que las funciones del Defensor del Pueblo no se suspenden durante
la vigencia del estado de sitio, sobre la base del entendimiento que, durante la
medida de excepcién las competencias de restringir la libertad de quienes son
sindicados de tramar contra el orden publico, son ejercidas por la autoridad ad-
ministrativa, ejerciéndose control judicial de las mismas, para cuya habilitacién
la accién del Defensor del Pueblo puede ser relevante.

Se puede observar que las nuevas competencias desarrolladas normativamente
para la institucién del Defensor del Pueblo, configuran nuevos elementos del
ejercicio democratico como: el acceso a la informaciéon publica, la transparencia
en los actos gubernamentales, la proteccion reforzada a grupos en situacién de
vulnerabilidad, las garantias judiciales en estados de emergencia, y los controles
sobre la retardacion de justicia.

2.3. Designacion congresal de primer titular

El Congreso Nacional tenia la competencia para elegir al titular del Defensor del
Pueblo por dos tercios de votos de los miembros presentes en la sesioén correspon-
diente, posterior a la realizacién del procedimiento de recepcién y calificacién de
propuestas fundamentadas de los candidatos, en concurso publico, antecedentes
y méritos.

Ana Maria Romero de Campero, periodista y escritora, inicié su actividad
profesional en Radio Fides de La Paz, trabaj6 en Presencia y fue corresponsal de
la Agencia Alemana de Prensa, Ministra de Informaciones durante el gobierno
de Wilter Guevara Arce, ocupé la direccion del periédico catdlico Presencia, ex
presidenta de la Asociacion de Periodistas de La Paz, fue postulada a Defensor del
Pueblo por las asociaciones Nacional de Periodistas y de La Paz, Circulo de Mujeres
Periodistas y la Asociacién Nacional de la Prensa, fue elegida con 99 votos de los
135 parlamentarios que depositaron su papeleta de sufragio, consiguiendo los dos
tercios necesarios. Participaron como candidatos Cristina Corrales, Rafael Puente,
Rosario Chacén, Waldo Albarracin y Julieta Montafio. Las noticias de la época dan
cuenta que, en la primera votacion no se alcanzaron los dos tercios, situacioén por
la que se realiz6 un cuarto intermedio, en el que se convoco a los jefes de bancada
para establecer consensos. Finalmente el Presidente Nato del Congreso Nacional
proclamé a la nueva Defensora del Pueblo (26 de marzo de 1998).

sexo, idioma, religion u origen social. 2. La disposicion precedente no autoriza la suspensién
de los derechos determinados en los siguientes articulos: 3 ( Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica ); 4 ( Derecho a la Vida ); 5 ( Derecho a la Integridad Personal ); 6 ( Pro-
hibici6n de la Esclavitud y Servidumbre ); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad ); 12 (
Libertad de Conciencia y de Religién ); 17 ( Proteccién a la Familia ); 18 ( Derecho al Nombre
); 19 (Derechos del Nifio ); 20 ( Derecho a la Nacionalidad ), y 23 ( Derechos Politicos ), ni de
las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos”.
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Resulta importante destacar que también se eligi6 al primer Tribunal Cons-
titucional de Bolivia, integrado por juristas de alto prestigio en el pais, igualmen-
te recién creado con la reforma constitucional de 1994, institucién a la que el
Defensor del Pueblo acudié en muchas oportunidades buscando la tutela de los
derechos lesionados o restringidos de peticionarios que solicitaban a la institucién
defensorial proteccién y amparo.

La Ley 1818 establecia una vacacion legal de 180 dias después de la posesion
de la titular del Defensor del Pueblo que fue ocupado, integramente, para organi-
zar y estructurar la nueva institucién y preparar la apertura e inicio de funciones.

3. El defensor del pueblo en la vida democritica del pais:
acciones vinculadas a la preservacion de la democracia
(estado de derecho/vigencia de derechos humanos)

Una vez cumplida la vacacion legal, el Defensor del Pueblo inicia sus actividades
oficialmente el 1° de octubre de 1998, recibiendo quejas por vulneraciones a de-
rechos humanos. El ciudadano que llega al Defensor del Pueblo es recibido por
un abogado y la queja se procesari en el sistema de informdtica de acuerdo a una
tabla que establece casos de vulnerabilidad de derechos humanos. Al ciudadano
se le entrega un comprobante de que su queja fue recibida, en la que se fija hora
y fecha para que retorne a la institucién en un plazo de siete dias, tiempo en el
que la Defensora del Pueblo procederi con la investigacién, acumulacién de
informacién para elaborar la resolucién recomendatoria.

El procedimiento de quejas tenia caracteristicas de sencillez y agilidad, con-
clufa con una Resolucién Defensorial que realizaba recomendaciones concretas
sobre el menoscabo o lesion de los derechos. En caso que el Defensor del Pueblo
no tuviera competencia para atender una determinada queja, la institucién puso
en funcionamiento un sistema de orientacion ciudadana, en el que se brindaba
asesoramiento para que el peticionario pueda encaminar su reclamo y peticién
ante las instancias competentes.

En este contexto, en promedio el Defensor del Pueblo recibia por afio, 6.000
quejas, la mayoria individuales. De este total, alrededor del 60 por ciento eran
asistidas por el sistema de orientacion a la ciudadania, lo cual quiere decir que,
la poblacién que plante6 las peticiones, fue aconsejada respecto a los pasos que
debia seguir, aun cuando no se procesaria en la institucién defensorial.

Las quejas que ingresaban al procedimiento defensorial eran atendidas bajo
dos modalidades: por una parte, la gestion directa que implicaba realizar ges-
tiones inmediatas que producian la restauracion del derecho y la consiguiente
modificacién en la actuacion del funcionario o autoridad publica; y, por otra, la
investigacion defensorial en la que se recababa informacién y concluia con una
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resolucion defensorial. Las gestiones directas significaban un promedio del 17
por ciento aproximadamente del total de quejas recibidas.
Las quejas se repartian en promedio de la siguiente manera:

—  Derechos Humanos (Seguridad, libertad, dignidad y justicia): 13,8 por ciento.
—  Administracién publica: (salud, trabajo y peticion): 23,2 por ciento.
—  Servicios publicos: 0,8 por ciento.

De la totalidad de quejas presentadas, el 60 por ciento se atendian por orienta-
ci6én ciudadanay en el 40 por ciento el Defensor del Pueblo asumia competencia.
De este 40 por ciento, un poco mds de la mitad de las quejas tenfan relacién con
derechos a la salud, trabajo y peticién lesionados o menoscabados por la admi-
nistracién publica.’

En los casos en que el menoscabo o la lesion del derecho era absolutamente
evidente, al inicio de la investigacién defensorial, podia habilitarse la via consti-
tucional. También podia realizarse tal habilitacion a la conclusion de la investiga-
cién defensorial o cuando las acciones persuasivas de la Defensora del Pueblo no
lograban la restauracion del derecho afectado. En ese sentido, el uso de recursos
constitucionales, —hoy acciones de defensa segiin el nuevo disefio constitucional—,
es, en consecuencia, el complemento a la tarea de la magistratura de la persuasion
del Defensor del Pueblo, es decir, el dispositivo jurisdiccional coercitivo com-
plementario con que cuenta la institucién defensorial, en dos sentidos: primero,
porque se aflade a sus facultades persuasivas que intentan agotarse en forma previa;
y segundo, es un complemento a la tarea de la jurisdiccién constitucional.

El empleo de recursos constitucionales o acciones de defensas, en especial en
la via remedial abstracta de inconstitucionalidad, hace del Defensor del Pueblo un
6rgano que contribuye a la funcion de legislador negativo que cumple el Tribunal
Constitucional, considerando que, si bien ese érgano tiene la potestad legal de
abrogar normas cuando sean inconstitucionales, tal tarea no puede ser ejercida
de oficio requiriendo la legitimacion activa de un 6rgano como la institucién
defensorial que detecte, en el marco de sus competencias, las incompatibilidades
entre el orden juridico inferior y la Constitucién Politica del Estado.

Veamos a continuacién algunos casos paradigmaticos atendidos por el Defen-
sor del Pueblo en la defensa de derechos humanos y de principios democraticos:

3.1. Caso Oscar Eid

La queja fue presentada el primer dia del inicio de las labores legales del Defensor
del Pueblo, estuvo basada en la retardacion de justicia que sufria su caso luego que
su expediente se encontrara por varios meses en la Fiscalia General de la Nacién,

9  Defensor del Pueblo, Informe Anual al Congreso Nacional, gestién 2001 (Bolivia, 2002), 15-18.
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sin obtener respuesta ni avance alguno. Después de activar el procedimiento de
investigacion, se consider6 que la queja era procedente y que existia retardacién
de justicia injustificada en el caso. La critica a la Fiscalia General de esa época,
determiné una situacién de tension entre la titular del Defensor del Pueblo y el
entonces Fiscal General.

La accién del Defensor del Pueblo implicé, por una parte, el ejercicio de
la competencia defensorial en relacién al control de los plazos procesales en los
enjuiciamientos penales; y por otra, la defensa de los derechos de las personas
privadas de libertad y el acceso a una justicia pronta y oportuna.

3.2. Pinchazos telefénicos

La prohibicién constitucional contenida en el articulo 20 pardgrafo 2 de la norma
constitucional de 1994, establecia una reserva absoluta que no puede ser levantada
por autoridad judicial y ningtn acto de interceptacién podia ser ejecutado por
ninguna autoridad publica, ni persona u organismo alguno.

Sin embargo, el art. 37 de la Ley de Telecomunicaciones establecia que la
prohibicién de interceptar, interferir, obstruir, alterar, desviar, utilizar, publicar o
divulgar el contenido de las telecomunicaciones podria levantarse por disposicion
judicial otorgada a autoridad competente.

Los fundamentos de la accién constitucional presentada fueron el principio
de primacia constitucional y la proteccién del derecho a la intimidad y privacidad,
de la forma siguiente:

El bien juridico protegido por el Derecho a la Intimidad (Derecho a la Pri-
vacidad) consiste en la posibilidad abierta a toda persona de manifestarse y actuar
libremente, sin interferencia del poder publico o de terceros, aunque dentro de
los limites sefialados por la norma constitucional. Aplicando esta afirmacion a la
entonces norma constitucional del afio 1994, se tenia que el derecho a la intimidad
reconocido y garantizado tenia dos tratamientos diferenciados: i) para el caso de
la correspondencia y los papeles privados el limite de la proteccion era la exis-
tencia de orden de autoridad competente; y, ii) en cuanto a las comunicaciones y
conversaciones privadas, la propia Constitucién establecia un grado de proteccion
absoluta, sin reconocer autoridad competente para ordenar su interceptacion,
menos para ejecutarla.

El derecho a la intimidad importa el respeto a la vida privada y familiar, a la
correspondencia y papeles particulares, a las comunicaciones y conversaciones
privadas, a las relaciones de amistad, profesionales y comerciales, a las creencias
religiosas, politicas, artisticas, a la propia imagen, a los datos de su actuacién
laboral, de su economia, de su salud y la de los suyos, etc.!

10 Padilla, Miguel M., Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias, (Buenos Aires, 1996).
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Bustamante Alsina en su obra “La proteccion juridica de la vida privada frente
a la actividad del Estado y a las modernas técnicas de informacioén”, expresaba
que, “El respeto a la vida privada es un derecho de la personalidad, cuya jerarquia no
es menor que el derecho a la vida, a la integridad corporal, a la libertad, al honor, a la
preservacion moral de la creacion intelectual y al respeto debido a los despojos mortales de
la persona. Es que todos aquellos son atributos esenciales de la persona, inseparables de su
condicion de humana, y cuyo desconocimiento implicaria aniquilar su existencia fisica y
moral como individuo y como ser social”."!

El Tribunal Constitucional mediante Sentencia Constitucional No. 004/99
de 10 de septiembre de 1999 acepta los fundamentos esgrimidos por el Defensor
del Pueblo, declara la inconstitucionalidad de parte del art. 37 de la Ley de Tele-
comunicaciones y la expulsa del ordenamiento juridico boliviano."

3.3. Habeas corpus en estado de sitio

El 8 de abril del afio 2000, a través de los medios de comunicacion, el Ministro
de Informacion Gubernamental hizo publico el Decreto Supremo 25730 por
el que se declar6 estado de sitio en todo el territorio nacional por el lapso de
90 dias, habiéndose producido detenciones y confinamientos de las personas a
quienes representa, el 7 de abril cuando ain no estaba vigente la indicada medida
de excepcién. De acuerdo al art. 112 de la Constitucion Politica del Estado, el
estado de sitio no suspende, de hecho las garantias y derechos consagrados en ella,
sino unicamente respecto de determinadas personas, previendo que, cuando sea
necesario detener a personas fundadamente sindicadas de tramar contra el orden
publico, deba existir una orden de arresto de autoridad legitima, presentando a
los detenidos ante juez competente en el plazo maximo de 48 horas, aplicindose
tal precepto también en el caso de confinamiento.

De conformidad a los articulos 33 y 80 de la Constitucidn, las leyes rigen para
lo venidero, por lo que antes de publicarse el Decreto Supremo No. 25730 no
podian suspenderse los derechos y garantias ni siquiera de determinadas personas,

11 Defensor del Pueblo, Recursos Constitucionales (Bolivia, 2003), 32.

12 Extracto de Sentencia Constitucional No. 004/99 de 10 septiembre 1999, Magistrada Relatora:
Dra. Elizabeth 1. de Salinas: “... II1.4 Consecuentemente, con el reconocimiento constitucional
contenido en el art. 2011 citado, se preserva los derechos a la intimidad de todas las personas
evitando actos arbitrarios que violen la privacidad y la reserva, independientemente de que su
revelacién puede o no acarrearle perjuicios, sin ninguna excepcion, restriccion o limitacion,
por no estar previstas en la propia Constitucién Politica del Estado. POR TANTO: El Tribu-
nal Constitucional, ... FALLA: declarando la INCONSTITUCIONALIDAD de la frase “salvo
disposicién judicial a favor de autoridad competente...”, contenida en el Art 37 de la Ley
1632 de 5 de julio de 1995, con los efectos derogatorios preavisos en el Art 58.11 de la Ley
1836...7.



380 LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

K

debiendo emitirse —para cualquier detencion— un mandamiento por parte de
autoridad competente en aplicacién de los arts. 9 de la Carta Fundamental y 91
del Cédigo de Procedimiento Penal. Por otra parte, las detenciones producidas
después de la dictacion del estado de sitio son igualmente inconstitucionales, ya
que no fueron precedidas de mandamientos de arresto y los detenidos no fueron
puestos a disposicion de autoridad competente dentro de las 48 horas, violandose
el art. 112-4) de la Constitucién Politica del Estado asi como los articulos 3,4, 5,
9,y 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Se solicité que los detenidos y confinados con anterioridad a la vigencia del
estado de sitio, sean puestos en inmediata libertad, y en el caso de detenciones
efectuadas con posterioridad a la vigencia del sitio, sean remitidos ante juez
competente, bajo conminatoria de procesar a los recurridos como reos de aten-
tado contra los derechos y garantias constitucionales. Igualmente se solicit6 la
calificacién de dafios y perjuicios en favor de los representados por el Defensor
del Pueblo, usando la reciente creada figura del habeas corpus reparador.

El Defensor del Pueblo represent6 a mas de 40 personas que fueron dete-
nidas ilegalmente y confinadas, en defensa de la primacia de la Constitucién y
las reglas previstas en la Convencién Americana de Derechos Humanos para
los estados de emergencia, asi como las reglas de la libertad personal. La de-
manda se interpuso contra el Ministro de Gobierno, el Comandante General
de la Policia, el Comandante General del Ejército y el Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas.

Doctrinalmente, el Defensor del Pueblo us6 los fundamentos de Bérea
Odria (Pert) que afirmaba que “paulatinamente, se ha ido generando conciencia de
que la suspension de los derechos constitucionales no apunta a dejar al ciudadano en la
indefension sino, por el contrario, a reafirmar el principio de estado de derecho La situa-
cion constitucional de emergencia pretende restringir temporalmente algunos derechos,
en aras de impedir el deterioro de todos los derechos y a todas las personas por el eclipse la
Juridicidad generado normalmente por situaciones de violencia o de catdstrofe natural. ...
La apreciacion de razonabilidad de las medidas tomadas y la limitacion de las mismas a
los topicos materia de la excepcionalidad, han ido ganando campo en la legislacion sobre
garantias en el dmbito latinoamericano”."

Mediante Sentencia Constitucional N°439/2000 — R de 5 de mayo de 2000,
con Pablo Dermizaky como Magistrado Relator, se confirmé la Resolucién emitida
por la Corte de Distrito de La Paz, declarando procedente la accién interpuesta
y ordenando la calificacién de dafios y perjuicios.

13 Defensor del Pueblo, Recursos Constitucionales (Bolivia, 2003), 280-287.
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3.4. Derecho a la vida

Se interpusieron acciones de amparo constitucional, en defensa del derecho a la
vida de pacientes diagnosticados con insuficiencia renal cronica en fase terminal,
sometidos a tratamientos de hemodiilisis, las mismas que por mandato de la Co-
misioén Nacional de Prestaciones de la Caja Nacional de Salud, tienen una dura-
ci6n maxima de 52 semanas, conforme a los articulos 16 del Cédigo de Seguridad
Social, 39 y 40 de su Reglamento. Dicha decision vulneraba los derechos de los
pacientes representados por el Defensor del Pueblo, establecidos en los articulos
7-a-k) y 158 de la Constitucion Politica del Estado, 1, 14, 20 y 33 del Cédigo de
Seguridad Social y 33 de su Reglamento, y 6 y 21 del Codigo Civil.

Los fundamentos usados en las acciones tutelares presentadas por el Defensor
del Pueblo, se basaron en el entonces articulo 228 de la Constitucién Politica del
Estado, que obligaba a las autoridades a la aplicacién de la norma fundamental con
preferencia, debiendo precautelarse, respetarse y garantizarse los derechos a la vida,
a la salud y a la seguridad reconocidos sin excepcion por nuestra Constitucion.
En consecuencia, la Caja Nacional de Salud deberia contar con mecanismos de
asistencia social para casos como el de los pacientes recurrentes, en cumplimiento
al articulo 7 con relacién al articulo 158 de la ley suprema, normas que constituyen
la base doctrinal del Cédigo de Seguridad Social.

El Defensor del Pueblo fundamenté que la doctrina y legislacion bolivianas,
reconocen que el derecho a la vida y, por consiguiente, la salud se constituyen en
derechos primarios protegidos y reconocidos por instrumentos internacionales,
pues el derecho a la vida es la condiciéon inexcusable para el ejercicio de los demads
derechos subjetivos, por lo que no puede estar sujeto a reglamentacion alguna, o
tiene total vigencia o no existe, por ello el Estado tiene el deber de preservar el
derecho ala vida y sus consecuentes derechos. Sostuvo y demostré que los pacientes
representados, para mantenerse con vida requieren ser sometidos a hemodialisis,
de no ser asi, su tiempo de vida se estima en algunas semanas o meses; es decir
que se esta frente a un caso de urgente necesidad de tutela.

Las sentencias constitucionales que resolvian los recursos de amparo presen-
tados, concedian la tutela y en el sefialamiento de audiencia, —antes de dictar la
sentencia por los tribunales de garantias—, cuando el Defensor del Pueblo exhibia
certificados médicos de salud deteriorada, regularmente, emitian la orden de
medida cautelar de proveer la sesion de hemodialisis previa a la realizacion de la
audiencia de amparo.

No obstante la regla de subsidiariedad que se aplica sobre el amparo consti-
tucional, el Defensor del Pueblo pidi6 que, ain estando pendiente la via adminis-
trativa de la reclamacion en el sistema de seguro social, se otorgue la proteccion.
A partir de estas sentencias constitucionales, el 6rgano de control constitucional
estableci6 una linea jurisprudencial, -mantenida hasta la fecha—, que no se aplica
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la regla de subsidiariedad cuando existe el riesgo inminente que el derecho a la
vida sea lesionado en forma irreparable.™

3.5. Objecion de conciencia

En fecha 29 de febrero de 2000, en ocasion del llamamiento para el servicio militar,
Alfredo Diaz Bustos se present6 al centro de reclutamiento, donde explicé que, por
motivos de conciencia, no podia prestar el referido servicio. Al no estar prevista la
objecion de conciencia, en forma expresa en las normas militares, como causal de
exencion del servicio militar, los oficiales encargados del reclutamiento le otorgaron
el Certificado de Exencion del Servicio Militar, declarandolo dentro de la categoria
del Servicio Auxiliar “A”, por estar, supuestamente comprendido en el articulo 57
h) del Reglamento de Sanidad Militar para Reclutamiento que establecia “luxacion
invertebral de las articulaciones del miembro superior codo envaro”. Sin embargo,
el Sr. Diaz alegaba que esta causal no correspondia a su situacién, presentando solo
una cicatriz en el brazo, consecuencia de una fractura que sufrié en la extremidad
superior cuando tenia cuatro (4) afios de edad, que no le dejé ninguna secuela.

El 8 de octubre de 2002, el representado por el Defensor del Pueblo, se
present6 a dependencias del Ministerio de Defensa Nacional, ante la Direccion
General Territorial, alegando su objecion de conciencia basado en la norma del
articulo 12 CADH (o Pacto de San José), donde se le indic6 que esa norma no se
aplica en Bolivia, no pudiendo dar solucién a su problema.

El 9 de octubre de 2002, presenté una nota al titular de dicha cartera, solicitan-
do se corrija su clasificaciéon como Auxiliar “A”, y eximirlo del cobro del impuesto
militar que se exige a todas las personas exentas del servicio militar, dado que por
sus convicciones estaba impedido de recibir y contribuir econémicamente a la
instruccién militar. Esta solicitud fue respondida el 12 de noviembre del 2002,
declarindola improcedente por determinacion de las normas previstas en los ar-
ticulos 8 incisos a) y f) de la CPEy 22, 77 y 79 de la Ley del Servicio Nacional de
Defensa (LSND), que prevén el servicio militar obligatorio y el pago del impuesto
militar por una sola vez, bajo sancién de multa y arresto.

Esa determinacién fue impugnada por el peticionario ante el Ministerio de
Defensa Nacional, solicitando que, a tiempo de dejarla sin efecto, se reconozca
su condicion de objetor de conciencia y, en consecuencia, se le entregue libreta

14 Sentencia Constitucional No. 411/00- R de 28 abril 2000, Magistrado Relator: Dr. Hugo de la
Rocha Navarro; Sentencia Constitucional No. 420/99 — R de 20 diciembre 1999, Magistrado
Relator: Dr. Hugo de la Rocha Navararo; Sentencia Constitucional No. 433/2000 — R de
4 mayo 2000, Magistrado Relator: Dr. Pablo Dermizaky Peredo; Sentencia Constitucional
530/2000 - R de 30 mayo 2000, Magistrado Relator: Dr. Pablo Dermizaky Peredo; Sentencia
Constitucional No. 687/2000 - R de 14 julio 2000, Magistrado Relator: Willman Duran Ribera
(fundadoras).
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de servicio militar, por ser un documento indispensable para el ejercicio de otros
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales.

Ante los pedidos de informacién del Defensor del Pueblo, el Ministerio de
Defensa adjunté informes legales sobre el asunto en cuestién, expresando que, en
nuestra economia juridica no se ha legislado sobre la objecion de conciencia, no
existiendo figura juridica andloga, mas que el cumplimiento de la norma prevista
en el articulo 213 de la CPE, habiendo ofrecido al interesado, otorgar el certificado
de exencion, estableciendo la improcedencia de la solicitud.

Con tales antecedentes, al no existir un procedimiento de impugnacion de
actos que emanen de autoridades militares y del Ministerio de Defensa Nacional,
—al haber efectuado oportuna impugnacién de sus determinaciones—, la institu-
ci6én defensorial, con base en el Derecho Internacional de Derechos Humanos y
Jurisprudencia Constitucional Comparada, a nombre del peticionario objetor de
conciencia, interpuso amparo constitucional.

Los derechos y garantias que el Defensor del Pueblo alegaba haber sido
lesionados por el Ministerio de Defensa en el presente caso estaban referidos al
Derecho a la objecion de conciencia, respecto al servicio militar obligatorio, in-
merso en los derechos a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, igualdad
juridica y supremacia de los derechos fundamentales reconocidos en los tratados,
objetando el impuesto militar, contenido en las normas de los articulos. 3, 6.1, 11,
35, 59 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), 1.1), 12.1), 2), 3), 12 y 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), 2.1), 18.1), 2), 3)
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Tribunal Constitucional, consider6 que “... en el sisterna constitucional bo-
liviano, si bien es cierto que, al formar parte del ordenamiento juridico las declaraciones,
tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos, forman parte del catdlogo
de los derechos fundamentales los derechos a ln libertad de conciencia, la libertad de religion
y la libertad de cultos, de los cuales deriva la objecion de conciencia, no es menos cierto que
no existe una institucionalizacion legal, es decir; una adopcion de medidas legislativas
que consagren la objecion de conciencia como una excepcion al servicio militar obligatorio,
creando paralelamente los servicios sociales sustitutos para los objetores en resguardo del
principio de la igualdad de las personas ante la ley, asi como del régimen legal que regule
el ejercicio de ln objecion de conciencia. Entonces al no estar consagrado ni debidamente
regulado en el ordenamiento juridico del Estado la objecion de conciencia, las personas en
edad de prestar el servicio no pueden invocar dicho derecho como una excepcion al servicio
militar obligatorio, de su parte, las autoridades de las Fuerzas Armadas tampoco pueden
atender la peticion de las personas invocan...”, rechazando la accién constitucional
interpuesta, declarandola improcedente.”

15 Sentencia Constitucional No. 1662/2003 — R de 17 noviembre 2003, Magistrado Relator: Dr.
José Antonio Rivera S.
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Seguidamente, el Defensor del Pueblo se dirigié a la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, denunciando al Estado Boliviano, por la violacién
de los derechos del peticionario, contemplados en los articulos 12, 24 y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, peticion que después de escuchar
a las partes, mereci6 el Informe de Admisibilidad No. 52/04 de 13 octubre 2004
en el que declara admisible la peticion bajo estudio, la notificacién al Estado
Boliviano y el inicio del tramite sobre el fondo de la cuestién planteada por el
Defensor del Pueblo.

Un ailo después, el Estado Boliviano y los peticionarios, suscriben el acuerdo
de solucién amistosa (Informe No. 97/05) en el que el Estado se compromete a
lo siguiente:

i) Entregarlalibreta militar de redencién al peticionario, en un plazo de treinta
(30) dias habiles a partir de la fecha en que el interesado presente la docu-
mentacion requerida por el Ministerio de Defensa;

ii) Otorgar la libreta de redencion gratuitamente, sin condicionar dicha entrega
al pago del impuesto militar senialado en la Ley del Servicio Nacional de De-
fensa, al pago de otro monto por cualquier concepto ni a contraprestaciones
de cualquier naturaleza, sean pecuniarias o no;

iii) Emitir una Resolucién Ministerial que establezca que en caso de conflicto
armado, el peticionario, por su condicién de objetor de conciencia, no sera
destinado al frente de batalla ni llamado como auxiliar;

iv) En concordancia con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
incorporar en los anteproyectos normativos de reforma da la legislacién
militar, el derecho a la objecion de conciencia respecto al servicio militar;

v) Promover, junto al Viceministerio de Justicia, la aprobacién congresal de
la legislacion militar que incorpore e derecho a la objeciéon de conciencia
respecto al servicio militar.

3.6. Violacion de la Ley de Imprenta

En esta accion constitucional, el Defensor del Pueblo, asume la representacion
de un peticionario en ejercicio periodistico, Licenciado en Ciencias de la Comu-
nicacion, quien fue sujeto de una querella criminal interpuesta por una Jueza,
por los delitos de calumnia, difamacién e injurias, a consecuencia de unas publi-
caciones de prensa realizadas en el periddico “Presencia” que dan a conocer un
Voto Resolutivo de denuncia a la entonces Jueza, emitido por las organizaciones
sociales, asi como una entrevista con el Presidente de la Corte Superior, quien
hizo conocer que la mencionada autoridad habia sido suspendida.

El Juez recurrido, sin considerar la Ley de Imprenta, dicté Auto Inicial
de la Instruccién disponiendo la apertura de proceso por los delitos senalados,
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emitiendo mandamiento de aprehension, a efectos de recibir la declaracion del
representado por el Defensor del Pueblo. La instituciéon defensorial considerd
que, con estas actuaciones, el juzgador incurri6 en procesamiento y persecucién
ilegal del periodista, puesto que abrié una causa en clara transgresién del articulo
28 de la Ley de Imprenta y de la libertad de expresion consagrada en el articulo
7- ¢) constitucional, toda vez que los supuestos delitos de injuria y calumnia se
habrian ejecutado contra la querellante en la época en que era funcionaria pablica
y las publicaciones realizadas estaban vinculadas a su funcién jurisdiccion