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L a  f a l t a  d e  u n  s i s t e m a  d e  p a r t i d o s  h a  t e n i d o  u n  e n o r m e  c o s t o  p a r a  l a 
v i d a  s o c i a l  y  d e m o c r á t i c a  d e l  p a í s .  S i n  e m b a r g o ,  c o n s t r u i r  p a r t i d o s  e s 
u n a  t a r e a  m u y  c o m p l e j a  y  l l e n a  d e  d e s a f í o s  p e r s o n a l e s  y  c o l e c t i v o s , 
s i e n d o  u n o  d e  l o s  r e t o s  c e n t r a l e s  e l  s o s t e n i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e l 
e s f u e r z o .  M á s  c u a n d o  n a d a  a s e g u r a  e l  é x i t o  e l e c t o r a l  o  p o l í t i c o  d e  l a 
e m p r e s a .  A n t e  e l l o ,  q u i e n e s  p o s t u l a n  a  c a r g o s  e l e c t o s  s o n  q u i e n e s 
p o s e e n  l o s  r e c u r s o s  p a r a  s o s t e n e r  l a s  c a m p a ñ a s ,  o  q u e  p o s e e n 
l o s  c o n t a c t o s  q u e  l e s  p e r m i t e n  a c c e d e r  a l  f i n a n c i a m i e n t o .  A l  s e r 
l a  b ú s q u e d a  d e  r e c u r s o s  u n  p r o c e s o  c a s i  i n d i v i d u a l ,  e x i s t e n  p o c o s 
i n c e n t i v o s  p a r a  m a n t e n e r  c i e r t a  l e a l t a d  a  l a  o r g a n i z a c i ó n  p a r t i d a r i a , 
p u e s  p o c o  s e  l e  d e b e  a l  p a r t i d o  y  m u c h o  a  l o s  f i n a n c i s t a s .
 
P o r  e l l o ,  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  h e m o s  v i s t o  u n  a u m e n t o  d e  l o s 
m e c a n i s m o s  o r i e n t a d o s  a  b u s c a r  q u e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p a r t i d a r i o  e s t é 
a l i n e a d o  c o n  l o s  o b j e t i v o s  d e m o c r á t i c o s .  E n t r e  e l l o s  s e  e n c u e n t r a 
l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  p a r a  s u b s i d i a r  e l  e s f u e r z o  d e 
c o n s t r u c c i ó n  y  o p e r a c i ó n  p a r t i d a r i a ,  a s í  c o m o  l a s  n o r m a s  q u e  o b l i g a n 
a  h a c e r  t r a n s p a r e n t e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  e l e c t o r a l ,  e v i t a n d o  q u e  s e a n 
i n t e r e s e s  p a r t i c u l a r e s  - d e  l o s  e l e c t o s  o  d e  s u s  p a t r o c i n a d o r e s -  l o 
ú n i c o  q u e  i m p o r t e  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  l e y e s  y  e n  l a  f i s c a l i z a c i ó n .  
 
N o  b a s t a ,  d e s d e  l u e g o ,  d a r  l a s  n o r m a s  y  e m p e z a r  a  a p l i c a r l a s .  E s 
e s e n c i a l  e v a l u a r  c o n t i n u a m e n t e  s u  i m p l e m e n t a c i ó n ,  i d e n t i f i c a n d o 
p r o b l e m a s  o  p r á c t i c a s  q u e  n o s  d e s v í e n  d e  l o s  o b j e t i v o s  b u s c a d o s , 
c o r r i g i e n d o  l o s  p r o b l e m a s  d e t e c t a d o s  e n  s u  d i s e ñ o  o  m e j o r a n d o  s u 
a p l i c a c i ó n .  E s  e l  c a s o  d e l  e s f u e r z o  h e c h o  p o r  T r a n s p a r e n c i a ,  c o n 
e l  a p o y o  i n v a l u a b l e  d e  l a  F u n d a c i ó n  K o n r a d  A d e n a u e r  ( K A S ) ,  p a r a 
a n a l i z a r  q u é  h a  o c u r r i d o  c o n  l a s  n o r m a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  d u r a n t e 
l a s  ú l t i m a s  e l e c c i o n e s  r e g i o n a l e s  y  m u n i c i p a l e s . 
 
E s p e r a m o s  q u e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  e s t e  e s t u d i o  s e a n  ú t i l e s  p a r a 
t o d o s  a q u e l l o s  c o m p r o m e t i d o s  c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n  s i s t e m a  d e 
p a r t i d o s ,  y  c o n  l a  b ú s q u e d a  d e  n u e v a s  a l t e r n a t i v a s  q u e  n o s  p e r m i t a n 
h a c e r  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p a r t i d a r i o  u n a  h e r r a m i e n t a  d e m o c r á t i c a . 
Q u i e r o  a g r a d e c e r  a  l a  c o n s u l t o r a  K a t h e r i n e  Z e g a r r r a ,  y  a  t o d o  e l 
e q u i p o  d e  K A S  y  d e  T r a n s p a r e n c i a ,  p o r  l a  e x c e l e n t e  l a b o r  r e a l i z a d a 
e n  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  e s t a  p r e s e n t a c i ó n .

I V A N  L A N E G R A 
S E C R E T A R I O  G E N E R A L

E L  F I N A N C I A M I E N T O  P A R T I D A R I O 

C O M O  H E R R A M I E N T A  D E M O C R Á T I C A
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¿ C ó m o  h a n  c a m b i a d o ? :  ¿ C ó m o  e r a  y  c ó m o  e s  a h o r a ?

M e t a s  c u m p l i d a s  y  o b j e t i v o s  p e n d i e n t e s 

R e c o m e n d a c i o n e s  y  o p o r t u n i d a d e s
[ M i n i - c a j a  d e  h e r r a m i e n t a s ] 

D i f i c u l t a d e s  e n  u n  c o n t e x t o  c o n  a l t o  n ú m e r o 
d e  p a r t i d o s  y  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s .
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A V A N C E S  Y  R E T O S  D E L
F I N A N C I A M I E N T O 
P O L Í T I C O  E N  L A S 
E R M  2 0 2 2

E l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s  e s  u n  t e m a 
r e l e v a n t e  e n  l a  d e m o c r a c i a ,  y a  q u e  e l  d i n e r o  p u e d e  i n f l u i r  e n 
l a s  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  d e  l a s  f u t u r a s  a u t o r i d a d e s .  E n  e s t e 
s e n t i d o ,  l o s  p a í s e s  h a n  e s t a b l e c i d o  n o r m a s  p a r a  r e g u l a r  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s ,  c o n  e l  o b j e t i v o  d e 
e v i t a r  l a  i n f l u e n c i a  i n d e b i d a  d e l  d i n e r o  e n  l a  p o l í t i c a  y  a s e g u r a r  l a 
t r a n s p a r e n c i a  e n  l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s .  E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s , 
e l  P e r ú  h a  i d o  m o d i f i c a n d o  l a  r e g u l a c i ó n  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  a  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a  l a s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s ,  c o n  e l  f i n  d e  r e d u c i r 
l a  v u l n e r a b i l i d a d  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  a n t e  f u e n t e s  d e 
d i n e r o  i l í c i t o  ( C a m p o s ,  2 0 2 2 : 4 0 ) . 

E l  p r e s e n t e  t e x t o  a n a l i z a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  r e g l a s  d e 
f i n a n c i a m i e n t o  p a r t i d a r i o  E l e c c i o n e s  R e g i o n a l e s  y  M u n i c i p a l e s 
( E R M )  2 0 2 2  y  b r i n d a  u n  b a l a n c e  d e l  u s o  d e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  e n  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s .
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C A P Í T U L O  1 :
I N F O R M A C I Ó N  S O B R E  L O 
Q U E  I N D I C A  L A S  R E G L A S 
D E  F I N A N C I A M I E N T O 
P A R T I D A R I O

T a l  y  c o m o  i n d i c a  T u e s t a  e t  a l .  ( 2 0 1 9 ) ,  l a  m a y o r í a  d e  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s  p e r u a n o s  n o  c u e n t a n  c o n  b i e n e s  n i  d i n e r o  y  “ q u i e n e s 
l o s  t i e n e n  s o n  l a s  e m p r e s a s  f o r m a l e s ,  i n f o r m a l e s  y  l a s  d e  o r i g e n 
i l í c i t o ”  ( p . 2 6 5 ) .  E s t o  s e  d e b e  a  l a  d e s i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  e n  e l  P e r ú .  T a n a k a  ( 2 0 1 7 )  e s t a b l e c e  q u e  “ l a 
m a y o r í a  d e  l o s  a c t o r e s  a p a r e c e  p a r a  u n a  e l e c c i ó n  y  d e s a p a r e c e 
p a r a  l a  s i g u i e n t e ,  y  v a r i o s  d e  l o s  s o b r e v i v i e n t e s  m a n t i e n e n  s ó l o  u n a 
e x i s t e n c i a  f o r m a l ,  c o n s e c u e n c i a  d e  m a n t e n e r  u n  r e g i s t r o  a n t e  l a s 
a u t o r i d a d e s  e l e c t o r a l e s  y  l a  c a p a c i d a d  d e  e s t a b l e c e r  a l i a n z a s .  L a 
m a y o r í a  d e  p a r t i d o s  n o  s o n  c a p a c e s  d e  m a n t e n e r  n i v e l e s  m í n i m o s 
d e  r e s p a l d o  e l e c t o r a l  d e  u n  p r o c e s o  a  o t r o ,  y  t a m p o c o  c u e n t a n 
c o n  c a n d i d a t o s  p a r a  t o d o s  l o s  c a r g o s  d e  e l e c c i ó n  p o p u l a r  q u e  s e 
d i s p u t a  e n  t o d o  e l  t e r r i t o r i o ”  ( p p . 1 5 ) .   E s  p o r  e s t a  r a z ó n  q u e  e l  P e r ú 
e s  c a l i f i c a d o  c o m o  u n  c a s o  e x t r e m o  d e  d e s c o m p o s i c i ó n  p a r t i d a r i a 
( L e v i t s k y  y  Z a v a l e t a ,  2 0 1 9 ) .

P o r  o t r o  l a d o ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  s o n  i n s t i t u c i o n e s 
d e s p r e s t i g i a d a s ,  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  G r á f i c o  N ° 1 ,  e n  e l 
P e r ú  e l  6 5 %   t i e n e n  ‘ n i n g u n a  c o n f i a n z a ’  e n  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s . 
E s t o  s u p o n e  q u e : 

¿ C Ó M O  H A N  C A M B I A D O ? :  ¿ C Ó M O  E R A  Y  C Ó M O  E S  A H O R A ?

“ n u e s t r a s  d é b i l e s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  t i e n e n  d i f i c u l t a d e s 
p a r a  r e c a u d a r  r e c u r s o s  p r o p i o s  d a d o  q u e  l o s  a p o r t e s  d e 
s u s  ( c o n t a d o s )  m i e m b r o s  s o n  e s c a s o s .  A l  m i s m o  t i e m p o ,  l a s 
c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s  s e  e n c a r e c e n  c a d a  v e z  m á s .  E n  e s t e 
c o n t e x t o ,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  h a c e n  t o d o  l o  p o s i b l e 
p o r  c o n s e g u i r  d i n e r o  f u e r a  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  n e g o c i a n d o , 
p o r  e j e m p l o ,  c a n d i d a t u r a s  a  c a m b i o  d e  a p o r t e s  d e  c a m p a ñ a .  L a 
d e s e s p e r a c i ó n  p o r  c o n s e g u i r  r e c u r s o s  p a r a  c u b r i r  l o s  c o s t o s 
d e  l a  c a m p a ñ a  l l e v a  a  o r g a n i z a c i o n e s  y  c a n d i d a t o s  a  r e c i b i r 
d i n e r o  d e  f u e n t e s  a n ó n i m a s  e ,  i n c l u s o ,  i l e g a l e s . ”  ( T u e s t a  e t . 
a l ,  2 0 1 9  : 4 5 )

E s t a  s i t u a c i ó n  d i f i c u l t a  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  d i n e r o  y  e l  s e g u i m i e n t o 
d e  s u  r e c o r r i d o .  L o  q u e  r e p r e s e n t a  g r a v e s  d e s a f í o s  e n  t é r m i n o s  d e 
t r a n s p a r e n c i a  y  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s .
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G R Á F I C O  N ° 0 1 .

C O N F I A N Z A  E N  L O S  P A R T I D O S  P O L Í T I C O S  E N  E L  P E R Ú

F u e n t e :  L a t i n o b a r ó m e t r o  2 0 2 0 .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

P o r  o t r o  l a d o ,  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  t a m b i é n 
g e n e r a  i n e q u i d a d .   M u ñ o z - P o g o s s i a n  y  F r e i d e n b e r g  ( 2 0 2 2 )  i n d i c a n 
q u e  d i v e r s a s  i n v e s t i g a c i o n e s  h a n  e n c o n t r a d o  q u e  l a s  m u j e r e s 
p o l í t i c a s  t i e n e n  m á s  d i f i c u l t a d e s  q u e  s u s  p a r e s  v a r o n e s  p a r a  o b t e n e r 
f i n a n c i a m i e n t o  p a r a  s u s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s .  L a s  a u t o r a s  s e ñ a l a n 
q u e  e x i s t e n  d i v e r s o s  e s t u d i o s  q u e  e n c u e n t r a n  q u e  l a s  m u j e r e s 
t i e n d e n  a  r e c a u d a r  m e n o s  f o n d o s  p r i v a d o s  p a r a  s u s  c a m p a ñ a s 
( S a n b o n m a t s u ,  s . f . ;  F e r r e i r a ,  2 0 0 9 ) .  A s i m i s m o ,  s e  i n d i c a  q u e  “ l a s 
m u j e r e s  t a m b i é n  r e c i b e n  m e n o s  f i n a n c i a m i e n t o  d e  s u s  p r o p i a s 
r e d e s  ( f a m i l i a r e s  o  p e r s o n a l e s ) ,  a c c e s o  d i f e r e n c i a d o  e n  t i e m p o s 
a  l a  r a d i o  y  a  l a  t e l e v i s i ó n ,  y  e s c a s o  o  n u l o  a p o y o  e c o n ó m i c o  d e 
s u s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ”  ( M u ñ o z - P o g o s s i a n  y  F r e i d e n b e r g ,  2 0 2 2 : 1 7 ) . 
P o r  s u  p a r t e ,  R o d r í g u e z -  O l i v a r i  ( 2 0 2 2 )  e n c u e n t r a  q u e ,  e n  l a s 
E l e c c i o n e s  G e n e r a l e s  d e  2 0 2 1 ,  e x i s t e  u n a  d i f e r e n c i a  d e  3 1 4 1  s o l e s 
e n t r e  l o s  a p o r t e s  r e c i b i d o s  p o r  l a s  c a n d i d a t a s  y  l o s  c a n d i d a t o s ,  a 
f a v o r  d e  e s t o s  ú l t i m o s .  E s  i m p o r t a n t e  r e c a l c a r  q u e  e l  a c c e s o  a  l o s 
r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  a f e c t a  l a  c a p a c i d a d  d e  c o m p e t i r  y  a c c e d e r  a 
c a r g o s  d e  e l e c c i ó n . 
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L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  s o n  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o 
d e  l a  d e m o c r a c i a ,  y a  q u e  s o n  l o s  p r i n c i p a l e s  a c t o r e s  e n  e l  p r o c e s o 
e l e c t o r a l  y  e n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s 1 .  S i n  e m b a r g o ,  c o m o  s e 
h a  d e m o s t r a d o ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p u e d e  s e r 
u n  d e s a f í o ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  t é r m i n o s  d e  t r a n s p a r e n c i a  y  e q u i d a d . 
C á c e r e s  ( 2 0 2 2 )  s e ñ a l a  q u e :  

“ E l  v í n c u l o  e n t r e  d i n e r o  y  p o l í t i c a ,  e s p e c i a l m e n t e  e n 
t i e m p o s  e l e c t o r a l e s ,  a f e c t a  l a  c a l i d a d  d e  l a  d e m o c r a c i a  y  l a 
r e p r e s e n t a c i ó n  c o m o  p r i n c i p i o  d e  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  ( . . . )  L o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  s u s  c a n d i d a t o s  n e c e s i t a n  a c c e d e r  a l  d i n e r o 
p a r a  l l e g a r  a l  e l e c t o r a d o  y  e x p l i c a r  s u s  o b j e t i v o s  y  p o l í t i c a s , 
a s í  c o m o  p a r a  r e c i b i r  c o m e n t a r i o s  d e  l a  g e n t e  s o b r e  s u s 
p l a n t e a m i e n t o s .  P o r  e l l o ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o  d e s e m p e ñ a 
u n  p a p e l  p o s i t i v o  e n  l a  d e m o c r a c i a :  f a v o r e c e  e l  f o r t a l e c i m i e n t o 
d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  l o s  c a n d i d a t o s  y  o f r e c e  l a  o p o r t u n i d a d 
d e  c o m p e t i r  e n  c o n d i c i o n e s  m á s  e q u i t a t i v a s  ( O h m a n ,  e t  a l . , 
2 0 1 5 :  1 ) ”  ( C á c e r e s ,  2 0 2 2 :  1 5 0 - 1 5 1 ) 

P o r  e s t a  r a z ó n ,  m u c h o s  p a í s e s  h a n  o p t a d o  p o r  e s t a b l e c e r  s i s t e m a s 
d e  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  

R o d r í g u e z  O l i v a r i  ( 2 0 2 2 )  s e ñ a l a  q u e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o  e s  “ t o d o 
a p o r t e ,  c o n t r i b u c i ó n  y  e g r e s o ,  p r i v a d o  o  p ú b l i c o ,  d e  l o s  p a r t i d o s ” 
( p .  1 4 1 ) .  E l  c u a l  o c u r r e  e n  t r e s  m o m e n t o s .  E n  u n  p r i m e r  m o m e n t o  e s 
e l  d e  l a  a u t o f i n a n c i a c i ó n ,  e n  e l  c u a l  l a  s o s t e n i b i l i d a d  d e  l o s  p a r t i d o s 
s e  b a s ó  e n  e l  p r e s u p u e s t o  d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  l o s  c o m p o n í a n .  E n 
u n  s e g u n d o  m o m e n t o ,  l a s  b a s e s  p a r t i d a r i a s  s e  a m p l i a r o n  y  l o s 
p a r t i d o s  s e  a u t o s o s t u v i e r o n  p o r  l a s  c u o t a s  d e  a f i l i a d o s .  F i n a l m e n t e , 
u n  t e r c e r  m o m e n t o  s e  p r e s e n t a  c u a n d o  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s  s e 
e n c a r e c i e r o n  y  s e  v o l v i ó  u n a  n e c e s i d a d  r e c u r r i r  a  a p o r t e s  e x t e r n o s 
( R o d r í g u e z  O l i v a r i ,  2 0 2 2 : 1 4 1 ) .  E n  l a  a c t u a l i d a d ,  n o s  e n c o n t r a m o s  e n  e l 
t e r c e r  m o m e n t o .  E n  q u e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  r e q u i e r e n  d e  r e c u r s o s 
e c o n ó m i c o s  e x t e r n o s .  

E x i s t e n  t r e s  t i p o s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  E l  p r i m e r o  e s  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o ,  q u e  e s  e l  q u e  p r o v i e n e  d e  p e r s o n a s 
p a r t i c u l a r e s  o  e n t i d a d e s  p r i v a d a s .  E l  s e g u n d o  e s  e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o ,  c u y o s  r e c u r s o s  p r o v i e n e n  d e l  E s t a d o .  E l  t e r c e r o  e s  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  m i x t o ,  e l  c u a l  e x i s t e n  v í a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  y 
p r i v a d o .  E n  e l  P e r ú  e x i s t e  e s t e  ú l t i m o  t i p o  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .

1  S e  c o n s i d e r a  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s .  L a  d e m o c r a c i a  e s  i m p e n s a b l e ,  e x c e p t o  e n  t é r m i n o s  d e 
p a r t i d o s ,  s e ñ a l a b a  S c h a t t s c h n e i d e r  e n  1 9 4 2 .  E s t o  s e  d e b e  a  q u e  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  c u m p l e n  f u n c i o n e s  i m p o r t a n t e s  p a r a  l o s  v o t a n t e s , 
p o l í t i c o s  y  p a r a  e l  s i s t e m a  d e m o c r a t i c o .  P r i m e r o ,  l o s  p a r t i d o s 
p r o p o r c i o n a n  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  q u é  r e p r e s e n t a n  l o s  c a n d i d a t o s  y 
q u é  e s p e r a r  c u a n d o  e s t o s  g o b i e r n e n  ( D o w n s ,  1 9 5 7 ) .  E n  e s t e  s e n t i d o , 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  a r t i c u l a n  i n t e r e s e s ,  q u e  s i n o  e s t a r í a n  d i s p e r s o s 
e n  l a  s o c i e d a d .  S e g u n d o ,  l o s  p a r t i d o s  s o n  i n s t i t u c i o n e s  q u e  r e c l u t a n 
y  s e l e c c i o n a n  a  p o s i b l e s  c a n d i d a t o s ,  y  g o b i e r n a n ,  t a n t o  e n  r o l e s 
o f i c i a l i s t a s  c o m o  d e  o p o s i c i ó n .  Te r c e r o ,  l o s  p a r t i d o s  h a n  c o n t r i b u i d o 
e n  l a  e s t a b i l i d a d  d e m o c r á t i c a ,  e n  e s p e c i a l  e n  L a t i n o a m é r i c a  ( L e v i t s k y 
y  C a m e r o n ,  2 0 0 3 : 3 ) .  L a m e n t a b l e m e n t e ,  e s t o s  b e n e f i c i o s  q u e  b r i n d a n 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  n o  s o n  b r i n d a d o s  a  l a  c i u d a d a n í a ,  d e b i d o ,  e n 
p a r t e ,  a  s u  d é b i l  i n s t i t u c i o n a l i d a d .
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G R Á F I C O  N ° 0 2 .

T I P O S  D E  F I N A N C I A M I E N T O  P O L Í T I C O

F i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o

F i n a n c i a m i e n t o 
p o l í t i c o  p ú b l i c o F i n a n c i a m i e n t o 

p o l í t i c o  p r i v a d o
F i n a n c i a m i e n t o 

p o l í t i c o  m i x t o
D i r e c t o I n d i r e c t o

E l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  e s t á  “ c o n s t i t u i d o  p o r  l a s  c u o t a s 
y  p u e d e n  r e c i b i r  r e c u r s o s  p r o c e d e n t e s  d e  l a  f i n a n c i a c i ó n 
p r i v a d a ,  c o n s t i t u i d a s  p o r  l a s  c u o t a s  y  a p o r t e s  d e  s u s 
a f i l i a d o s ,  p o r  l o s  i n g r e s o s  r e s u l t a n t e s  d e  s u s  a c t i v i d a d e s , 
p o r  l o s  r e n d i m i e n t o s  p a t r i m o n i a l e s ,  c r é d i t o s  q u e  c o n c i e r t e n , 
d o n a c i o n e s  y  o t r o s  i n g r e s o s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  q u e  e s t o s 
s e a n  u t i l i z a d o s  e n  s u s  a c t i v i d a d e s  d e  f u n c i o n a m i e n t o 
o r d i n a r i o  y  d e  c a m p a ñ a s  d u r a n t e  l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s ” 
( O N P E ,  s . f ) .   E l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  g e n e r a  u n a  s e r i e  d e 
r i e s g o s  p a r a  l a  d e m o c r a c i a . 

E l  p r i m e r  r i e s g o  e s  l a  p o s i b i l i d a d  d e l  u s o  d e  d i n e r o 
o r i g i n a d o  e n  a c t i v i d a d e s  i l e g a l e s  o  d e l i c t i v a s  c o n  f i n e s 
p o l í t i c o s .  E n  A m é r i c a  L a t i n a ,  s e  h a n  e v i d e n c i a d o  d i v e r s o s 
c a s o s  e n  l o s  q u e  e l  c r i m e n  o r g a n i z a d o  y  e l  n a r c o t r á f i c o 
h a n  l o g r a d o  p e n e t r a r  i n s t a n c i a s  p o l í t i c a s  p a r a  o b t e n e r 
i m p u n i d a d ,  m e d i a n t e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  c a m p a ñ a s 
e l e c t o r a l e s .  E s t o  s e  p r e s e n t a  c o n  m a y o r  e v i d e n c i a  e n  l a s 
a c t i v i d a d e s  e l e c t o r a l e s  s u b n a c i o n a l e s .  E s t o  s e  d e b e  a  q u e 
e x i s t e  u n  m e n o r  p r e s u p u e s t o  p a r a  l a s  c a m p a ñ a s  l o c a l e s ,  l o 
f a c i l i t a  l a  c a p t u r a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p o r  p a r t e  d e l  c r i m e n 
o r g a n i z a d o  ( C a s a s  y  Z o v a t t o ,  2 0 1 1 :  2 0 - 2 1 ) 

U n  s e g u n d o  r i e s g o  e s  q u e  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  p r i v a d a s 
p o d r í a n  c o m p r o m e t e r  e l  i n t e r é s  p ú b l i c o  y ,  e n  t é r m i n o s  d e 
C a s a s  y  Z o v a t t o  ( 2 0 1 1 ) ,  “ p r i v a t i z a r ”  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s 
p o r  p a r t e  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s .  S e  d e s t a c a n 
d o s  f i g u r a s  c o m o  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e 
c o r r u p c i ó n  y  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  L a  p r i m e r a  e s  e l 
c o h e c h o ,  e n t e n d i d o  c o m o  l o s  p a g o s  a  f u n c i o n a r i o s  p o r 
p a r t e  d e  c o n t r a t i s t a s  d e l  E s t a d o  e n  r e t r i b u c i ó n  d e  f a v o r e s 
r e c i b i d o s .  L a  s e g u n d a  f i g u r a  e s  e l  c o h e c h o  a n t i c i p a d o ,  q u e 
s e  c o m p r e n d e  c o m o  l a  a c e p t a c i ó n  d e  d i n e r o  d e  e m p r e s a s 
o  p e r s o n a s  a  c a m b i o  d e  f a v o r e s  y / o  p r o m e s a s  i l í c i t a s  e n 
c a s o  d e  a c c e d e r  a  p u e s t o s  p ú b l i c o s  ( G r i n e r  y  Z o v a t t o , 

F I N A N C I A M I E N T O

P R I V A D O
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2 0 0 4 : 2 9 9 ) .  C o m o  i n d i c a n  l o s  a u t o r e s  “ n o  s o l o  p u e d e n 
a f e c t a r  l o s  p r o c e s o s  d e m o c r á t i c o s  p o r  l o s  i n t e r c a m b i o s 
c o r r u p t o s  a  l o s  q u e  e f e c t i v a m e n t e  d e n  l u g a r ,  s i n o  t a m b i é n 
p o r  l a  a p a r i e n c i a  d e  c o r r u p c i ó n  q u e  c o n  f r e c u e n c i a  g e n e r a n ” 
( C a s a s  y  Z o v a t t o ,  2 0 1 1 : 2 2 ) 

U n  t e r c e r  r i e s g o  c o n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o ,  y  r e l a c i o n a d o 
a l  p u n t o  a n t e r i o r ,  e s  l a  p o s i b i l i d a d  d e  u n a  c a p t u r a  c o r p o r a t i v a 
d e l  E s t a d o .  E s t e  h a c e  r e f e r e n c i a  a  “ u n a  s i t u a c i ó n  d o n d e 
c i e r t o s  a c t o r e s  d o t a d o s  d e  g r a n d e s  r e c u r s o s  — l a s  é l i t e s  d e l 
p o d e r —  l o g r a n  p r o y e c t a r s e  v e n t a j o s a m e n t e  s o b r e  e l  E s t a d o , 
l o g r a n d o  f o r m a s  d e  i n f l u e n c i a  e x c e s i v a s  y  a  v e c e s  i n d e b i d a s 
s o b r e  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s .  A l  c r e a r  p r i v i l e g i o s ,  g e n e r a r 
d e s v e n t a j a s  y  t e n e r  i m p a c t o s  s o c i a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s 
n e g a t i v o s ,  a f e c t a n  e l  i n t e r é s  p ú b l i c o ”  ( D u r a n d ,  2 0 1 8 :  4 8 ) . 
R e s p e c t o  a l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s , 
D u r a n d  s e ñ a l a  q u e :  

“ D e  a l l í  q u e  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e  p a r t i d o s ,  m á s 
q u e  u n  d e r e c h o  y  u n  m e c a n i s m o  l e g a l  ( D r a z e n , 
2 0 0 0 ,  p .  9 2 ) ,  d e b e  v e r s e  c o m o  u n  m e c a n i s m o 
q u e  c o n  f r e c u e n c i a  p u e d e  l l e v a r  a  l a  c o l u s i ó n  y 
h a s t a  l a  c o r r u p c i ó n  ( C a s t e l l s ,  2 0 1 6 ,  p .  1 6 3 ) .  L o s 
a c t o r e s  c o r p o r a t i v o s  n o  s o n  p a s i v o s  y  c o n o c e n 
b i e n  l a s  r e g l a s  d e l  j u e g o  e s c r i t a s  y  n o  e s c r i t a s , 
y  c u e n t a n  c o n  g r a n  e x p e r i e n c i a  o  a s e s o r e s  —
l o s  i n t e r m e d i a r i o s  e s p e c i a l i z a d o s —  e n  t o d o s 
l o s  m e r c a d o s  d o n d e  i n v i e r t e n .  S o n  p a r t e  d e 
u n a  r e d  q u e  o p e r a  e n t r e  l o  l e g a l  y  l o  d u d o s o  o 
c u e s t i o n a b l e ,  y  q u e  p u e d e  d a r  l u g a r  a  c o l u s i ó n 
p a r a  f a v o r e c e r  a l  s e c t o r  p r i v a d o  y  a t e n t a r  c o n t r a 
e l  i n t e r é s  p ú b l i c o ”  ( D u r a n d ,  2 0 1 8 :  5 6 ) . 

U n  c a s o  e m b l e m á t i c o  d e  l o  q u e  m e n c i o n a  D u r a n d ,  s e  d i o  c o n 
e m p r e s a s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  c o m o  O d e b r e c h t . 

U n  c u a r t o  r i e s g o  q u e  s u p o n e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  s o n 
l a s  i n e q u i d a d e s  e l e c t o r a l e s .  L o s  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  - o 
l a  f a l t a  d e  l o s  m i s m o s -  d e t e r m i n a n  i m p o r t a n t e s  b a r r e r a s  d e 
e n t r a d a  a l  p r o c e s o  e l e c t o r a l  p a r a  c i e r t o s  g r u p o s .  P o r  o t r o 
l a d o ,  u n a  d i s t r i b u c i ó n  g r a v e m e n t e  d e s i g u a l  d e  r e c u r s o s  c r e a 
u n a  i m a g e n  d e  i n e q u i d a d ,  q u e  p u e d e  a f e c t a r  l a  l e g i t i m i d a d 
d e  l o s  r e s u l t a d o s  e l e c t o r a l e s  ( C a s a s  y  Z o v a t t o ,  2 0 1 1 : 2 3 ) . 
A n t e  e s t o s  r i e s g o s ,  d i v e r s o s  p a í s e s  h a n  e s t a b l e c i d o  l í m i t e s 
y  r e g u l a c i o n e s  s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o ,  e l  P e r ú  n o 
h a  s i d o  l a  e x c e p c i ó n .  A  c o n t i n u a c i ó n ,  s e  p r e s e n t a  l a  a c t u a l 
n o r m a t i v a  s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o  p r i v a d o .

E n  e l  a r t í c u l o  6 4  d e l  R e g l a m e n t o  d e  F i n a n c i a m i e n t o  y 
S u p e r v i s i ó n  d e  F o n d o s  P a r t i d a r i o s  ( R e g l a m e n t o ) ,  s e  s e ñ a l a 
q u e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  p u e d e  p r o v e n i r  d e  l o s  a p o r t e s 
e  i n g r e s o s  p r o v e n i e n t e s  d e  c u a l q u i e r  f u e n t e  p r i v a d a .  L o s 
a p o r t e s  s e  c o m p r e n d e n  c o m o  l a  “ e n t r e g a  e n  e f e c t i v o  o  e n 
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e s p e c i e ,  a  t í t u l o  g r a t u i t o ,  a  u n a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  o  a 
c a n d i d a t u r a s  ( . . . )  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  p a r a  l a  c o n s e c u c i ó n 
d e  s u s  f i n e s ”  ( a r t .  6 6  d e l  R e g l a m e n t o ) .  E x i s t e n  l í m i t e s  d e 
l o s  a p o r t e s ,  p a r a  l a s  e l e c c i o n e s  r e g i o n a l e s  y  m u n i c i p a l e s , 
l o s  a p o r t e s  e n  e f e c t i v o  o  e n  e s p e c i e  n o  p o d r á n  s u p e r a r 
l a s  c i n c u e n t a  ( 5 0 )  u n i d a d e s  i m p o s i t i v a s  t r i b u t a r i a s  ( U I T ) 
p o r  a p o r t a n t e .  P o r  o t r o  l a d o ,  s e  d e b e r á n  b r i n d a r  r e c i b o s 
d e  a p o r t a c i ó n  a  a q u e l l o s  a p o r t e s  e n  e f e c t i v o ,  c u y o  v a l o r 
e s  i g u a l  o  m e n o r  a l  2 5 %  d e  l a  U I T  o  c o n t r i b u y a n  a p o r t e s  e n 
e s p e c i e  ( v a l o r i z a d o s ) ,  s e g ú n  e l  a r t í c u l o  6 9  d e l  R e g l a m e n t o . 
P a r a  e l l o ,  l a s  y  l o s  c a n d i d a t o s  d e b e n  a c r e d i t a r  a n t e  l a  O N P E 
a  u n  r e s p o n s a b l e  d e  c a m p a ñ a ,  e l  c u a l  t i e n e  c o m o  o b l i g a c i ó n 
e n t r e g a r  a  l a  O N P E  i n f o r m a c i ó n  d e  i n g r e s o s  y  g a s t o s  d e  l a 
c a m p a ñ a  e l e c t o r a l .

L a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  d e b e n  a b r i r  c u e n t a s  e n  e l  s i s t e m a 
f i n a n c i e r o  n a c i o n a l ,  p a r a  e f e c t o s  d e  r e g i s t r a r  i n g r e s o s  y 
g a s t o s ,  y  l o s  a p o r t e s  e n  e f e c t i v o  q u e  s u p e r e n  e l  2 5 %  d e  l a 
U I T  d e b e n  s e r  b a n c a r i z a d o s .  P o r  s u  p a r t e ,  l o s  a p o r t e s  e n 
e s p e c i e  s e  d e b e n  e f e c t u a r  m e d i a n t e  r e c i b o ,  q u e  c o n t e n g a  l a 
v a l o r i z a c i ó n  d e l  a p o r t e  e n  s o l e s  y ,  e n  c a s o  d e  q u e  e l  a p o r t e 
i m p l i q u e  u n  s e r v i c i o ,  s e  d e b e r á  e s p e c i f i c a r  e n  e l  r e c i b o  d e l 
a p o r t e ,  e l  p l a z o  d e  e j e c u c i ó n  d e l  s e r v i c i o .  E s  i m p o r t a n t e 
s e ñ a l a r  q u e  s e  c o n s i d e r a n  a p o r t e s  e n  e s p e c i e  a  “ t o d a  e n t r e g a 
n o  d i n e r a r i a  d e  s e r v i c i o s ,  b i e n e s  o  d e r e c h o s ,  a  t í t u l o  g r a t u i t o , 
r e a l i z a d o  p o r  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  y  p e r s o n a s  j u r í d i c a s 
e x t r a n j e r a s  s i n  f i n e s  d e  l u c r o ”  ( a r t .  8 0  d e l  R e g l a m e n t o ) .  P o r 
o t r o  l a d o ,  e x i s t e n  f u e n t e s  p r o h i b i d a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o ,  e l 
a r t í c u l o  6 5  d e l  R e g l a m e n t o ,  l a s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o 
p r o h i b i d o  s o n  l o s  s i g u i e n t e s : 

a .  C u a l q u i e r  e n t i d a d  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o  o  e m p r e s a 
d e  p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o  o  c o n  p a r t i c i p a c i ó n  d e  e s t e . 

b .  C o n f e s i o n e s  r e l i g i o s a s  d e  c u a l q u i e r  d e n o m i n a c i ó n . 

c .  P e r s o n a s  j u r í d i c a s  c o n  f i n e s  d e  l u c r o ,  n a c i o n a l e s  o 
e x t r a n j e r a s .  

d .  P e r s o n a s  j u r í d i c a s  n a c i o n a l e s  s i n  f i n e s  d e  l u c r o . 

e .  P e r s o n a s  n a t u r a l e s  o  j u r í d i c a s  e x t r a n j e r a s 
s i n  f i n e s  d e  l u c r o ,  e x c e p t o  c u a n d o  l o s  a p o r t e s 
e s t é n  e x c l u s i v a m e n t e  d e s t i n a d o s  a  l a  f o r m a c i ó n , 
c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n .  

f .  P e r s o n a s  n a t u r a l e s  c o n d e n a d a s  c o n  s e n t e n c i a 
c o n s e n t i d a  o  e j e c u t o r i a d a ,  o  c o n  m a n d a t o  d e  p r i s i ó n 
p r e v e n t i v a  v i g e n t e  p o r  d e l i t o s  c o n t r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n 
p ú b l i c a ,  t r á f i c o  i l í c i t o  d e  d r o g a s ,  m i n e r í a  i l e g a l ,  t a l a 
i l e g a l ,  t r a t a  d e  p e r s o n a s ,  l a v a d o  d e  a c t i v o s ,  t e r r o r i s m o 
o  c r i m e n  o r g a n i z a d o .  L a  p r o h i b i c i ó n  s e  e x t i e n d e  h a s t a 
d i e z  ( 1 0 )  a ñ o s  d e s p u é s  d e  c u m p l i d a  l a  c o n d e n a .  E l 
P o d e r  J u d i c i a l ,  b a j o  r e s p o n s a b i l i d a d ,  d e b e  p o n e r  a 
d i s p o s i c i ó n  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s ,  d e  l a 
O N P E  y  d e  l a s  e n t i d a d e s  d e l  s i s t e m a  f i n a n c i e r o ,  u n 
p o r t a l  d i g i t a l  o f i c i a l  q u e  c o n t e n g a  l a  i n f o r m a c i ó n 
d e  l a s  p e r s o n a s  a  l a s  q u e  s e  r e f i e r e  e s t e  l i t e r a l .  L a s 
e n t i d a d e s  d e l  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  n o  d e b e n  a d m i t i r  l o s 
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d e p ó s i t o s  y  t r a n s f e r e n c i a s  d e  t a l e s  p e r s o n a s  a  f a v o r  d e 
o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  a l g u n a .  E n  c a s o  d e  q u e  l a  e n t i d a d 
f i n a n c i e r a  a u t o r i c e  d i c h a  t r a n s f e r e n c i a  o  d e p ó s i t o , 
s e  e x o n e r a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  a  l a  o r g a n i z a c i ó n 
p o l í t i c a  q u e  l o  r e c i b e .  N o  e s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  d e 
l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  l a  r e c e p c i ó n  d e  a p o r t e s  d e 
p e r s o n a s  n a t u r a l e s  q u e  n o  e s t é n  i d e n t i f i c a d a s  e n 
d i c h o  p o r t a l  d i g i t a l  o f i c i a l . 

g .  F u e n t e s  a n ó n i m a s  o  d e  c u y o  o r i g e n  s e  d e s c o n o z c a . 
L a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  n o  p u e d e n  r e c i b i r  a p o r t e s 
a n ó n i m o s  d e  n i n g ú n  t i p o .  S a l v o  p r u e b a  e n  c o n t r a r i o , 
l o s  a p o r t e s  n o  d e c l a r a d o s  p o r  l a s  o r g a n i z a c i o n e s 
p o l í t i c a s  s e  p r e s u m e n  d e  f u e n t e  p r o h i b i d a .

C a b e  s e ñ a l a r  q u e  s e  m o d i f i c a r o n  u n a  s e r i e  d e  n o r m a t i v a s  q u e 
r e g u l a n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  p a r a  l a s  E l e c c i o n e s  r e g i o n a l e s  y 
M u n i c i p a l e s  d e l  2 0 2 2 ,  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a  u n a  t a b l a  d e  e s t a s 
m o d i f i c a c i o n e s  r e a l i z a d a  p o r  M e l g a r  e t .  a l  ( 2 0 2 2 ) .
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T A B L A  N ° 0 1 .  M O D I F I C A C I O N E S  A

L A  R E G U L A C I Ó N  S O B R E  F I N A N C I A M I E N T O  P R I V A D O 

D E  C A N D I D A T U R A S  E N  E L  M A R C O  D E  L A S  E R M  2 0 2 2 

C A T E G O R Í A S E X P L I C A C I O N E S

L í m i t e  d e 
a p o r t e s 
p r i v a d o s

•   H a s t a  c i n c u e n t a  U I T  p o r  a p o r t a n t e ,  e n 
e f e c t i v o  o  e s p e c i e

P e r i o d o  d e 
s u p e r v i s i ó n

•  D e s d e  l a  i n s c r i p c i ó n  d e  l a s ( o s ) 
c a n d i d a t a s ( o s )  p o r  e l  J u r a d o  E l e c t o r a l 
E s p e c i a l  ( J E E )  r e s p e c t i v o

P r o p a g a n d a 
c o n  f i n e s 
e l e c t o r a l e s  y 
l i m i t a c i o n e s

•  I n c u r r i d o s  d u r a n t e  u n a  c a m p a ñ a 
e l e c t o r a l ,  i n c l u i d o s  l o s  e f e c t u a d o s 
a  t r a v é s  d e  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n 
d i s t i n t o s  a  l o s  r a d i a l e s  y  t e l e v i s i v o s 2 . 
A s i m i s m o ,  l a  p r o p a g a n d a  a  f a v o r  d e  u n 
c a n d i d a t o ( a )  s e r á  c o n s i d e r a d a  a p o r t e  e n 
e s p e c i e 

•  S e  e n c u e n t r a  p r o h i b i d o  t o d o  g a s t o  e n 
p r o p a g a n d a  e n  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n 
r a d i a l e s  y  t e l e v i s i v o s

R e g i s t r o 
c o n t a b l e  d e 
a p o r t e s

•  R e c i b o  d e  a p o r t a c i ó n  p a r a  l o s  a p o r t e s 
e n  e f e c t i v o  c u y o  v a l o r  e s  i g u a l  o  m e n o r  a l 
2 5  %  d e  l a  U I T  o  c o n s t i t u y a n  a p o r t e s  e n 
e s p e c i e  ( v a l o r i z a d o s )

C o n t e n i d o  d e  l a 
i n f o r m a c i ó n 
f i n a n c i e r a

•  I n f o r m a c i ó n  d e  i n g r e s o s  r e c i b i d o s  y 
g a s t o s  e f e c t u a d o s  d u r a n t e  c a m p a ñ a 
e l e c t o r a l 

•  F o r m a t o  p a r a  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  c a s i l l a 
e l e c t r ó n i c a

C a n d i d a t u r a s 
o b l i g a d a s  a 
p r e s e n t a r  I F

•  C a n d i d a t u r a s  a  g o b e r n a c i ó n , 
v i c e g o b e r n a c i ó n  y  c o n s e j o  r e g i o n a l . 
A s i m i s m o ,  a l c a l d í a s  y  r e g i d u r í a s  t a n t o 
p r o v i n c i a l e s  c o m o  d i s t r i t a l e s

2  S o n  c o n s i d e r a d o s  c o m o  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  l a s  e m p r e s a s 
q u e  b r i n d a n  s e r v i c i o  d e  c i n e ,  p r e n s a  e s c r i t a ,  s i t i o s  w e b ,  i n t e r n e t , 
e m p r e s a s  d e  p u b l i c i d a d  e x t e r i o r  y  d e m á s  m e c a n i s m o s  d e  l a 
t e c n o l o g í a  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n .
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T A B L A  N ° 0 1 .  M O D I F I C A C I O N E S  A

L A  R E G U L A C I Ó N  S O B R E  F I N A N C I A M I E N T O  P R I V A D O 

D E  C A N D I D A T U R A S  E N  E L  M A R C O  D E  L A S  E R M  2 0 2 2 

C A T E G O R Í A S E X P L I C A C I O N E S

P l a z o  d e 
p r e s e n t a c i ó n 
d e  I F

•  P r i m e r a  e n t r e g a :  d u r a n t e  l a  c a m p a ñ a 
e l e c t o r a l  c o m p r e n d e  d e s d e  l a  c o n v o c a t o r i a 
h a s t a  t r e i n t a  d í a s  a n t e s  d e l  d í a  d e  l a s 
e l e c c i o n e s 

•  S e g u n d a  e n t r e g a :  e n  u n  p l a z o  n o  m a y o r  a 
q u i n c e  d í a s  d e  c o n c l u i d o  e l  p r o c e s o  c o n  l a 
p u b l i c a c i ó n  d e  l a  r e s o l u c i ó n  q u e  d i s p o n e  s u 
c o n c l u s i ó n

T i p o s  d e 
i n f r a c c i o n e s

•  N o  i n f o r m a r  s o b r e  l o s  g a s t o s  e  i n g r e s o s 
e f e c t u a d o s  d u r a n t e  s u  c a m p a ñ a  e l e c t o r a l 
e n  l a s  f o r m a s  y  p l a z o s  e s t a b l e c i d o s 

•  R e c i b i r  a p o r t e s  d e  f u e n t e s  p r o h i b i d a s 3

T i p o s  d e 
s a n c i o n e s

•  M u l t a  n o  m e n o r  a  u n a  n i  m a y o r  a  c i n c o  U I T, 
p o r  n o  i n f o r m a r  d e  l o s  g a s t o s  e  i n g r e s o s 
e f e c t u a d o s  d u r a n t e  l a  c a m p a ñ a

•  M u l t a  c o n  u n  m o n t o  e q u i v a l e n t e  a l  í n t e g r o 
d e l  a p o r t e  r e c i b i d o  i n d e b i d a m e n t e  o  d e 
f u e n t e  p r o h i b i d a

3  L a s  f u e n t e s  p r o h i b i d a s  e s t á n  r e g u l a d a s  e n  e l  a r t í c u l o  3 1  d e  l a  L O P

F u e n t e :  R J  n . °  0 0 1 6 6 9 - 2 0 2 1 - J N / O N P E ,  R J  n . °  0 0 2 8 6 6 - 2 0 2 2 - J N / O N P E , 
R J  n . °  0 0 2 4 5 2 - 2 0 2 2 - J N / O N P E .  E l a b o r a c i ó n :  M e l g a r  e t .  a l  ( 2 0 2 2 ) 
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C o n  e l  f i n  d e  e v i t a r  l o s  r i e s g o s  q u e  e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p r i v a d o  g e n e r a ,  d i v e r s o s  p a í s e s  h a n  o p t a d o  e n  o f r e c e r 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o .  E l  c u a l  h a c e  r e f e r e n c i a  a  l o s 
r e c u r s o s  q u e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  o b t i e n e n  d e l 
E s t a d o  p a r a  “ f i n a n c i a r  s u s  a c t i v i d a d e s  o r d i n a r i a s  y  a q u e l l a s 
o r i e n t a d a s  a  l a  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n , 
a s í  c o m o  l a s  r e f e r i d a s  a  l a  d i f u s i ó n  d e  s u s  p r o p u e s t a s , 
p l a n t e a m i e n t o s  y  p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o  d u r a n t e  é p o c a 
e l e c t o r a l  y  n o  e l e c t o r a l ”  ( O N P E ,  s . f ) .  S i  e s t e  f i n a n c i a m i e n t o 
s e  r e a l i z a  d e  m a n e r a  c o r r e c t a ,  p u e d e  g e n e r a r  u n  e f e c t o 
p o s i t i v o  c o n s i d e r a b l e  e n  e l  r o l  q u e  d e s e m p e ñ a  e l  d i n e r o  e n 
l o s  p r o c e s o s  p o l í t i c o s  ( F a l g u e r a ,  J o n e s  y  O h m a n ,  2 0 1 5 :  2 3 ) . 
S e g ú n  I d e a  I n t e r n a c i o n a l  ( 2 0 2 3 ) ,  e l  6 9 . 5 %  d e  l o s  p a í s e s  e n  e l 
m u n d o  o t o r g a n  a l g ú n  t i p o  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o ,  c o m o 
s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  G r á f i c o  N ° 2 .  E n  A m é r i c a  L a t i n a , 
t o d o s  l o s  p a í s e s ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  V e n e z u e l a ,  G u y a n a  y 
S u r i n a m e ,  b r i n d a n  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  a  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s .  D e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  q u e  b r i n d a n 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o ,  ú n i c a m e n t e  e l  P e r ú  n o  b r i n d a 
f i n a n c i a m i e n t o  e n  r e l a c i ó n  a  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s . 
S e  d e s a r r o l l a r á  u n  p o c o  m á s  s o b r e  e s t a  d i f e r e n c i a c i ó n 
y  s e  p r e s e n t a r á n  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  d o s  t i p o s  d e 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  q u e  e x i s t e n :  d i r e c t o  e  i n d i r e c t o . 

F I N A N C I A M I E N T O

P Ú B L I C O

G R Á F I C O  N ° 0 3 .

O T O R G A M I E N T O  D E  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  A  L O S 

P A R T I D O S  P O L Í T I C O S

F u e n t e  y  e l a b o r a c i ó n :  I D E A  I n t e r n a c i o n a l  ( 2 0 2 3 ) 
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F a l g u e r a ,  J o n e s  y  O h m a n  ( 2 0 1 5 )  d e f i n e n  a l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  d i r e c t o  c o m o  e l  “ d i n e r o  g u b e r n a m e n t a l  q u e  s e 
p r o p o r c i o n a  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  o  a  l o s  c a n d i d a t o s 
d u r a n t e  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s  o  c o m o  f i n a n c i a m i e n t o 
p e r i ó d i c o  d e  l o s  p a r t i d o s ”  ( p . 4 4 6 ) .  E l  R e g l a m e n t o  d e 
F i n a n c i a m i e n t o  y  S u p e r v i s i ó n  d e  F o n d o s  P a r t i d a r i o s 4 
( R e g l a m e n t o )  s e ñ a l a  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e l  m o n t o  d e 
f i n a n c i a m i e n t o  y  e l  u s o  d e l  f o n d o .  E l  c u a l  i n d i c a  l o  s i g u i e n t e : 

4 R e s o l u c i ó n  J e f a t u r a l  N ° 0 0 1 6 6 9 - 2 0 2 1 - J N / O N P E

F I N A N C I A M I E N T O

P Ú B L I C O  D I R E C T O

A r t í c u l o  7 . -  D e t e r m i n a c i ó n  d e l  m o n t o 

E l  m o n t o  d e s t i n a d o  a l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o 
r e s u l t a  d e  m u l t i p l i c a r  e l  n ú m e r o  t o t a l  d e  v o t o s 
e m i t i d o s  p a r a  e l e g i r  r e p r e s e n t a n t e s  a l  C o n g r e s o 
d e  l a  R e p ú b l i c a  p o r  l a  s u m a  e q u i v a l e n t e  a l  0 . 1 % 
d e  l a  U I T  d e l  e j e r c i c i o  p r e s u p u e s t a l  d e l  a ñ o  d e  l a 
e l e c c i ó n .  E l  s e s e n t a  p o r  c i e n t o  ( 6 0 % )  d e l  m o n t o  t o t a l 
q u i n q u e n a l  s e  d i s t r i b u y e  e n  f o r m a  p r o p o r c i o n a l  a  l o s 
v o t o s  o b t e n i d o s  p o r  c a d a  p a r t i d o  p o l í t i c o  y  a l i a n z a 
e l e c t o r a l  c o n  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  e l  C o n g r e s o  d e  l a 
R e p ú b l i c a  y  e l  c u a r e n t a  p o r  c i e n t o  ( 4 0 % )  r e s t a n t e 
s e  d i s t r i b u y e  e n  f o r m a  i g u a l i t a r i a  e n t r e  l o s  m i s m o s . 

A r t í c u l o  1 2 . -  P r o g r a m a c i ó n  y  d e p ó s i t o 

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  d i r e c t o  s e  r e a l i z a  d e  m a n e r a  s e m e s t r a l  a 
r a z ó n  d e  l a  m i t a d  d e  l a  t o t a l i d a d  d e l  f o n d o  a n u a l 
q u e  c o r r e s p o n d e  a  c a d a  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a 
e l e c t o r a l  q u e  h a y a  p r e s e n t a d o  s u  s o l i c i t u d .  L a  O N P E 
p u b l i c a r á  a n u a l m e n t e  e l  c r o n o g r a m a  d e  d e p ó s i t o  d e 
c a d a  p a r t i d o  p o l í t i c o  y  a l i a n z a  e l e c t o r a l . 

E l  m o n t o  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  q u e 
c o r r e s p o n d a  a  c a d a  p a r t i d o  p o l í t i c o  y  a l i a n z a 
e l e c t o r a l  e s  d e p o s i t a d o  p o r  l a  O N P E  e n  l a  c u e n t a 
b a n c a r i a  d e l  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  n a c i o n a l  q u e  h a y a n 
d e t e r m i n a d o .  E n  n i n g ú n  c a s o ,  e s t a  c u e n t a  p u e d e  s e r 
u t i l i z a d a  p a r a  r e c i b i r  a p o r t e s  p r i v a d o s ,  d e  c a m p a ñ a 
u  o t r o s ,  b a j o  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a / e l  t e s o r e r a / o 
y  l a / e l  r e p r e s e n t a n t e  l e g a l  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  y / o 
a l i a n z a  e l e c t o r a l . 
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E n  e s t e  s e n t i d o ,  l o s  s i g u i e n t e s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  q u e  h a n  a l c a n z a d o  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  e l  c o n g r e s o  h a n  c o n t a d o  c o n 
e l  s i g u i e n t e  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  e n  e l  p r i m e r  s e m e s t r e  d e l  a ñ o  2 0 2 2  ( v e r  T a b l a  N ° 0 2 ) .  C a b e  d e s t a c a r  q u e , 
a  p e s a r  d e  q u e  l o s  g r u p o s  l e g i s l a t i v o s  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  h a n  i d o  p e r d i e n d o  i n t e g r a n t e s ,  e s t o  n o  h a  m o d i f i c a d o 
e l  m o n t o  r e c i b i d o .  P o r  l o  q u e  s e  r e c o m i e n d a  q u e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d i r e c t o  r e f l e j e  l a  r e p r e s e n t a t i v i d a d  q u e  s e  t i e n e 
e n  e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a . 

F u e n t e  y  e l a b o r a c i ó n :  R e s o l u c i ó n  J e f a t u r a l  N °  0 0 0 7 9 5 - 2 0 2 2 - J N / O N P E

T A B L A  N ° 0 2 .  M O N T O  E N  S O L E S  D E  O T O R G A M I E N T O  M E N S U A L ,  C R O N O G R A M A 

D E  D E P Ó S I T O S  Y  F E C H A  D E  R E N D I C I Ó N  D E  C U E N T A S

N° Partido político Total del 
semestre

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

1 Perú Libre 1,075,639.61 179,273.26 179,273.26 179,273.26 179,273.26 179,273.26 179,273.31

2 Fuerza Popular 957,530.59 159,588.43 159,588.43 159,588.43 159,588.43 159,588.43 159,588.44

3 Renovación 
Popular

843,268.72 140,544.78 140,544.78 140,544.78 140,544.78 140,544.78 140,544.82

4  Acción Popular 825,571.61 137,595.26 137,595.26 137,595.26 137,595.26 137,595.26 137,595.31

5 Alianza para el 
Progreso

741,414.23 123,569.03 123,569.03 123,569.03 123,569.03 123,569.03 123,569.08

6 Avanza País  741,130.77 123,521.79 123,521.79 123,521.79 123,521.79 123,521.79 123,521.82

7 Juntos por el Perú 687, 321.48 114,553.57 114,553.57 114,553.57 114,553.57 114,553.57  114,553.63

8  Somos Perú 661, 153.18 110,192.19 110,192.19 110,192.19 110,192.19 110,192.19  110,192.23

9 Podemos Perú 644,211.68 107,368.61 107,368.61 107,368.61 107,368.61 107,368.61 107,368.63

10  Partido Morado 620, 759.78 103,459.96 103,459.96 103,459.96 103,459.96 103,459.96 103,459.98

Total 7,798,001.64 1,299,666.88 1,299,666.88 1,299,666.88 1,299,666.88 1,299,666.88 1,299,667.24

Cronograma de depósitos (*) 25 de febrero 25 de febrero 1ra quincena de abril 1ra quincena de mayo 1ra quincena de junio

Plazo de rendición de cuentas 11 de julio del 2022
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E l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  n o  p u e d e  s e r  u s a d o 
d i s c r e c i o n a l m e n t e ,  e x i s t e n  n o r m a t i v a s  q u e  r i g e n  s o b r e  s u  u s o .  A s í 
s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a r t í c u l o s  d e  l a  R e g l a m e n t o .

A r t í c u l o  8 . -  U s o  d e l  f o n d o

L o s  f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  r e c i b i d o s 
p o r  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  d e b e n  s e r 
u t i l i z a d o s  b a j o  l a s  r e g l a s  d i s p u e s t a s  e n  l a  l e y :

a )  H a s t a  e l  5 0 %  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  p a r a 
g a s t o s  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o ,  l a  a d q u i s i c i ó n  d e 
b i e n e s  ( i n m u e b l e s ,  m u e b l e s  y  o t r o s )  n e c e s a r i o s  p a r a  l a s 
a c t i v i d a d e s  c o n s u s t a n c i a l e s  a  s u  o b j e t o ,  a s í  c o m o  p a r a  l a 
c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y  s e r v i c i o s  d i v e r s o s .

b )  N o  m e n o s  d e l  5 0 %  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o 
p a r a  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n ,  i n v e s t i g a c i ó n 
y  d i f u s i ó n ,  b a j o  c r i t e r i o s  d e  i g u a l d a d ,  p a r i d a d  y  n o 
d i s c r i m i n a c i ó n  e n t r e  m u j e r e s  y  h o m b r e s .  E s t a s  a c t i v i d a d e s 
p u e d e n  e s t a r  o r i e n t a d a s  a  l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s 
c o n v o c a d o s  e  i n v o l u c r a r  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  e n c u e s t a s , 
d e s a r r o l l o  d e  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s 
d i g i t a l e s  y  p r o c e s a m i e n t o  m a s i v o  d e  d a t o s .  [ l e t r a  c u r s i v a 
a g r e g a d a ]

S U B C A P Í T U L O  I .
U S O  D E  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O  H A S T A  E L  5 0 %

A r t í c u l o  1 8 . -  G a s t o  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o

S o n  l o s  g a s t o s  p o r  c o n c e p t o  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o , 
a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s  ( i n m u e b l e s ,  m u e b l e s  y  o t r o s ) 
n e c e s a r i o s  p a r a  a t e n d e r  a c t i v i d a d e s  c o n s u s t a n c i a l e s  a l 
o b j e t o  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l .  D e n t r o 
d e  e s t e  r u b r o  s e  c o n s i d e r a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y 
s e r v i c i o s  d i v e r s o s .

N o  s e  c o n s i d e r a n  g a s t o s  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o , 
a q u e l l o s  d e s t i n a d o s  a :

1 .  S o l v e n t a r  p u b l i c i d a d  p o l í t i c a  c o n  f i n e s  e l e c t o r a l e s  e n  m e d i o s  d e 
c o m u n i c a c i ó n .

2 .  P r o m o v e r  o  d i f u n d i r  l a  i m a g e n  d e  u n a  o  v a r i a s  p e r s o n a s  v i n c u l a d a s 
a l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l .

3 .  S o l v e n t a r  g a s t o s  v i n c u l a d o s  a  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s .

4 .  R e a l i z a r  o  c o n t r a t a r  s e r v i c i o s  r e f e r i d o s  a  e n c u e s t a s .

5 .  R e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  o r i e n t a d a s  a l  f i n a n c i a m i e n t o  p r o s e l i t i s t a .

6 .  D e s a r r o l l a r  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s  d i g i t a l e s  y 
p r o c e s a m i e n t o  d e  d a t o s .

7 .  O t r o s  q u e  n o  s e  e n c u e n t r e n  v i n c u l a d o s  d i r e c t a m e n t e  a  l a s 
n e c e s i d a d e s  o p e r a t i v a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  o r d i n a r i a s  d e l  p a r t i d o 
p o l í t i c o  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l .
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S U B C A P Í T U L O  I I .
U S O  D E  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O  N O  M E N O S  D E L  5 0 %

A r t í c u l o  2 4 . -  D e  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e n 
p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s  c o n v o c a d o s

E n  e l  m a r c o  d e  l a s  E l e c c i o n e s  G e n e r a l e s  c o n v o c a d a s ,  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  p u e d e n  o r i e n t a r 
e l  g a s t o  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  a  a c t i v i d a d e s 
d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n ,  i n v e s t i g a c i ó n  y  d i f u s i ó n ,  e 
i n v o l u c r a r  r e a l i z a c i ó n  d e  e n c u e s t a s ,  d e s a r r o l l o  d e  s i s t e m a s 
i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s  d i g i t a l e s  y  p r o c e s a m i e n t o 
m a s i v o  d e  d a t o s .

C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r ,  e l  u s o  d e l  f o n d o  p ú b l i c o  d i r e c t o  p u e d e 
s e r  u t i l i z a d o  e n  l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s ,  p a r a  l a  f o r m a c i ó n  y 
c a p a c i t a c i ó n  d e  l o s  m i l i t a n t e s  y  c a n d i d a t o s ,  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  l a 
g e n e r a c i ó n  d e  e n c u e s t a s  y  e s t u d i o s ,  e n t r e  o t r o s .  S i n  e m b a r g o ,  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  n o  p u e d e n  u s a r  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o 
p a r a  s o l v e n t a r  l o s  g a s t o s  v i n c u l a d o s  a  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s . 
T a l  y  c o m o  s e  h a b í a  m e n c i o n a d o  a n t e r i o r m e n t e .  E s t a  e s  u n a  m e d i d a 
q u e  n o  v a  a c o r d e  a  l a  r e g i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a .  A  c o n t i n u a c i ó n ,  s e 
p r e s e n t a  u n a  t a b l a  r e s u m e n  d e l  p o r c e n t a j e  d e  p e r m i t i d o  d e l  u s o 
d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o ,  l o s  r u b r o s ,  l a  d e s c r i p c i ó n  y  l o s 
c o n c e p t o s  d e  g a s t o .
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T A B L A  N ° 0 3 . 

R U B R O S  D E  G A S T O  D E L  F O N D O  P Ú B L I C O  D I R E C T O  P E R M I T I D O S

P O R C E N T A J E 
P E R M I T I D O

R U B R O S D E S C R I P C I Ó N C O N C E P T O S  D E  G A S T O

N o  m e n o s 
d e l  5 0 %

A c t i v i d a d e s 
d e  f o r m a c i ó n

A c t i v i d a d e s  q u e  t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o  f o m e n t a r 
e l  c o n o c i m i e n t o  y  l a  a s i m i l a c i ó n  d e  s u s  i d e a r i o s , 
p r i n c i p i o s  y  v a l o r e s ,  a s í  c o m o  l o s  p l a n e s  y  p r o g r a m a s 
q u e  r e f l e j e n  s u s  p r o p u e s t a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o 
n a c i o n a l .

a .  P o r  h o n o r a r i o s  d e 
l a s /  o s  e x p o s i t o r a s / e s  o 
i n v e s t i g a d o r a s / e s .

b .  P o r  a l q u i l e r  d e  l o c a l , 
m o b i l i a r i o ,  e q u i p o s  p a r a  l a s 
a c t i v i d a d e s

c .  P o r  ú t i l e s  d e  o f i c i n a , 
i m p r e s i o n e s  y  m a t e r i a l 
d i d á c t i c o  u t i l i z a d o s  e n  l a 
a c t i v i d a d .

d .  P o r  a d q u i s i c i ó n  d e 
m a t e r i a l  b i b l i o g r á f i c o  y / o 
h e m e r o g r á f i c o .

e .  P o r  p r o d u c c i ó n  d e 
m a t e r i a l e s  a u d i o v i s u a l e s .

f .  P o r  d i f u s i ó n  d e 
l a s  a c t i v i d a d e s  d e 
f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n  e 
i n v e s t i g a c i ó n .

g .  O t r o s  v i n c u l a d o s  c o n  l a s 
a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n , 
c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n

A c t i v i d a d e s 
d e 
c a p a c i t a c i ó n

A c t i v i d a d e s  q u e  t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o  c o n t r i b u i r  a  l a 
c a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a 
d e  l a  c i u d a d a n í a ,  q u e  p e r m i t a  f o r m a r  c i u d a d a n o s /
a s  a p t o s / a s  e  i d ó n e o s  p a r a  a s u m i r  p o t e n c i a l m e n t e 
c a r g o s  p ú b l i c o s .

A c t i v i d a d e s 
d e 
i n v e s t i g a c i ó n

I n v e s t i g a c i ó n ,  t r a b a j o s  d e  a c o p i o ,  a n á l i s i s , 
d i a g n ó s t i c o s ,  e s t u d i o s  c o m p a r a d o s ,  e n t r e  o t r o s , 
e n  r e l a c i ó n  a  p r o b l e m a s  n a c i o n a l e s  o  r e g i o n a l e s  d e 
c a r á c t e r  s o c i o e c o n ó m i c o  o  p o l í t i c o .  L a s  a c t i v i d a d e s 
d e  i n v e s t i g a c i ó n  p u e d e n  s e r  r e a l i z a d a s  p o r  a f i l i a d o s /
a s ,  o  a  t r a v é s  d e  t e r c e r o s  c o n  b a s e  e n  c r i t e r i o s 
o b j e t i v o s  d e  e x p e r i e n c i a  y  c a l i d a d .
L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n 
s e r á n  p u b l i c a d o s  p o r  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s 
e l e c t o r a l e s ,  y  r e m i t i d o s  a  l a  O N P E .

A c t i v i d a d e s 
d e  d i f u s i ó n

D i v u l g a r  l a s  d i v e r s a s  a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  a  l a 
f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n  a  t r a v é s 
d e  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  c o n  l a  f i n a l i d a d 
d e  m a n t e n e r  i n f o r m a d o s  a  l o s / a s  a f i l i a d o s / a s  y  a  l a 
c i u d a d a n í a  e n  g e n e r a l .
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T A B L A  N ° 0 3 . 

R U B R O S  D E  G A S T O  D E L  F O N D O  P Ú B L I C O  D I R E C T O  P E R M I T I D O S

P O R C E N T A J E 
P E R M I T I D O

R U B R O S D E S C R I P C I Ó N C O N C E P T O S  D E  G A S T O

H a s t a  e l  5 0 % G a s t o  d e 
f u n c i o n a m i e n t o 
o r d i n a r i o

S o n  l o s  g a s t o s 
p o r  c o n c e p t o  d e 
f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o , 
a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s 
( i n m u e b l e s ,  m u e b l e s  y 
o t r o s )  n e c e s a r i o s  p a r a 
a t e n d e r  a c t i v i d a d e s 
c o n s u s t a n c i a l e s  a l  o b j e t o 
d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a 
o  a l i a n z a  e l e c t o r a l .  D e n t r o 
d e  e s t e  r u b r o  s e  c o n s i d e r a 
l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l 
y  s e r v i c i o s  d i v e r s o s .

a .  G a s t o s  d e  P e r s o n a l :  r e f e r i d o s  a  s u e l d o s ,  s a l a r i o s , 
c o m i s i o n e s ,  s e g u r i d a d  y  p r e v i s i ó n  s o c i a l .
b .  G a s t o s  p o r  S e r v i c i o s  D i v e r s o s :  g a s t o s  e f e c t u a d o s 
d e  c a r á c t e r  n e c e s a r i o  p a r a  a t e n d e r  a c t i v i d a d e s 
c o n s u s t a n c i a l e s  a l  o b j e t o  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  y 
a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s .
c .  G a s t o s  O p e r a t i v o s :  g a s t o s  e f e c t u a d o s  d e 
c a r á c t e r  f i j o  ( i n m u e b l e  y  m o b i l i a r i o ) ,  y  l o s  p r o p i o s 
d e  l a  g e s t i ó n  o p e r a t i v a  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o
y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s .
d .  G a s t o s  F i n a n c i e r o s :  g a s t o s  e f e c t u a d o s  p o r 
e l  m a n t e n i m i e n t o ,  p r é s t a m o  y  u s o  d e  r e c u r s o s 
f i n a n c i e r o s  e n  b a n c o s  y  e n t i d a d e s  f i n a n c i e r a s  u 
o t r a s  c o m i s i o n e s .

F u e n t e :  R e g l a m e n t o  d e  F i n a n c i a m i e n t o  y  S u p e r v i s i ó n  d e  F o n d o s  P a r t i d a r i o s  ( R e s o l u c i ó n  J e f a t u r a l  n . °  0 0 1 6 6 9 - 2 0 2 1 -
J N / O N P E ) .  E l a b o r a c i ó n :  C a r r a n z a  e t  a l .  ( 2 0 2 3 ) .

P o r  o t r o  l a d o ,  e x i s t e n  l í m i t e s  y  p r o h i b i c i o n e s  a l  g a s t o  q u e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p u e d e n  h a c e r  r e s p e c t o  a l 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o ,  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e l  a r t í c u l o  9 °  d e l  R e g l a m e n t o :

A r t í c u l o  9 . -  P r o h i b i c i ó n  s o b r e  e l  u s o  d e l  f o n d o
L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  n o  p o d r á n  u t i l i z a r  l o s  f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o 
p a r a  r e a l i z a r  g a s t o s  n o  c o n t e m p l a d o s  e n  e l  a r t í c u l o  8  d e l  p r e s e n t e  r e g l a m e n t o ,  c o n c o r d a n t e  c o n  e l  a r t í c u l o 
2 9  d e  l a  L O P.  D e  p r o c e d e r  c o n  d i c h o  a c t u a r  i n d e b i d o ,  s e  c o n s t i t u y e  i n f r a c c i ó n  m u y  g r a v e ,  d e  a c u e r d o  a l 
l i t e r a l  c )  d e l  n u m e r a l  7  d e l  a r t í c u l o  3 6  d e  l a  L O P.
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P a r a  i d e n t i f i c a r  e l  u s o  d e  l o s  f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
d i r e c t o s ,  l a  O r g a n i z a c i ó n  N a c i o n a l  d e  P r o c e s o s  E l e c t o r a l e s  ( O N P E ) 
s o l i c i t a  u n a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s  p e r i ó d i c a  y  b r i n d a  u n a  s a n c i ó n 
a n t e  e l  m a l  u s o  d e  l o s  f o n d o s  p ú b l i c o s .  C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n 
e l  a r t í c u l o  1 5 °  d e l  R e g l a m e n t o ,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  p u e d e n 
p e r d e r  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  a n t e  r e i n c i d e n c i a s  e n  e l 
i n c u m p l i m i e n t o  d e  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s .

A r t í c u l o  1 4 . -  R e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s
L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  e n  e l  m a r c o 
d e  l a  n o r m a  d e l  p r e s u p u e s t o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  e s t á n 
o b l i g a d a s  a  p r e s e n t a r  a  l a  O N P E  u n  i n f o r m e  s e m e s t r a l , 
c o n  l a  r e n d i c i ó n  d e  g a s t o s  e f e c t u a d o s  c o n  c a r g o  a  l o s 
f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o .  E l  i n f o r m e  d e b e 
e n c o n t r a r s e  d e b i d a m e n t e  s u s t e n t a d o  y  d o c u m e n t a d o  e n 
l o s  f o r m a t o s  q u e ,  p a r a  t a l  e f e c t o ,  a p r u e b e  l a  O N P E ,  y  s u 
p l a z o  d e  p r e s e n t a c i ó n  s e  g e n e r a  a l  m o m e n t o  d e  a p r o b a r 
l a  s o l i c i t u d  d e  o t o r g a m i e n t o  d e  f o n d o s ,  d e  a c u e r d o  c o n  e l 
c r o n o g r a m a  q u e  s e  e s t a b l e z c a .

D i c h o  i n f o r m e  c o m p r e n d e ,  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s 
c o m p r o b a n t e s  d e  p a g o  r e a l i z a d o s  e n  e l  s e m e s t r e  r e s p e c t i v o , 
a c o m p a ñ a d o s  d e l  s o p o r t e  d i g i t a l  c o r r e s p o n d i e n t e .

A r t í c u l o  1 5 . -  P é r d i d a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o
L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  o  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  p i e r d e n  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o :

1 .  C u a n d o  r e i n c i d a n  e n  i n c u m p l i m i e n t o s  q u e  c o n s t i t u y a n 
i n f r a c c i o n e s  m u y  g r a v e s ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t í c u l o 
3 6 - C  d e  l a  L O P.

2 .  C u a n d o  s e  t o r n e  i m p o s i b l e  c o b r a r  l a s  m u l t a s  i m p u e s t a s 
e n  s u  c o n t r a  p o r  i n s o l v e n c i a  e c o n ó m i c a ,  d e  a c u e r d o  a l 
a r t í c u l o  3 6 - C  d e  l a  L O P.

3 .  C u a n d o  s e  c a n c e l e  s u  i n s c r i p c i ó n .

4 .  C u a n d o  s e  d i s u e l v a  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  e l  C o n g r e s o  d e 
l a  R e p ú b l i c a

U n  p u n t o  e s e n c i a l  e n  l a  b ú s q u e d a  d e  m a y o r  t r a n s p a r e n c i a  e s  l a 
i d e n t i f i c a c i ó n  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  q u i e n e s  n o  c u m p l e n  c o n 
l a s  n o r m a t i v a s  s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o .  E n  e s t e 
s e n t i d o ,  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  a r t í c u l o  1 6 °  d e l  R e g l a m e n t o , 
s o n  l o s  r e s p o n s a b l e s  a q u e l l o s  r e p r e s e n t a n t e s  l e g a l e s  y  l o s 
t e s o r e r o s  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s .  S e  d e s t a c a ,  e n  e s t e 
s e n t i d o  q u e  n o  s o n  t e r c e r o s  n i  c a n d i d a t o s ,  a q u e l l o s  q u e  d e b e n 
p r e s e n t a r  l o s  i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s .

A r t í c u l o  1 6 . -  R e s p o n s a b i l i d a d e s
L a s / o s  t e s o r e r a s / o s  y  l a s / o s  r e p r e s e n t a n t e s  l e g a l e s  d e 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  r e c e p t o r a s  d e 
f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  s o n  r e s p o n s a b l e s 
d e  d e s t i n a r  e s t a  s u b v e n c i ó n  a  l o s  f i n e s  s e ñ a l a d o s  e n  l a 
L O P.  E n  c a s o  c o n t r a r i o ,  l a  O N P E  c o m u n i c a  t a l e s  h e c h o s  a 
l a s  a u t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s .
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A  c o n t i n u a c i ó n ,  s e  p r e s e n t a  u n  r e s u m e n  s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  d i r e c t o ,  s i g u i e n d o  l a s  d i r e c t r i c e s  d e  I D E A  I n t e r n a c i o n a l 
( 2 0 1 5 : 2 7 ) ,  s o b r e  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  r e s p e c t o  a l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  d i r e c t o .

C O N S I D E R A C I Ó N C A R A C T E R Í S T I C A

U m b r a l  d e 
e l e g i b i l i d a d

L a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  c u e n t a n 
c o n  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o ,  s o n  a q u e l l a s  q u e 
t i e n e n  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  e l  C o n g r e s o  d e  l a 
R e p ú b l i c a .

C r i t e r i o  d e 
a s i g n a c i ó n 

E l  d i n e r o  p e r c i b i d o  d e p e n d e  d e  l o s  v o t o s  y 
e s c a ñ o s  o b t e n i d o s  p o r  l a
o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a .

M o m e n t o  d e 
a s i g n a c i ó n

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
d i r e c t o  s e  d a  s e m e s t r a l m e n t e  p o r  u n  p e r i o d o 
l e g i s l a t i v o  o  h a s t a  q u e  s e  d é  u n a  e l e c c i ó n 
p a r l a m e n t a r i a .

F i n e s 
e s p e c í f i c o s

E l  d i n e r o  b r i n d a d o  e s t á  v i n c u l a d o  c o n  l a 
b ú s q u e d a  d e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s .

E l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o  s e  c o m p r e n d e  c o m o 
“ l a  d i s p o s i c i ó n  d e  r e c u r s o s  e s t a t a l e s  n o  m o n e t a r i o s  a  l o s 
c a n d i d a t o s  o  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ”  ( F a l g u e r a ,  J o n e s 
y  O h m a n ,  2 0 1 5 : 4 4 6 ) .  S e g ú n  I D E A  I n t e r n a c i o n a l  ( 2 0 1 5 ) , 
l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  o f r e c e  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
i n d i r e c t o  a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s .  S i e n d o  l a s 
f o r m a s  m á s  c o m u n e s  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  a c c e s o  g r a t u i t o 
o  s u b v e n c i o n a d o  a  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  p a r a  q u e 
c u b r a n  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s ;  l a  e x e n c i ó n  t r i b u t a r i a  d e  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  c a n d i d a t o s  o  d o n a n t e s  d e  c a m p a ñ a ;  y  l a 
u t i l i z a c i ó n  d e  e d i f i c i o s  p ú b l i c o s  p a r a  a c t o s  e l e c t o r a l e s  ( p . 
2 6 ) .  S e g ú n  d a t o s  d e  I D E A  I n t e r n a c i o n a l  ( 2 0 2 3 ) ,  c a s i  e l  7 0 % 
d e  l o s  p a í s e s  b r i n d a n  a c c e s o  a  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n 
d e  m a n e r a  g r a t u i t a  o  s u b s i d i a d a  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s . 
E n  A m é r i c a  L a t i n a ,  t o d o s  l o s  p a í s e s  b r i n d a n  e s t a  m e d i d a 
d e  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o .  P o r  o t r a  p a r t e ,  y  t a l 
c o m o  s e  o b s e r v a  e n  e l  g r á f i c o  N ° 3 ,  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  c o n 
e x c e p c i ó n  d e  V e n e z u e l a ,  G u y a n a  y  S u r i n a m e ,  t o d o s  l o s 
p a í s e s  b r i n d a n  o t r a s  f o r m a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
i n d i r e c t o .  C a b e  i n d i c a r  q u e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  i n d i r e c t o 
t i e n e n  f o r m a s  h e t e r o g é n e a s  e n  l a  r e g i ó n  ( G u t i é r r e z  y 
Z o v a t t o ,  2 0 1 1 : 8 )

F I N A N C I A M I E N T O

P Ú B L I C O  I N D I R E C T O

T A B L A  N ° 0 4 .  R E S U M E N  D E L  F I N A N C I A M I E N T O 

P Ú B L I C O  D I R E C T O  E N  E L  P E R Ú
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F u e n t e  y  e l a b o r a c i ó n :  I D E A  I n t e r n a c i o n a l  ( 2 0 2 3 ) 

G R Á F I C O  N ° 0 4 .

O T R A S  D I S P O S I C I O N E S  P A R A  O T R A S  F O R M A S  D E 

F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  I N D I R E C T O

L a s  v e n t a j a s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o  e s  q u e  “ r e s u l t a 
m á s  s e n c i l l o  c o n t r o l a r  e n  q u é  s e  u t i l i z a n  l o s  f o n d o s  y ,  p o r  l o 
g e n e r a l ,  s u p o n e  u n a  c a r g a  m e n o r  p a r a  e l  c o n t r i b u y e n t e ”  ( I D E A 
I n t e r n a c i o n a l ,  2 0 1 5 : 2 6 ) .  S i n  e m b a r g o ,  e s t e  t i p o  d e  s u b s i d i o s 
t i e n d e n  a  t e n e r  u n a  u t i l i d a d  l i m i t a d a  p a r a  l o s  a c t o r e s  p o l í t i c o s 
( C a s a s  y  Z o v a t t o ,  2 0 1 1 : 3 8 ) .  E l  R e g l a m e n t o ,  s e ñ a l a  l o  s i g u i e n t e 
s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o .

A r t í c u l o  2 9 . -  D e f i n i c i ó n
S e  r e f i e r e  a  l o s  e s p a c i o s  a s i g n a d o s  d e  m a n e r a  g r a t u i t a 
p a r a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  y  a l i a n z a s  c o n 
c a n d i d a t u r a s  i n s c r i t a s  e n  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n 
d e  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y  d e l  E s t a d o ,  p a r a  l a  d i f u s i ó n  d e 
s u s  p r o p u e s t a s ,  p l a n t e a m i e n t o s ,  p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o 
y  p r o p a g a n d a  e l e c t o r a l ,  c o n f o r m e  a  l a  L O P,  a  l a  L E R  y  a l 
R e g l a m e n t o .

A r t í c u l o  3 0 . -  A l c a n c e
3 0 . 1  E n  p e r í o d o  n o  e l e c t o r a l ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
i n d i r e c t o  c o m p r e n d e  e s p a c i o s  e n  r a d i o  y  T V  d e  p r o p i e d a d 
d e l  E s t a d o ,  p a r a  c a d a  u n o  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y 
a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  c o n  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  e l  C o n g r e s o 
d e  l a  R e p ú b l i c a ,  c o m o  r e s u l t a d o  i n m e d i a t o  d e  l a  e l e c c i ó n 
e n  l a  q u e  p a r t i c i p a n .  E l  t i e m p o  d e s t i n a d o  p a r a  e s t e 
e s p a c i o  s e r á  d e  c i n c o  ( 5 )  m i n u t o s  m e n s u a l e s  o t o r g a d o s 
p o r  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  d e  p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o 
( . . . )

3 0 . 2  E n  p e r í o d o  e l e c t o r a l ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
i n d i r e c t o  a b a r c a  d e s d e  l o s  s e s e n t a  ( 6 0 )  d í a s  h a s t a  l o s 
d o s  ( 2 )  d í a s  p r e v i o s  a l  d í a  d e  l a  v o t a c i ó n  d e  l a s  e l e c c i o n e s 
g e n e r a l e s .  C o m p r e n d e  e l  a c c e s o  g r a t u i t o  a  l o s  m e d i o s 
d e  r a d i o d i f u s i ó n  y  T V ,  d e  p r o p i e d a d  p r i v a d a  o  d e l  E s t a d o 
d e  s e ñ a l  a b i e r t a ,  c a n a l e s  n a c i o n a l e s  d e  c a b l e  d e  a l c a n c e 
n a c i o n a l ,  e s t a c i o n e s  d e  r a d i o ,  p ú b l i c o s  o  p r i v a d o s  y 
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l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p u b l i c i d a d  d i a r i a  h a s t a  e n  t r e s  r e d e s 
s o c i a l e s .

C á c e r e s  ( 2 0 2 2 : 1 5 3 )  i n d i c a  q u e  l a  p u b l i c i d a d  e n  l o s  m e d i o s  d e 
c o m u n i c a c i ó n  m a s i v a  e s  u n o  d e  l o s  r u b r o s  q u e  m á s  h a n  c o n t r i b u i d o 
e n  e n c a r e c e r  e l  c o s t o  d e  l a s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s .  S u s  a l t o s  c o s t o s 
s u p o n e n  u n  d e s a f í o  p a r a  l a  e q u i d a d  e n  l a  c o m p e t e n c i a  e l e c t o r a l , 
e s p e c i a l m e n t e  a n t e  c a n d i d a t o s  c o n  r e c u r s o s  l i m i t a d o s .  L a  a u t o r a 
s e ñ a l a  q u e  g r a n  p a r t e  d e  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s  d e p e n d e n  d e  l a 
e m i s i ó n  d e  s p o t s  t e l e v i s i v o s .  A  p e s a r  d e  q u e  l a s  n u e v a s  t e c n o l o g í a s 
d e  i n f o r m a c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n ,  a s í  c o m o  l a s  r e d e s  s o c i a l e s 
e s t é n  c a m b i a n d o  e l  p e r f i l  d e  l a  c o m u n i c a c i ó n  e n  l a s  c a m p a ñ a s 
e l e c t o r a l e s ,  s i g u e  s i e n d o  f u n d a m e n t a l  l a  t r a n s m i s i ó n  q u e  s e  r e a l i z a 
e n  t e l e v i s i ó n  ( M i e r e s ,  2 0 1 3 :  4 4 ) .  “ L a  p o s i b i l i d a d  d e  e s t a b l e c e r 
u n  v í n c u l o  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  e n t r e  v o t a n t e s  y  c a n d i d a t o s  s e 
v e ,  e n t o n c e s ,  f u e r t e m e n t e  a f e c t a d a  p o r  e l  a c c e s o  a  l o s  m e d i o s 
d e  c o m u n i c a c i ó n  m a s i v a ,  q u e  c o n s u m e  c u a n t i o s o s  r e c u r s o s 
e c o n ó m i c o s  ( C á c e r e s ,  2 0 2 2 : 1 5 3 ) .  P a r a  c a m b i a r  e s t a  s i t u a c i ó n ,  s e 
p u s o  e n  c u e s t i ó n  e n  e l  R e f e r é n d u m  d e  2 0 1 8 ,  q u e  l a  p r o p a g a n d a 
e l e c t o r a l  e n  r a d i o  y  t e l e v i s i ó n  s e  c o s t e a  e x c l u s i v a m e n t e  a  t r a v é s 
d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o .  E s  p o r  e l l o  q u e  e l  a r t í c u l o  3 1 ° 
d e l  R e g l a m e n t o ,  s e ñ a l a  l o  s i g u i e n t e :

A r t í c u l o  3 1 . -  P r o h i b i c i ó n  d e  c o n t r a t a r  p r o p a g a n d a  e l e c t o r a l
L o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  d e  r a d i o  y  t e l e v i s i ó n  e s t á n 
p r o h i b i d o s  d e  d i f u n d i r  p r o p a g a n d a  e l e c t o r a l  d i s t i n t a  a  l a 
c o n t r a t a d a  c o m o  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o  a  f a v o r , 
d i r e c t a  o  i n d i r e c t a m e n t e ,  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s 
y  l a  c a n d i d a t u r a  d e  s u s  i n t e g r a n t e s ,  y a  s e a  a  t r a v é s  d e 
s u s  t e s o r e r o s ,  r e s p o n s a b l e s  d e  c a m p a ñ a ,  a u t o r i d a d e s , 
c a n d i d a t o s  o  p o r  i n t e r m e d i o  d e  t e r c e r o s ,  c o n f o r m e  a  l o 
d i s p u e s t o  e n  e l  n u m e r a l  3 6 - D . 2  d e l  a r t í c u l o  3 6 - D  d e  l a  L O P.

L a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  c o n  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  e l 
c o n g r e s o  t i e n e n  e s p a c i o s  e n  r a d i o s  y  t e l e v i s i ó n  e s t a t a l 
e n  p e r i o d o s  e l e c t o r a l e s  y  n o  e l e c t o r a l e s .  E n  p e r i o d o s 
e l e c t o r a l e s  c u e n t a n  c o n  l o  q u e  s e  c o n o c e  c o m o  f r a n j a 
e l e c t o r a l .  E l  R e g l a m e n t o  s e ñ a l a  l o  s i g u i e n t e  s o b r e  l a 
a s i g n a c i ó n  y  u s o  d e  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l .

A r t í c u l o  4 6 . -  S o l i c i t u d  d e  a s i g n a c i ó n  y  u s o  d e l  p r e s u p u e s t o 
p a r a  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l
L a  O N P E  s o l i c i t a  a l  M E F  c o n j u n t a m e n t e  c o n  e l  p r e s u p u e s t o 
p a r a  c a d a  p r o c e s o  e l e c t o r a l ,  e l  m o n t o  q u e  i r r o g u e  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e 
q u e  c a d a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l  c o n 
c a n d i d a t o s  i n s c r i t o s  p a r a  e l  r e s p e c t i v o  p r o c e s o  e l e c t o r a l , 
c u e n t e  c o n  e l  a c c e s o  a  s p o t s  r a d i a l e s ,  t e l e v i s i v o s  y  e n  r e d e s 
s o c i a l e s  p a r a  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l .  E l  m o n t o  q u e  i n t e r r o g u e  e l 
a c c e s o  a  e s t o s  e s p a c i o s  d e b e r á  s e r  u t i l i z a d o  d e  a c u e r d o 
c o n  l o s  p r e c i o s  o f e r t a d o s  p o r  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n , 
l o s  m i s m o s  q u e  d e b e n  s e r  l o s  c o n s i d e r a d o s  p a r a  u n a  t a r i f a 
s o c i a l  ( . . . )

A r t í c u l o  4 7 . -  C r i t e r i o s  p a r a  e l  u s o  d e  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l
P a r a  e l  u s o  d e  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l ,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s 
p o l í t i c a s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  d e b e r á n  a s e g u r a r  q u e  l a 
e x p o s i c i ó n  d e  s u s  c a n d i d a t a s  y  c a n d i d a t o s  r e c i b a n  i g u a l 
t r a t o  y  p r o t a g o n i s m o .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l o s  s p o t s  t e l e v i s i v o s , 
r a d i a l e s  y  e n  r e d e s  s o c i a l e s  d e b e r á n  p r o d u c i r s e  b a j o 
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c r i t e r i o s  d e  i g u a l d a d ,  p a r i d a d  y  n o  d i s c r i m i n a c i ó n .  A s i m i s m o , 
l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  t i e m p o  p a r a  q u i e n e s  c o n f o r m a n  l a s  l i s t a s 
d e  c a n d i d a t a s  y  c a n d i d a t o s  a  c a r g o s  d e  e l e c c i ó n  p o p u l a r 
d e b e r á  d a r s e  d e  m a n e r a  e q u i t a t i v a .

A r t í c u l o  4 8 . -  F r a n j a  e l e c t o r a l  e n  E l e c c i o n e s  G e n e r a l e s  y 
E l e c c i o n e s  R e g i o n a l e s

( . . . )  4 8 . 2 .  E n  E l e c c i o n e s  R e g i o n a l e s
L a  f r a n j a  e l e c t o r a l  e s  e l  e s p a c i o  e n  l o s  c a n a l e s  d e 
t e l e v i s i ó n  d e  s e ñ a l  a b i e r t a  y  e s t a c i o n e s  d e  r a d i o , 
p ú b l i c o s  y  p r i v a d o s ,  d e  c o b e r t u r a  n a c i o n a l  y  r e g i o n a l . 
E s t o s  e s p a c i o s  s e  p o n e n
a  d i s p o s i c i ó n  g r a t u i t a m e n t e  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s , 
o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  d e  a l c a n c e  r e g i o n a l  o  a l i a n z a s 
e l e c t o r a l e s  q u e  h a y a n  l o g r a d o  l a  i n s c r i p c i ó n  d e f i n i t i v a 
d e  s u  f ó r m u l a  a  l a  g o b e r n a c i ó n  y  v i c e g o b e r n a c i ó n 
r e g i o n a l  y / o  d e  s u  l i s t a  a l  c o n s e j o  r e g i o n a l ,  c o n  e l  o b j e t o 
q u e  d i f u n d a n  s u s  p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o  r e g i o n a l .

O p e r a  d e s d e  q u i n c e  ( 1 5 )  d í a s  c a l e n d a r i o  h a s t a  d o s 
( 2 )  d í a s  c a l e n d a r i o  a n t e s  d e  l a  f e c h a  f i j a d a  p a r a  l a s 
E l e c c i o n e s  R e g i o n a l e s ,  c o n  u n  e s p a c i o  d i a r i o  t o t a l 
n o  m a y o r  d e  d i e z  ( 1 0 )  m i n u t o s  a  t r a n s m i t i r s e  e n  l o s 
h o r a r i o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  p l a n  d e  m e d i o s .

4 8 . 3 .  E n  c a s o  d e  u n a  s e g u n d a  e l e c c i ó n  p r e s i d e n c i a l  o 
r e g i o n a l ,  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l  r e s p e c t i v a  s e  r e g u l a ,  e n  l o 
q u e  f u e r e  a p l i c a b l e ,  p o r  l a s  n o r m a s  c o n t e n i d a s  e n  e l 
p r e s e n t e  R e g l a m e n t o .

C a b e  s e ñ a l a r  q u e  e l  c o n t e n i d o  d e  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l  t a m b i é n  s e 
e n c u e n t r a  r e g u l a d o  e n  e l  a r t í c u l o  4 9 °  d e l  R e g l a m e n t o .  S e  i n d i c a 
q u e  d e b e n  r e f e r i r s e  a  l o s  p l a n e s  d e  g o b i e r n o  y  d e b e n  c o n t e n e r 
e l  d i a g n ó s t i c o s ,  p r o p u e s t a s  y / o  a c c i o n e s  e s t r a t é g i c a s  e x p u e s t a s 
e n  s u s  p l a n e s  d e  g o b i e r n o .  P o r  o t r o  l a d o ,  l a s  g r a b a c i o n e s  n o 
d e b e n  h a c e r  a l u s i o n e s  a  o t r o s  p l a n e s  d e  g o b i e r n o ,  c a n d i d a t o s 
u  o r g a n i z a c i o n e s  q u e  t a m b i é n  p a r t i c i p e n  e n  l o s  p r o c e s o s 
e l e c t o r a l e s ;  n o  d e b e n  i n d u c i r  e n  l a  v i o l e n c i a ,  r a c i s m o ,  s e x i s m o s , 
i n t o l e r a n c i a  r e l i g i o s a ,  d i s c r i m i n a c i ó n  y  t o d o  a q u e l l o  q u e  a t e n t e 
c o n t r a  d e r e c h o s ;  n o  d e b e n  u t i l i z a r  l o g o t i p o s  v i n c u l a d o s  a  l a s 
e n t i d a d e s  d e l  E s t a d o ;  e n t r e  o t r o s .

R E G U L A C I Ó N  S O B R E  E L 

F I N A N C I A M I E N T O  P O L Í T I C O

To d a s  l a s  r e g u l a c i o n e s  s e ñ a l a d a s  s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
- y  p r i v a d o -  r e q u i e r e n  d e  i n s t r u m e n t o s  d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s . 
S e  h a  a v a n z a d o  e n  m a t e r i a  d e  t r a n s p a r e n c i a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o 
d e  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s ,  t a n t o  e n  l a  e x i g e n c i a  d e  r e n d i c i ó n 
d e  c u e n t a s  a  l o s  o r g a n i s m o s  e l e c t o r a l e s  c o m o  e n  l a s  s a n c i o n e s 
g e n e r a d a s  c o n t r a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  i n c u m p l a n  c o n 
l a s  n o r m a s  d e  f i n a n c i a c i ó n .  P o r  u n  l a d o ,  s o b r e  l a  r e n d i c i ó n  d e 
c u e n t a s ,  s e  t i e n d e  a  e x i g i r  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  l a  p r e s e n t a c i ó n 
d e  i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s .
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I D E A  I n t e r n a c i o n a l  ( 2 0 1 5 )  s e ñ a l a  d o s  f i n e s  d e  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e 
i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s .  L a  p r i m e r a  f i n a l i d a d  e s  l a  t r a n s p a r e n c i a  y  l a 
p o s i b i l i d a d  q u e  e s t a  i n f o r m a c i ó n  p e r m i t a  b r i n d a r  i n f o r m a c i ó n  a 
l o s  c i u d a d a n o s  a l  m o m e n t o  d e  v o t a r .  “ E l  t e m o r  a  l o s  e s c á n d a l o s  y  a 
p e r d e r  e l  a p o y o  p ú b l i c o  p u e d e  c o n s t i t u i r  u n a  m e j o r  d e f e n s a  c o n t r a 
l a s  c o n d u c t a s  i n a d e c u a d a s  q u e  c u a l q u i e r  s a n c i ó n  l e g a l ”  ( I D E A 
I n t e r n a c i o n a l ,  2 0 1 5 :  3 0 ) .  L a  s e g u n d a  f i n a l i d a d  d e  l a  p r e s e n t a c i ó n 
d e  i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s  e s  l a  d e  f a c i l i t a r  l a  l a b o r  d e  l o s  e n c a r g a d o s
d e  l a  s u p e r v i s i ó n  y  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  n o r m a s  s o b r e  p r o h i b i c i o n e s 
y  l í m i t e s  d e  l o s  g a s t o s  y  d o n a c i o n e s . E n  e s t e  s e n t i d o ,  l o s  i n f o r m e s 
f i n a n c i e r o s  b r i n d a n  i n f o r m a c i ó n  q u e  p u e d e n  c o n t r i b u i r  c o n 
i n v e s t i g a c i o n e s  a  f u t u r o  ( I D E A  I n t e r n a c i o n a l ,  2 0 1 5 :  3 0 ) .  E n  t o d a 
A m é r i c a  L a t i n a ,  l o s  p a r t i d o s  t i e n e n  q u e  i n f o r m a r  r e g u l a r m e n t e 
s o b r e  s u s  f i n a n z a s  t a n t o  e n  p e r i o d o s  e l e c t o r a l e s  c o m o  n o 
e l e c t o r a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  ú n i c a m e n t e  e n  V e n e z u e l a  y  B o l i v i a , 
e s t a  i n f o r m a c i ó n  n o  e s  d e  a c c e s o  p ú b l i c o  ( I D E A  I n t e r n a c i o n a l , 
2 0 2 3 ) .  E l  R e g l a m e n t o  i n d i c a  l o  s i g u i e n t e  s o b r e  l o s  i n f o r m e s  d e 
f i n a n c i a m i e n t o s ,  e s p e c í f i c a m e n t e  s o b r e  e l  s u s t e n t o  d e  g a s t o s  y  e l 
r e p o r t e  d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s . 

S U B C A P Í T U L O  I I I .
S U S T E N T O  D E  G A S T O S  D E L  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O

A r t í c u l o  2 6 . -  S o b r e  l o s  c o n c e p t o s  d e  g a s t o  p o r  a c t i v i d a d e s 
y  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o

L o s  g a s t o s  p o r  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o ,  a s í  c o m o  l o s  g a s t o s 
p o r  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n ,  i n v e s t i g a c i ó n 
y  d i f u s i ó n ,  d e b e n  s e r  s u s t e n t a d o s  e  i n f o r m a d o s  a  t r a v é s  d e 
l o s  a p l i c a t i v o s  q u e  p a r a  t a l  e f e c t o  a p r u e b a  l a  O N P E . 

E l  r e g i s t r o  d e  e s t o s  g a s t o s  c o m p r e n d e  l o s  s i g u i e n t e s 
c o n c e p t o s :

2 6 . 1  P o r  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o :

a )  G a s t o s  d e  P e r s o n a l :  r e f e r i d o s  a  s u e l d o s ,  s a l a r i o s , 
c o m i s i o n e s ,  s e g u r i d a d  y  p r e v i s i ó n
s o c i a l .

b )  G a s t o s  p o r  S e r v i c i o s  D i v e r s o s :  g a s t o s  e f e c t u a d o s 
d e  c a r á c t e r  n e c e s a r i o s  p a r a  a t e n d e r  a c t i v i d a d e s 
c o n s u s t a n c i a l e s  a l  o b j e t o  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  y  a l i a n z a s 
e l e c t o r a l e s .

c )  G a s t o s  O p e r a t i v o s :  g a s t o s  e f e c t u a d o s  d e  c a r á c t e r 
f i j o  ( i n m u e b l e  y  m o b i l i a r i o ) ,  y  l o s  p r o p i o s  d e  l a  g e s t i ó n 
o p e r a t i v a  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s .

d )  G a s t o s  F i n a n c i e r o s :  g a s t o s  e f e c t u a d o s  p o r  e l 
m a n t e n i m i e n t o ,  p r é s t a m o  y  u s o  d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  e n 
b a n c o s  y  e n t i d a d e s  f i n a n c i e r o s  u  o t r a s  c o m i s i o n e s .

2 6 . 2  P o r  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n , 
i n v e s t i g a c i ó n  y  d i f u s i ó n :
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a )  P o r  h o n o r a r i o s  d e  l a s / o s  e x p o s i t o r a s / e s  o 
i n v e s t i g a d o r a s / e s .

b )  P o r  a l q u i l e r  d e  l o c a l ,  m o b i l i a r i o ,  e q u i p o s  p a r a  l a s 
a c t i v i d a d e s .

c )  P o r  ú t i l e s  d e  o f i c i n a ,  i m p r e s i o n e s  y  m a t e r i a l  d i d á c t i c o 
u t i l i z a d o s  e n  l a  a c t i v i d a d .

d )  P o r  a d q u i s i c i ó n  d e  m a t e r i a l  b i b l i o g r á f i c o  y / o 
h e m e r o g r á f i c o .

e )  P o r  p r o d u c c i ó n  d e  m a t e r i a l e s  a u d i o v i s u a l e s .

f )  P o r  d i f u s i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n , 
c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n .

g )  Y  o t r o s  v i n c u l a d o s  c o n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n , 
c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n .

A r t í c u l o  2 7 . -  R e p o r t e  d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s
L o s  g a s t o s  p o r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n , 
i n v e s t i g a c i ó n  y  d i f u s i ó n  d e  e s t a s ,  a s í  c o m o  l o s  d e 
f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o  q u e  r e a l i c e n  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s  o  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  d e b e n  s e r  r e p o r t a d o s  e n 
l o s  p l a z o s  y  f o r m a t o s  q u e  p a r a  t a l  e f e c t o  e s t a b l e z c a  l a 
O N P E .  E s t a  i n f o r m a c i ó n  e s  p u b l i c a d a  e n  e l  P o r t a l  D i g i t a l  d e 
F i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  O N P E .

T a n  i m p o r t a n t e  c o m o  l a  t r a n s p a r e n c i a  s o n  l o s  m e d i o s  q u e  l a s 
e n t i d a d e s  e l e c t o r a l e s  t i e n e n  p a r a  f i s c a l i z a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s 
r e g u l a c i o n e s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  E s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r 
q u e  “ i n c l u s o  l a s  m e j o r e s  r e g u l a c i o n e s  o f i c i a l e s  n o  s i r v e n  d e  n a d a 
s i  n o  s e  g a r a n t i z a  s u  c u m p l i m i e n t o ”  ( I D E A  I n t e r n a c i o n a l ,  2 0 1 5 : 3 2 ) . 
P a r a  e l l o ,  e l  R e g l a m e n t o  i n d i c a  l a s  c a p a c i d a d e s  c o n  l a s  q u e  c u e n t a 
l a  O N P E .

A r t í c u l o  2 8 . -  V i s i t a s  d e  c o n t r o l
L a  O N P E ,  c o n f o r m e  a  l a  f a c u l t a d  c o n f e r i d a  p o r  l e y ,  p a r a 
l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o ,  p u e d e 
l l e v a r  a  c a b o  v i s i t a s  i n o p i n a d a s  d e  c o n t r o l  y  v e r i f i c a r  l a 
a d e c u a d a  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  p r o v e n i e n t e s  d e l 
c i t a d o  f i n a n c i a m i e n t o ,  r e a l i z a n d o  e l  a n á l i s i s  y  c o t e j o  d e  l a 
d o c u m e n t a c i ó n  q u e  s u s t e n t a  y  l o s  r e g i s t r o s  c o n t a b l e s .  D e 
s e r  n e c e s a r i o ,  l a  O N P E  p u e d e  s o l i c i t a r  i n f o r m a c i ó n  a d i c i o n a l 
y / o  a c l a r a c i o n e s  e n  c a s o  d e  i d e n t i f i c a r  i n c o n s i s t e n c i a s .
L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  c u e n t a n  c o n  u n 
p l a z o  d e  c i n c o  ( 5 )  d í a s  h á b i l e s  a  p a r t i r  d e l  d í a  s i g u i e n t e  d e  l a 
n o t i f i c a c i ó n  q u e  e f e c t ú e  l a  O N P E ,  p a r a  a c l a r a r  o  p r e s e n t a r 
s u s  d e s c a r g o s ,  s o b r e  l a s  i n c o n s i s t e n c i a s  i d e n t i f i c a d a s .

E l  a r t í c u l o  3 6 - B  d e  l a  L e y  2 8 0 9 4 ,  L e y  d e  O r g a n i z a c i o n e s  P o l í t i c a s 
s e ñ a l a  l o  s i g u i e n t e  s o b r e  l a s  s a n c i o n e s  a  c a n d i d a t o s :

A r t í c u l o  3 6 - B . -  S a n c i o n e s  a  c a n d i d a t o s
L o s  c a n d i d a t o s  q u e  n o  i n f o r m e n  a  l a  G e r e n c i a  d e  S u p e r v i s i ó n 
d e  F o n d o s  P a r t i d a r i o s  d e  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  P r o c e s o s 
E l e c t o r a l e s ,  e n  l o s  p l a z o s  q u e  e s t a  d e t e r m i n e  s e g ú n  e l 
n u m e r a l  3 4 . 5  d e l  a r t í c u l o  3 4  d e  l a  p r e s e n t e  l e y ,  d e  l o s 
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g a s t o s  e  i n g r e s o s  e f e c t u a d o s  d u r a n t e  s u  c a m p a ñ a  s o n
s a n c i o n a d o s  c o n  u n a  m u l t a  n o  m e n o r  d e  u n a  ( 1 )  n i  m a y o r  d e 
c i n c o  ( 5 )  u n i d a d e s  i m p o s i t i v a s  t r i b u t a r i a s  ( U I T ) .  ( . . . )

U n  i m p o r t a n t e  c a m b i o  t a m b i é n  s e  g e n e r ó  e n  e l  C ó d i g o  P e n a l ,  e n  e l 
q u e  s e  i n c o r p o r a d o  l o s  d e l i t o s  c o n t r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a . 
E n  2 0 1 9 ,  s e  a p r o b ó  l a  m o d i f i c a c i ó n  a l  C ó d i g o  P e n a l ,  e n  d o n d e  s e
i n c o r p o r a r o n  l o s  d e l i t o s  c o n t r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a , 
e n  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  d e l i t o  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p r o h i b i d o  d e 
o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s ,  f a l s e d a d  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e 
a p o r t a c i o n e s ,  i n g r e s o s  y  g a s t o s  d e  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  y 
f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  l e g a l m e n t e  p r o h i b i d a s .  L a  p e n a  p r i v a t i v a 
d e  l a  l i b e r t a d  p u e d e  l l e g a r  a  o c h o  a ñ o s .  S e  i n d i c a  l o  s i g u i e n t e :

A r t í c u l o  3 5 9 - A . -  F i n a n c i a m i e n t o  p r o h i b i d o  d e  o r g a n i z a c i o n e s 
p o l í t i c a s
E l  q u e ,  d e  m a n e r a  d i r e c t a  o  i n d i r e c t a ,  s o l i c i t a ,  a c e p t a , 
e n t r e g a  o  r e c i b e  a p o r t e s ,  d o n a c i o n e s ,  c o n t r i b u c i o n e s  o 
c u a l q u i e r  o t r o  t i p o  d e  b e n e f i c i o  p r o v e n i e n t e  d e  f u e n t e 
d e  f i n a n c i a m i e n t o  l e g a l m e n t e  p r o h i b i d a ,  c o n o c i e n d o 
o  d e b i e n d o  c o n o c e r  s u  o r i g e n ,  e n  b e n e f i c i o  d e  u n a 
o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l ,  r e g i s t r a d a  o  e n 
p r o c e s o  d e  r e g i s t r o ,  s e r á  r e p r i m i d o  c o n  p e n a  p r i v a t i v a 
d e  l i b e r t a d  n o  m e n o r  d e  d o s  n i  m a y o r  d e  c i n c o  a ñ o s  y 
c o n  s e s e n t a  a  c i e n t o  o c h e n t a  d í a s  m u l t a ,  e  i n h a b i l i t a c i ó n 
c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  3 6 ,  i n c i s o s  1 ,  2 ,  3  y  4 ,  d e l  C ó d i g o  P e n a l . 
L a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  s e r á  n o  m e n o r  d e  c u a t r o  n i 
m a y o r  d e  s e i s  a ñ o s  y  c o n  c i e n  a  t r e s c i e n t o s  d í a s  m u l t a ,  e 
i n h a b i l i t a c i ó n  c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  3 6 ,  i n c i s o s  1 ,  2 ,  3  y  4 , 
d e l  C ó d i g o  P e n a l ,  s i  e l  d e l i t o  e s  c o m e t i d o  p o r  e l  c a n d i d a t o , 
t e s o r e r o ,  r e s p o n s a b l e  d e  c a m p a ñ a  o  a d m i n i s t r a d o r  d e 
h e c h o  o  d e r e c h o  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  u n a  o r g a n i z a c i ó n 
p o l í t i c a ,  s i e m p r e  q u e  c o n o z c a  o  d e b a  c o n o c e r  l a  f u e n t e  d e 
f i n a n c i a m i e n t o  l e g a l m e n t e  p r o h i b i d a .

L a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  s e r á  n o  m e n o r  d e  c i n c o  n i  m a y o r 
d e  o c h o  a ñ o s  y  c o n  c i e n t o  v e i n t e  a  t r e s c i e n t o s  c i n c u e n t a 
d í a s  m u l t a ,  e  i n h a b i l i t a c i ó n  c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  3 6 ,  i n c i s o s 
1 ,  2 ,  3  y  4 ,  d e l  C ó d i g o  P e n a l ,  s i :

a )  E l  v a l o r  d e l  a p o r t e ,  d o n a c i ó n  o  f i n a n c i a m i e n t o 
i n v o l u c r a d o  e s  s u p e r i o r  a  c i n c u e n t a  ( 5 0 )  u n i d a d e s 
i m p o s i t i v a s  t r i b u t a r i a s  ( U I T ) .

b )  E l  a g e n t e  c o m e t e  e l  d e l i t o  c o m o  i n t e g r a n t e  d e  u n a 
o r g a n i z a c i ó n  c r i m i n a l  o  p e r s o n a  v i n c u l a d a  a  e l l a  o  a c t ú e 
p o r  e n c a r g o  d e  l a  m i s m a .

A r t í c u l o  3 5 9 - B . -  F a l s e a m i e n t o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e 
a p o r t a c i o n e s ,  i n g r e s o s  y  g a s t o s  d e  o r g a n i z a c i o n e s
p o l í t i c a s
E l  t e s o r e r o ,  e l  r e s p o n s a b l e  d e  c a m p a ñ a ,  e l  r e p r e s e n t a n t e 
l e g a l ,  e l  a d m i n i s t r a d o r  d e  h e c h o  o  d e  d e r e c h o ,  o  e l  m i e m b r o 
d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  q u e ,  c o n  p l e n o  c o n o c i m i e n t o , 
p r o p o r c i o n a  i n f o r m a c i ó n  f a l s a  e n  l o s  i n f o r m e s  s o b r e 
a p o r t a c i o n e s  e  i n g r e s o s  r e c i b i d o s  o  e n  a q u e l l o s  r e f e r i d o s
a  l o s  g a s t o s  e f e c t i v o s  d e  c a m p a ñ a  e l e c t o r a l  o  e n  l a 
i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a  a n u a l  q u e  s e  e n t r e g a  a  l a  e n t i d a d 
s u p e r v i s o r a  s e r á  r e p r i m i d o  c o n  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d 
n o  m e n o r  d e  d o s  n i  m a y o r  d e  s e i s  a ñ o s  e  i n h a b i l i t a c i ó n 
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c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  3 6 ,  i n c i s o s  1 ,  2 ,  3  y  4 ,  d e l  C ó d i g o  P e n a l

A r t í c u l o  3 5 9 - C . -  F u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  l e g a l m e n t e 
p r o h i b i d a s
S o n  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  l e g a l m e n t e  p r o h i b i d a s 
a q u e l l a s  q u e  p r o v e n g a n  d e :

1 .  C u a l q u i e r  e n t i d a d  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o  o  e m p r e s a 
d e  p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o  o  c o n  p a r t i c i p a c i ó n  d e  e s t e , 
d i s t i n t a s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  o  i n d i r e c t o  a 
l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s .

2 .  L o s  a p o r t e s  a n ó n i m o s  d i n e r a r i o s  s u p e r i o r e s  a  d o s  ( 2 ) 
u n i d a d e s  i m p o s i t i v a s  t r i b u t a r i a s .

3 .  P e r s o n a s  n a t u r a l e s  c o n d e n a d a s  c o n  s e n t e n c i a  c o n s e n t i d a 
o  e j e c u t o r i a d a ,  o  c o n  m a n d a t o  d e  p r i s i ó n  p r e v e n t i v a  v i g e n t e 
p o r  d e l i t o s  c o n t r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  t r á f i c o  i l í c i t o 
d e  d r o g a s ,  m i n e r í a  i l e g a l ,  t a l a  i l e g a l ,  t r a t a  d e  p e r s o n a s , 
l a v a d o  d e  a c t i v o s  o  t e r r o r i s m o ,  s e g ú n  i n f o r m a c i ó n  o b t e n i d a 
a  t r a v é s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  l a  l e y  s o b r e  l a  V e n t a n i l l a 
Ú n i c a  d e  A n t e c e d e n t e s  p a r a  U s o  E l e c t o r a l ,  e n  l o  q u e  r e s u l t e 
a p l i c a b l e .  L a  p r o h i b i c i ó n  s e  e x t i e n d e  h a s t a  d i e z  ( 1 0 )  a ñ o s 
d e s p u é s  d e  c u m p l i d a  l a  c o n d e n a .

4 .  L o s  q u e  p r o v e n g a n  d e  p e r s o n a s  j u r í d i c a s  n a c i o n a l e s  o 
e x t r a n j e r a s  s a n c i o n a d a s  p e n a l  o  a d m i n i s t r a t i v a m e n t e  e n  e l 
p a í s  o  e n  e l  e x t r a n j e r o  p o r  l a  c o m i s i ó n  d e  u n  d e l i t o ,  o  q u e 
s e  l e s  h a y a  s a n c i o n a d o  c o n f o r m e  a  l o  s e ñ a l a d o  e n  l a  L e y 
3 0 4 2 4 ,  L e y  q u e  r e g u l a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  a d m i n i s t r a t i v a 
d e  l a s  p e r s o n a s  j u r í d i c a s ,  o  s e  l e s  h a y a  a p l i c a d o  l a s 
c o n s e c u e n c i a s  a c c e s o r i a s  p r e v i s t a s  e n  e l  p r e s e n t e  c ó d i g o .

E x i s t e  u n  d e b a t e  r e s p e c t o  a  e s t e  ú l t i m o  a r t í c u l o ,  e s  d e c i r ,  e l  q u e 
d e t e r m i n a  l a s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  l e g a l m e n t e  p r o h i b i d a s . 
D e b i d o  a  q u e  e x i s t e  u n a  l e y  p o s t e r i o r  q u e  h a c e  u n  l i s t a d o  m á s 
a m p l i o  d e  c a s o s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  i l e g a l .  D e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  h a y 
d e l i t o s  q u e  s o n  c o i n c i d e n t e s  a  l o s  c u a t r o  y  o t r o s  q u e  n o  l o  s o n . 
E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  d i s c u t e  c u á l e s  e n t o n c e s  s e r í a n  l a s  f u e n t e s  d e 
f i n a n c i a m i e n t o  l e g a l m e n t e  p r o h i b i d a s .  S o b r e  e l l o ,  S a n d o v a l  ( 2 0 2 1 ) 
i n d i c a  q u e  “ e l  p r o b l e m a  d e  f o n d o  r a d i c a b a ,  e n  d e f i n i t i v a ,  e n  q u e
p a r a  d e m a r c a r  l a s  f r o n t e r a s  e n t r e  e l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o 
s a n c i o n a d o r  y  e l  d e r e c h o  p e n a l  s e  r e q u i e r e ,  a n t e  t o d o ,  d e f i n i r  c o n 
c l a r i d a d  c u á l  e s  e l  b i e n  j u r í d i c o  q u e  s e  p r e t e n d e  p r o t e g e r ”  ( p . 2 0 5 ) . 
P o r  s u  p a r t e ,  C h a n j a n  ( 2 0 2 1 )  s e ñ a l a  q u e  e l  d e l i t o  d e  f i n a n c i a m i e n t o 
p r o h i b i d o  d e  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a  e s  u n a  a c t i v i d a d  c r i m i n a l 
p r e v i a  a l  l a v a d o  d e  a c t i v o s ,  d e b i d o  a  q u e  “ s o l o  r e q u i e r e  p a r a  s u 
c o n f i g u r a c i ó n  q u e  s e  r e c i b a  e l  a p o r t e  p r o h i b i d o ,  g e n e r a n d o  u n a s 
g a n a n c i a s  m a c u l a d a s  q u e ,  s i  l u e g o  s o n  s o m e t i d a s  a  a c t o s  d e 
c o n v e r s i ó n ,  t r a n s f e r e n c i a  u  o c u l t a m i e n t o ,  p u e d e n  d a r  l u g a r  a  u n 
l a v a d o  d e  a c t i v o s .  Te m a  a p a r t e  y  c o m p l e j o  p a r a  l a  f i s c a l í a  s e r á 
d e t e r m i n a r  e l  c o n o c i m i e n t o  o  l a  p r e s u n c i ó n  d e  i l i c i t u d  d e  l o s 
a c t i v o s  q u e  d e b e n  t e n e r  a q u e l l o s  s o b r e  l o s  q u e  r e c a e  l a  i m p u t a c i ó n 
p e n a l . ”

S i g u i e n d o  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  r e s p e c t o  a  l o s  r e q u i s i t o s  e n  m a t e r i a 
d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s  ( I D E A  I n t e r n a c i o n a l , 
2 0 1 5 : 3 1 - 3 2 )
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C O N S I D E R A C I Ó N C A R A C T E R Í S T I C A

F r e c u e n c i a  d e  l a 
p r e s e n t a c i ó n  d e  i n f o r m e s

L o s  i n f o r m e s  s o n  p e r i ó d i c o s , 
e s p e c í f i c a m e n t e
s e m e s t r a l m e n t e

E n t i d a d e s  q u e  d e b e n 
p r e s e n t a r  l o s  i n f o r m e s  

P a r t i d o s  p o l í t i c o s  /  c a n d i d a t o s

S o b r e  q u é  s e  d e b e  i n f o r m a r I n g r e s o s  y  g a s t o s

Q u é  i n f o r m a c i ó n  s e  h a c e 
p ú b l i c a

To d a  l a  i n f o r m a c i ó n  r e c i b i d a

R E F O R M A S

A L  F I N A N C I A M I E N T O  P O L Í T I C O

P o r  ú l t i m o ,  e s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  q u e  l a s  n o r m a s  r e s p e c t o  a l 
f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o  h a n  i d o  m o d i f i c á n d o s e  e n  A m é r i c a  L a t i n a 
y  e l  P e r ú  n o  h a  s i d o  a j e n o  a  e l l o .  F r e i d e n b e r g  ( 2 0 2 3 )  s e ñ a l a  q u e  s e
d e s t a c a  e n  l o s  p r o c e s o s  r e f o r m i s t a s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e l  q u e  e x i s t a 
u n a  m a y o r  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p a r t i d i s t a . 
R o d r í g u e z - O l i v a r i  ( 2 0 2 2 )  d e m u e s t r a  c ó m o  h a  s i d o  e s t e  p r o c e s o 
( v e r  T a b l a  N ° 0 6 ) .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  a v a n c e s  n o  h a n  e s t a d o  e x e n t o s 
d e  c o n t r a - r e f o r m a s .  E n  j u n i o  d e  2 0 2 2 ,  s e  a p r o b a r o n  p o r  i n s i s t e n c i a 
l o s  p r o y e c t o s  d e  l e y  5 3 3 ,  8 2 3  y  1 2 2 4  q u e  e s t a b l e c e n  c r i t e r i o s  d e 
p r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  s a n c i o n e s  a  c a n d i d a t o s  p o r 
n o  i n f o r m a r  l o s  g a s t o s  e  i n g r e s o s  e f e c t u a d o s  d u r a n t e  c a m p a ñ a 
y  c o n d u c t a s  p r o h i b i d a s  e n  p r o p a g a n d a  e l e c t o r a l .  L o  c u a l  v a  e n 
c o n t r a  d e l  c r i t e r i o  d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s  y  d e  t r a n s p a r e n c i a . 

A Ñ O L E G I S L A C I Ó N M O D I F I C A C I Ó N

2 0 0 3 L e y  2 8 0 9 4  –
L e y  d e 
P a r t i d o s 
P o l í t i c o s

I n i c i o  d e  r e g u l a c i ó n  e n  m a t e r i a  d e 
f i n a n c i a m i e n t o  d e  c a m p a ñ a s  y  f i n a n z a s 
d e  p a r t i d o s

T A B L A  N ° 0 5 .  R E Q U I S I T O S 

D E  P R E S E N T A C I Ó N  D E  I N F O R M E S  F I N A N C I E R O S

T A B L A  N ° 0 6 .  M O D I F I C A C I O N E S

N O R M A T I V A S  A L  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O
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A Ñ O L E G I S L A C I Ó N M O D I F I C A C I Ó N

2 0 0 9 L e y  2 9 4 9 0 F u e n t e s  p r o h i b i d a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o : 
c u a l q u i e r  e n t i d a d d e  d e r e c h o  p ú b l i c o 
o  e m p r e s a  d e  p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o  o 
c o n  p a r t i c i p a c i ó n  d e  é s t e ;  c o n f e s i o n e s 
r e l i g i o s a s  d e  c u a l q u i e r  d e n o m i n a c i ó n ; 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a g e n c i a s  d e 
g o b i e r n o s  e x t r a n j e r o s ,  e x c e p t o  c u a n d o 
l o s  a p o r t e s  e s t é n  d e s t i n a d o s  a  l a 
f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n .

2 0 1 6 L e y  3 0 4 1 4 P r o h i b i c i ó n  d e  e n t r e g a  d e  d á d i v a s  e n 
c a m p a ñ a  e l e c t o r a l  q u e  s u p e r e n  e l  0 , 5 % 
d e  u n a  U I T

2 0 1 7 
y
2 0 2 0

L e y  3 0 6 8 9  y 
L e y  3 1 0 4 6

P r e c i s i o n e s  a l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
d i r e c t o

2 0 1 8 R e f e r é n d u m  - 
M o d i f i c a c i ó n
d e l  a r t í c u l o 
3 5  d e  l a 
C o n s t i t u c i ó n 
P o l í t i c a
d e l  P e r ú

P r o p a g a n d a  e l e c t o r a l  e n  r a d i o  y 
t e l e v i s i ó n  s e  c o s t e a  e x c l u s i v a m e n t e 
a  t r a v é s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
i n d i r e c t o

2 0 1 9 L e y  3 0 0 9 7 T i p i f i c a c i ó n  d e l  d e l i t o  d e  f i n a n c i a m i e n t o 
i l e g a l  y  e l  f a l s e a m i e n t o  d e  i n f o r m a c i ó n 
f i n a n c i e r a

2 0 2 0 L e y  3 1 0 4 6 A p o r t e  m á x i m o  d e  1 0 0  U I T  p a r a  c a m p a ñ a 
p r e s i d e n c i a l ,  5 0  U I T  p a r a  o t r o  t i p o  d e
c a m p a ñ a s .
N u e v a s  f u e n t e s  p r o h i b i d a s  d e 
f i n a n c i a m i e n t o :  p e r s o n a s  j u r í d i c a s  c o n 
f i n e s  d e  l u c r o ,  n a c i o n a l e s  o  e x t r a n j e r a s ; 
p e r s o n a s  j u r í d i c a s  n a c i o n a l e s  s i n  f i n e s 
d e  l u c r o ;  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  o  j u r í d i c a s 
e x t r a n j e r a s  s i n  f i n e s  d e  l u c r o ,  c o n  l a 
e x c e p c i ó n  d e  q u e  e s t o s  a p o r t e s  s e
e n c u e n t r e n  d e s t i n a d o s  ú n i c a m e n t e  a 
f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n 
e n  e l  p a r t i d o  p o l í t i c o .  B a n c a r i z a c i ó n  d e 
a p o r t e s  s u p e r i o r e s  a  1  U I T

F u e n t e :  O N P E ,  2 0 2 1 .  E l a b o r a c i ó n :  R o d r í g u e z - O l i v a r i ,  2 0 2 2
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C A P Í T U L O  2 :
¿ C Ó M O  S E
H A N  A P L I C A D O 
L A S  R E G L A S  D E 
F I N A N C I A M I E N T O ?

L a s  e l e c c i o n e s  r e g i o n a l e s  y  m u n i c i p a l e s  e n f r e n t a n  g r a n d e s  r e t o s 
e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  P a r t e  d e  e s t o s  r e t o s  s e 
e x p r e s a n  e n  q u e  e l  n ú m e r o  d e  c a n d i d a t u r a s  e s  m u y  e l e v a d o  y  l a s
o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  s o n  d i v e r s a s .  T a l  y  c o m o  s e ñ a l a  R o d r í g u e z -
O l i v a r i  ( 2 0 2 2 : 1 5 6 ) ,  l a  a c t u a l  c o n f i g u r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  p o l í t i c o 
p e r m i t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  t a n t a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  e l
s u p e r v i s a r  l a s  f i n a n z a s  d e  c a d a  c a n d i d a t o  s e a  u n a  l a b o r  t i t á n i c a .  L a s 
E R M  2 0 2 2 ,  t u v i e r o n  1 2 9  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  e n  c o m p e t e n c i a  ( v e r 
g r á f i c o  n ° 5  ) .  E s t o  e v i d e n c i a  l a  d e s c o m p o s i c i ó n  p a r t i d a r i a  e x i s t e n t e 
e n  e l  P e r ú  y  p o r  l o  q u e  s e  c a t a l o g a  a l  P e r ú  c o m o  u n  c a s o  d e  c o l a p s o 
d e  p a r t i d o s  ( L e v i t s k y  y  Z a v a l e t a ,  2 0 1 6 ) .

D I F I C U L T A D E S  E N  U N  C O N T E X T O  C O N  A L T O  N Ú M E R O  D E 
P A R T I D O S  Y  M O V I M I E N T O S  R E G I O N A L E S

F u e n t e :  D N E F  ( 2 0 2 2 a )  y  C l a r i d a d  2 0 2 3 .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a .

G R Á F I C O  N ° 0 5 .

N Ú M E R O  D E  O R G A N I Z A C I O N E S  P O L Í T I C A S  D E 

E L E C C I O N E S  R E G I O N A L E S  Y  M U N I C I P A L E S
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E s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s 
y  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s .  E s t o s  ú l t i m o s  h a n  r e d u c i d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e 
s u  n ú m e r o  d e b i d o  a  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  n o r m a t i v a s  q u e  s e  r e a l i z a r o n 
p a r a  l a  i n s c r i p c i ó n  y  c a n c e l a c i ó n  d e  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s .  P o r 
u n  l a d o ,  p a r a  l a  i n s c r i p c i ó n  d e  n u e v o s  p a r t i d o s  s e  e x i g e  u n  n ú m e r o 
s i g n i f i c a t i v o  d e  a f i l i a c i o n e s  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  e l e c c i o n e s .  P o r  o t r o
l a d o ,  s e  i m p l e m e n t a r o n  m a y o r e s  c o n d i c i o n a l e s  p a r a  l a  c a n c e l a c i ó n 
d e  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  ( J a r a m i l l o ,  2 0 2 2 :  2 5 5 - 2 5 6 ) .  L a s  r e f o r m a s 
g e n e r a d a s  p a r a  f o r t a l e c e r  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  s e  h a n  l o g r a d o 
t r a d u c i r  e n  u n  m e n o r  n ú m e r o  d e  l i s t a s  p r e s e n t a d a s  ( v e r  g r á f i c o  n ° 6 ) . 
S i n  e m b a r g o ,  a  p e s a r  d e l  a v a n c e ,  e s t á  c l a r o  q u e  s o n  l o s  m o v i m i e n t o s 
r e g i o n a l e s  l o s  q u e  s i g u e n  d o m i n a n d o  l a s  e l e c c i o n e s  s u b n a c i o n a l e s . 
P o r  l o  q u e  s e  r e q u i e r e  t a m b i é n  d e  s u  f o r t a l e c i m i e n t o  p a r a  m e j o r a r  s u 
r e p r e s e n t a t i v i d a d .

L a s  l i s t a s  a  n i v e l  s u b n a c i o n a l  e s t á n  s u j e t a s  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  t r e s 
c u o t a s  e l e c t o r a l e s .  L a  p r i m e r a  e s  l a  p a r i d a d  v e r t i c a l  y  l a  a l t e r n a n c i a 
d e  g é n e r o  e n  l a s  l i s t a s  r e g i o n a l e s ,  p r o v i n c i a l e s  y  d i s t r i t a l e s ,  l a  c u a l 
i n d i c a  q u e  e n  c a d a  f ó r m u l a  y  l i s t a  d e b e  t e n e r  5 0 %  d e  h o m b r e s  y 
5 0 %  d e  m u j e r e s  u b i c a d o s  d e  m a n e r a  i n t e r c a l a d a .  L a  s e g u n d a  e s  l a 
c u o t a  j o v e n ,  d e l  2 0 % ,  q u e  n o  a b a r c a  l a s  f ó r m u l a s  a  l a  g o b e r n a c i ó n 
y  v i c e g o b e r n a c i ó n .  L a  t e r c e r a  e s  l a  c u o t a  a  c o m u n i d a d e s  n a t i v a s  y 
p u e b l o s  o r i g i n a r i o s ,  d e l  1 5 % ,  a p l i c a b l e  ú n i c a m e n t e  a  c a n d i d a t o s  a 
c o n s e j e r o s  r e g i o n a l e s  y  r e g i d o r e s  p r o v i n c i a l e s  e n  c i r c u n s c r i p c i o n e s 
e s t a b l e c i d a s  p o r  e l  J u r a d o  N a c i o n a l  d e  E l e c c i o n e s  ( J a r a m i l l o , 

F u e n t e :  I N F O g o b - O b s e r v a t o r i o  p a r a  l a  G o b e r n a b i l i d a d 
( 2 0 2 2 ) .  E l a b o r a c i ó n :  J a r a m i l l o  ( 2 0 2 2 )

G R Á F I C O  N ° 0 6 .

C O M P A R A T I V O  D E  N Ú M E R O  D E  L I S T A S  E N 

C O M P E T E N C I A  A  N I V E L  R E G I O N A L ,  P R O V I N C I A L  Y 

D I S T R I T A L  E N  L A S  E R M  2 0 0 2 - 2 0 2 2
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2 0 2 2 : 2 5 6 ) .  D i v e r s a s  i n v e s t i g a c i o n e s  h a n  e n c o n t r a d o  q u e  e x i s t e n 
m a y o r e s  d i s p a r i d a d e s  e n  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  m u j e r e s ,  j ó v e n e s 
e  i n d í g e n a s  e n  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s  q u e  e n  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s ,  a  p e s a r  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  c u o t a s  a  f a v o r  d e  e s t o s  g r u p o s
( Z a v a l e t a ,  2 0 1 4 ;  L e v i t s k y  y  Z a v a l e t a ,  2 0 1 6 ;  P e a s e  y  T u e s t a ,  2 0 0 7 ; 
F r e i d e n b e r g  e t  a l  2 0 1 8 ) .  E s t o  t a m b i é n  s e  e n c u e n t r a  e n  l a s  E R M  2 0 2 2 . 
A  c o n t i n u a c i ó n ,  s e  p r e s e n t a r á  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l o s  c a n d i d a t o s 
r e g i o n a l e s ,  p r o v i n c i a l e s  y  d i s t r i t a l e s .

S o b r e  l o s  c a n d i d a t o s  a  l o s  g o b e r n a d o r e s  y  v i c e g o b e r n a d o r e s 
r e g i o n a l e s  s e  e n c u e n t r a  q u e  e l  7 1 %  d e  l o s  c a n d i d a t o s  a l  c a r g o  d e 
G o b e r n a d o r  R e g i o n a l  s o n  h o m b r e s  ( v e r  T a b l a  N ° 0 7 ) .  P o r  t i p o  d e 
o r g a n i z a c i ó n   p o l í t i c a ,  s e  e n c u e n t r a  q u e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s 
s o n  a q u e l l a s  o r g a n i z a c i o n e s  q u e  p r e s e n t a n  m a y o r  p a r i d a d  e n  s u s 
c a n d i d a t u r a s  a  g o b e r n a d o r  r e g i o n a l :  4 4 %  f u e r o n  m u j e r e s  y  e l  5 6 % , 
h o m b r e s .  M i e n t r a s  q u e  e n  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s ,  e l  9 1 %  d e  l a s 
c a n d i d a t u r a s  f u e r o n  h o m b r e s .  L a  ú n i c a  a l i a n z a  e l e c t o r a l  t a m b i é n  t u v o 
u n  c a n d i d a t o  v a r ó n  p a r a  g o b e r n a d o r  r e g i o n a l .  U n a  s i t u a c i ó n  o p u e s t a 
s u c e d e  p a r a  e l  c a r g o  d e  v i c e g o b e r n a d o r  r e g i o n a l :  e l  7 2 %  d e  l a s 
c a n d i d a t u r a s  f u e r o n  m u j e r e s ,  m i e n t r a s  q u e  e l  2 8 %  f u e r o n  m u j e r e s .
E s t a  s i t u a c i ó n  s e  d e b e  a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  p a r i d a d  v e r t i c a l 
y  a l t e r n a n c i a .  P o r  o t r o  l a d o ,  d e  l o s  2 0 4  c a n d i d a t o s  a l  c a r g o  d e 
g o b e r n a d o r  r e g i o n a l ,  s o l o  u n o  e s  j o v e n  y  n i n g u n o  e s  u n a  p e r s o n a 
n a t i v a  o  p r o v e n i e n t e  d e  u n  p u e b l o  o r i g i n a r i o ;  m i e n t r a s  q u e  p a r a  e l 
c a r g o  d e  v i c e g o b e r n a d o r  r e g i o n a l ,  3  c a n d i d a t o s  f u e r o n  j ó v e n e s  y 
n i n g u n o  p r o v e n i e n t e  d e  u n  p u e b l o  o r i g i n a r i o .

T A B L A  N ° 0 7 .

C A N D I D A T U R A S  A  G O B E R N A D O R  Y  V I C E G O B E R N A D O R 

P O R  T I P O  D E  O R G A N I Z A C I Ó N  P O L Í T I C A  Y  G É N E R O

C A R G O M U J E R E S H O M B R E S T O T A L

G O B E R N A D O R  R E G I O N A L 5 9 1 4 5 2 0 4

A l i a n z a  E l e c t o r a l 0 1 1

M o v i m i e n t o  R e g i o n a l 8 7 9 8 7

P a r t i d o  P o l í t i c o 5 1 6 5 1 1 6

V I C E G O B E R N A D O R  R E G I O N A L 1 3 4 5 2 1 8 6

A l i a n z a  E l e c t o r a l 1 0 1

M o v i m i e n t o  R e g i o n a l 7 3 8 8 1

P a r t i d o  P o l í t i c o 6 0 4 4 1 0 4

T O T A L  G E N E R A L 1 9 3 1 9 7 3 9 0

F u e n t e :
I n f o g o b - J u r a d o  n a c i o n a l  d e  E l e c c i o n e s  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a .
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R e s p e c t o  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  s e  e n c u e n t r a  q u e  R e n o v a c i ó n 
P o p u l a r  y  P o d e m o s  P e r ú  s o n  l o s  p a r t i d o s  q u e  m á s  c a n d i d a t u r a s  d e 
m u j e r e s  h a n  t e n i d o  p a r a  g o b e r n a d o r a  r e g i o n a l .  P o r  e l  l a d o  o p u e s t o , 
J u n t o s  p o r  e l  P e r ú ,  P a r t i d o  M o r a d o  y  e l  P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú 
n o  h a n  p r e s e n t a d o  a  n i n g u n a  m u j e r  p a r a  e s t e  c a r g o .  P o r  o t r o  l a d o , 
s o l o  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  P e r ú  L i b r e  y  A c c i ó n  P o p u l a r  p r e s e n t a r o n 
c a n d i d a t o s  j ó v e n e s  ( u n o  c a d a  u n o ) .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  l o s  m o v i m i e n t o s 
r e g i o n a l e s  C o r a z ó n  P a t r i o t a  ( J u n í n )  y  S ú m a t e  ( L a  L i b e r t a d )  t a m b i é n 
p r e s e n t a r o n  u n  c a n d i d a t o  j o v e n  r e s p e c t i v a m e n t e . 

R e s p e c t o  a  l o s  c a n d i d a t o s  a  l a s  e l e c c i o n e s  p r o v i n c i a l e s ,  s e 
p r e s e n t a r o n  1 , 2 4 4  p e r s o n a s  a  l a s  a l c a l d í a s  p r o v i n c i a l e s  y  1 2 , 0 8 0  a 
r e g i d o r e s  p r o v i n c i a l e s .  D e  l o s  c u a l e s ,  e l  9 1 %  d e  l a s  c a n d i d a t u r a s  a 
l a s  a l c a l d í a s  p r o v i n c i a l e s  f u e r o n  h o m b r e s .  C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r 
e n  l a  t a b l a  n °  0 9 ,  e l  1 0 0 %  d e  l a s  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s p r e s e n t a r o n 

T A B L A  N ° 0 8 .  C A N D I D A T U R A S  A 

G O B E R N A D O R ( A )  R E G I O N A L  P O R  G É N E R O

P A R T I D O  P O L Í T I C O M U J E R E S H O M B R E S T O T A L

A c c i ó n  P o p u l a r  2  3 5

A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 9 1 1 2 0

A v a n z a  P a í s  -  P a r t i d o  d e 
I n t e g r a c i ó n  S o c i a l

4 6 1 0

F u e r z a  P o p u l a r 4 6 1 0

J u n t o s  p o r  e l  P e r ú 0 4 4

P a r t i d o  D e m o c r a t i c o  S o m o s  P e r u 1 0 1 0 2 0

P a r t i d o  F r e n t e  d e  l a  E s p e r a n z a 
2 0 2 1 

8 8 1 6

P a r t i d o  M o r a d o 0 3 3

P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú 0 1 1

P a r t i d o  P o l í t i c o  N a c i o n a l  P e r ú 
L i b r e

6 7 1 3

P o d e m o s  P e r ú 4 3 7

R e n o v a c i ó n  P o p u l a r 4 3 7

T O T A L  G E N E R A L 5 1 6 5 1 1 6

F u e n t e :
I n f o g o b - J u r a d o  n a c i o n a l  d e  E l e c c i o n e s  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a .
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c a n d i d a t o s  v a r o n e s ;  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s ,  e l  9 2 % ;  y  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  e l  9 1 % .  N u e v a m e n t e ,  d e b i d o  a  l a  p a r i d a d  y 
a l t e r n a n c i a  d e  g é n e r o ,  u n  e s c e n a r i o  d i s t i n t o  s e  p r e s e n t a  e n  l o s
r e g i d o r e s  p r o v i n c i a l e s ,  e n  d o n d e  e l  5 1 %  f u e r o n  h o m b r e s  y  e l  4 9 % , 
m u j e r e s .  P o r  o t r a  p a r t e ,  h u b o  u n  c a n d i d a t o  j o v e n  p a r a  e l  c a r g o  d e 
a l c a l d e  p r o v i n c i a l  y  3 , 5 8 9  p a r a  e l  c a r g o  d e  r e g i d o r  p r o v i n c i a l ,  l o  q u e
r e p r e s e n t a  c a s i  e l  3 0 % .  R e s p e c t o  a  l a s  c a n d i d a t u r a s  d e  p e r s o n a s 
p r o v e n i e n t e s  d e  p u e b l o s  o r i g i n a r i o s ,  n o  h u b o  n i n g u n o  a l  c a r g o  d e 
a l c a l d e  p r o v i n c i a l  y  2 , 0 74  a l  c a r g o  d e  r e g i d o r  p r o v i n c i a l ,  l o  q u e 
r e p r e s e n t a  e l  1 7 % . 

F u e r z a  P o p u l a r  y  J u n t o s  p o r  e l  P e r ú  f u e r o n  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  q u e 
m á s  m u j e r e s  p r e s e n t a r o n  c o n  1 6 %  p a r a  l a s  a l c a l d í a s  p r o v i n c i a l e s .  P o r 
e l  l a d o  o p u e s t o ,  l o s  p a r t i d o s  P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú ,  A v a n z a  P a í s , 
y  S o m o s  P e r ú  f u e r o n  l o s  p a r t i d o s  c o n  m e n o r  c a n d i d a t u r a s  d e  m u j e r e s 
c o n  0 ,  2  y  4 % ,  r e s p e c t i v a m e n t e .  P o r  o t r o  l a d o ,  e l  ú n i c o  c a n d i d a t o  j o v e n 
p a r a  e l  c a r g o  d e  a l c a l d e  p r o v i n c i a l  s e  p r e s e n t ó  a  t r a v é s  d e l  p a r t i d o 
F r e n t e  d e  l a  E s p e r a n z a  2 0 2 1 .  P a r a  e l  c a r g o  d e  r e g i d o r  p r o v i n c i a l ,  f u e r o n 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  l o s  q u e  m á s  c a n d i d a t o s  j ó v e n e s  p r e s e n t a r o n 
( 2 9 . 9 % ) ,  s e g u i d o  p o r  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s  ( 2 9 . 5 % )  y  l a s  a l i a n z a s 
e l e c t o r a l e s  ( 2 9 . 1 % ) .  S i n  e m b a r g o ,  e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  t o d a s  l a s 
o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  s u p e r a r o n  e n  a p r o x i m a d a m e n t e  u n  1 0 %  l a 
c u o t a  j o v e n .  P o r  o t r o  l a d o ,  c o m o  s e  s e ñ a l ó  a n t e r i o r m e n t e ,  e l  1 7 %  d e 
l o s  c a n d i d a t o s  a  r e g i d o r  p r o v i n c i a l  e s  u n a  p e r s o n a  p r o v e n i e n t e  d e 
u n  p u e b l o  o r i g i n a r i o .  D e  e s t e  p o r c e n t a j e ,  s e  e n c u e n t r a  q u e  s o n  l a s 
a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  l o s  q u e  m á s  c a n d i d a t o s  d e  p u e b l o s  o r i g i n a r i o s 
h a n  p r e s e n t a d o  c o n  2 5 % ,  s e g u i d o s  p o r  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s 
( 1 8 % )  y  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  ( 1 6 % ) .

C A R G O M U J E R E S H O M B R E S T O T A L

A L C A L D E  P R O V I N C I A L  1 0 6  1 1 3 8 1 2 4 4

A l i a n z a  E l e c t o r a l 0 1 1 1 1

M o v i m i e n t o  R e g i o n a l 4 4 5 1 3 5 5 7

P a r t i d o  P o l í t i c o 6 2 6 1 4 6 7 6

R E G I D O R  P R O V I N C I A L 5 9 3 1 6 1 4 9 1 2 0 8 0

P a r t i d o  D e m o c r a t i c o  S o m o s  P e r u 4 9 5 4 1 0 3

P a r t i d o  F r e n t e  d e  l a  E s p e r a n z a 
2 0 2 1 

2 5 3 4 2 6 6 6 5 2 0 0

P a r t i d o  M o r a d o 3 3 4 8 3 4 2 9 6 7 7 7

T O T A L  G E N E R A L 6 0 3 7 7 2 8 7 1 3 3 2 4

F u e n t e :
I n f o g o b - J u r a d o  n a c i o n a l  d e  E l e c c i o n e s  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a .

T A B L A  N ° 0 9 .  C A N D I D A T U R A S  P R O V I N C I A L E S 

P O R  T I P O  D E  O R G A N I Z A C I Ó N  P O L Í T I C A  Y  G É N E R O
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T A B L A  N ° 1 0 .  C A N D I D A T U R A S  A  L A  A L C A L D Í A 

P R O V I N C I A L E S  P O R  G É N E R O  Y  P A R T I D O  P O L Í T I C O

P A R T I D O  P O L Í T I C O M U J E R E S H O M B R E S T O T A L

A c c i ó n  P o p u l a r  5  4 3 4 8

A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 8 1 1 0 1 1 8

A v a n z a  P a í s  -  P a r t i d o  d e 
I n t e g r a c i ó n  S o c i a l

1 5 0 5 1

F u e r z a  P o p u l a r 6 3 1 3 7

J u n t o s  p o r  e l  P e r ú 8 4 2 5 0

P a r t i d o  D e m o c r a t i c o  S o m o s  P e r u 5 1 0 9 1 1 4

P a r t i d o  F r e n t e  d e  l a  E s p e r a n z a 
2 0 2 1 

9 5 0 5 9

P a r t i d o  M o r a d o 2 1 2 1 4

P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú 0 3 3

P a r t i d o  P o l í t i c o  N a c i o n a l  P e r ú 
L i b r e

9 7 8 8 7

P o d e m o s  P e r ú 4 4 6 5 0

R e n o v a c i ó n  P o p u l a r 5 4 0 4 5

T O T A L  G E N E R A L 6 2 6 1 4 6 7 6

F u e n t e :
I n f o g o b - J u r a d o  n a c i o n a l  d e  E l e c c i o n e s  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a .

P o r  ú l t i m o ,  r e s p e c t o  a  l a s  c a n d i d a t u r a s  d i s t r i t a l e s ,  s e  e n c u e n t r a  q u e 
e l  9 1 %  d e  l a s  c a n d i d a t u r a s  a  l a  a l c a l d í a  d i s t r i t a l  s o n  h o m b r e s .  C o m o 
s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  l a  t a b l a  n ° 1 1 ,  e l  9 9 %  d e  l a s  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s . 
p r e s e n t a r o n  c a n d i d a t o s  v a r o n e s ;  m i e n t r a s  q u e  l o s  m o v i m i e n t o s 
r e g i o n a l e s  y  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  e l  9 2 %  y  e l  9 1 % ,  r e s p e c t i v a m e n t e . 
D e b i d o  a  l a  p a r i d a d  y  a l t e r n a n c i a  d e  g é n e r o ,  e s t a  s i t u a c i ó n  c a m b i a 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e  p a r a  l a s  c a n d i d a t u r a s  a  r e g i d o r e s  d i s t r i t a l e s :  e l 
4 8 %  d e  l a s  c a n d i d a t u r a s  s o n  m u j e r e s ,  m i e n t r a s  q u e  e l  5 2 %  f u e r o n 
h o m b r e s .  P o r  o t r o  l a d o ,  p a r a  e l  c a r g o  d e  a l c a l d e  d i s t r i t a l ,  s e  e n c u e n t r a 
q u e  e l  1 . 9 %  f u e r o n  j ó v e n e s ,  d e  l o s  c u a l e s  n i n g u n o  p r o v i e n e  d e  a l i a n z a s 
e l e c t o r a l e s ;  e l  1 . 5 % ,  d e  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s ;  y  2 . 3 %  d e  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s .  M i e n t r a s  q u e  p a r a  e l  c a r g o  d e  r e g i d o r  d i s t r i t a l ,  s e  e n c o n t r ó 
q u e  e l  2 9 . 4 %  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  t u v i e r o n  c a n d i d a t o s 
j ó v e n e s .  L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  t u v i e r o n  m á s  c a n d i d a t u r a s  j ó v e n e s 
c o n  2 9 . 7 % ,  s e g u i d o  p o r  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s  c o n  2 9 . 1 %  y  l a s 
a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s  c o n  2 3 . 6 % .   P o r  ú l t i m o ,  n o  s e  e n c u e n t r a  n i n g u n a 
c a n d i d a t u r a  d e  p e r s o n a s  p r o v e n i e n t e s  d e  p u e b l o s  o r i g i n a r i o s  p a r a 
l o s  c a r g o s  d e  a l c a l d e  d i s t r i t a l  n i  p a r a  r e g i d o r  d i s t r i t a l .
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C A R G O M U J E R E S H O M B R E S T O T A L

A L C A L D E  D I S T R I T A L  7 1 8  7 5 9 4 8 3 1 2

A l i a n z a  E l e c t o r a l 1 7 9 8 0

M o v i m i e n t o  R e g i o n a l 3 2 3 3 6 1 1 3 9 2 4

P a r t i d o  P o l í t i c o 4 0 4 3 9 0 4 4 3 0 8

R E G I D O R  D I S T R I T A L 2 3 1 6 3 2 4 6 9 2 4 7 8 5 5

A l i a n z a  E l e c t o r a l 1 8 2 2 3 4 4 1 6

M o v i m i e n t o  R e g i o n a l 1 0 4 4 8 1 1 1 1 8 2 1 5 6 6

P a r t i d o  P o l í t i c o 1 2 5 3 3 1 3 3 4 0 2 5 8 7 3

T O T A L  G E N E R A L 2 3 8 8 1 3 2 2 8 6 5 6 1 6 7

T A B L A  N ° 1 1 .  C A N D I D A T U R A S  D I S T R I T A L E S  P O R 

T I P O  D E  O R G A N I Z A C I Ó N  P O L Í T I C A  Y  G É N E R O

F u e n t e :
I n f o g o b - J u r a d o  n a c i o n a l  d e  E l e c c i o n e s  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

C o m o  s e  s e ñ a l ó  a n t e r i o r m e n t e ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  s o n  l o s  q u e  m á s 
m u j e r e s  h a n  p r e s e n t a d o  a l  c a r g o  d e  a l c a l d e  d i s t r i t a l ,  a  p e s a r  d e  q u e 
e l  p o r c e n t a j e  s e a  b a s t a n t e  b a j o  ( 9 % ) .  D e  l o s  c u a l e s ,  s e  d e s t a c a n  e l 
P a r t i d o  M o r a d o  c o n  2 1 %  d e  m u j e r e s  e n  s u s  c a n d i d a t u r a s  a  l a  a l c a l d í a 
d i s t r i t a l ,  F u e r z a  P o p u l a r  y  e l  P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú  c o n  1 4 % . 
S i n  e m b a r g o ,  e n  n ú m e r o s  a b s o l u t o s  e s  A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o  e l 
p a r t i d o  c o n  m á s  m u j e r e s  e n  s u s  c a n d i d a t u r a s   a  a l c a l d e  d i s t r i t a l  ( 6 4 ) . 
D e  l a d o  o p u e s t o ,  e l  p a r t i d o  S o m o s  P e r ú  e s  e l  q u e  m e n o r  p o r c e n t a j e 
d e  m u j e r e s  t i e n e  p a r a  s u s  c a n d i d a t u r a s  a  a l c a l d e  d i s t r i t a l ,  c o n  7 % . 
P o r  o t r a  p a r t e ,  s ó l o  e l  2 . 3 %  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p r e s e n t a r o n 
j ó v e n e s  a  l a  a l c a l d í a  d i s t r i t a l .  L o s  j ó v e n e s  r e p r e s e n t a n  e l  6 . 3 %  d e 
l a s   c a n d i d a t u r a s  a  l a  a l c a l d í a  d i s t r i t a l  d e l  P a r t i d o  M o r a d o ,  s e g u i d o 
p o r  e l  2 . 8 %  d e l  P a r t i d o  S o m o s  P e r ú  y  e l  2 . 7 %  d e  R e n o v a c i ó n  P o p u l a r . 
M i e n t r a s  q u e  e l  P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú  n o  c o n t ó  c o n  n i n g ú n  j o v e n 
p a r a  l a  a l c a l d í a  d i s t r i t a l .
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T A B L A  N ° 1 2 .  C A N D I D A T U R A S  A  L A  A L C A L D Í A 

D I S T R I T A L E S  P O R  G É N E R O  Y  P A R T I D O  P O L Í T I C O

P A R T I D O  P O L Í T I C O M U J E R E S H O M B R E S T O T A L

A c c i ó n  P o p u l a r  3 2  3 0 5 3 3 7

A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 6 4 7 74 8 3 8

A v a n z a  P a í s  -  P a r t i d o  d e 
I n t e g r a c i ó n  S o c i a l

3 3 3 2 4 3 5 7

F u e r z a  P o p u l a r 2 0 1 2 4 1 4 4

J u n t o s  p o r  e l  P e r ú 2 7 2 5 9 2 8 6

P a r t i d o  D e m o c r a t i c o  S o m o s  P e r u 5 2 7 3 7 7 8 9

P a r t i d o  F r e n t e  d e  l a  E s p e r a n z a 
2 0 2 1 

2 4 2 7 7 3 0 1

P a r t i d o  M o r a d o 1 0 3 8 4 8

P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú 3 1 9 2 2

P a r t i d o  P o l í t i c o  N a c i o n a l  P e r ú 
L i b r e

5 3 5 4 1 5 9 4

P o d e m o s  P e r ú 2 8 2 6 6 2 4 9

R e n o v a c i ó n  P o p u l a r 5 8 2 4 0 2 9 8

T O T A L  G E N E R A L 4 0 4 3 9 0 4 4 3 0 8

F u e n t e :
I n f o g o b - J u r a d o  n a c i o n a l  d e  E l e c c i o n e s  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

S e  h a  d e s c r i t o  l a s  c a n d i d a t u r a s  d e  l a s  E R M  2 0 2 2  a  d e t a l l e  y  s e  h a 
e n c o n t r a d o ,  n o  s o l a m e n t e  q u e  e l  n ú m e r o  d e  c a n d i d a t u r a s  e s  a l t o ,  s i n o 
t a m b i é n  q u e  s o n  h e t e r o g é n e a s  e n  t é r m i n o s  d e  r e p r e s e n t a t i v i d a d .  E n 
e s t e  s e n t i d o ,  s e  r e q u i e r e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  p a r i d a d  h o r i z o n t a l . 
C a b e  d e s t a c a r  q u e  l a  a c t u a l  s i t u a c i ó n  d e  f r a g m e n t a c i ó n  p o l í t i c a , 
y a  d e s c r i t a ,  s e  a g r a v a  d e b i d o  a  q u e  e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  h a 
i m p u l s a d o  l a  c r e a c i ó n  d e  2 6 1  d i s t r i t o s  y  2  p r o v i n c i a s ,  c o m o  s e  p u e d e 
o b s e r v a r  e n  l a  T a b l a  N °  1 3 ,  b a j o  e l  p r e t e x t o  d e  m e j o r a r  l a  r e l a c i ó n 
e n t r e  a u t o r i d a d e s  y  l a  c i u d a d a n í a  o  l a  e x i s t e n c i a  d e  d i f e r e n c i a s 
c u l t u r a l e s  y  s o c i a l e s   ( J a r a m i l l o ,  2 0 2 2 : 2 5 2 ) .  S i n  e m b a r g o ,  e s t o 
g e n e r a  l a  a t o m i z a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  e s t a t a l  y  l o s  l o c a l i s m o s ,  f r e n t e  a 
u n a  n e c e s i d a d  d e  g e n e r a r  i d e n t i d a d e s  d e p a r t a m e n t a l e s  f u e r t e s ,  u n a 
m e j o r  r e p r e s e n t a c i ó n  t e r r i t o r i a l  q u e  c o n t r i b u y a  a  l a  c o o r d i n a c i ó n 
e n t r e  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  y  u n  t r a b a j o  e n  c o n j u n t o  p o r  e l  d e s a r r o l l o 
d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s  ( T u e s t a  e t .  a l ,  2 0 1 8 : 4 1 2 ) .  C a b e  i n d i c a r  q u e  e l 
P e r ú  e s  u n o  d e  l o s  p a í s e s  c o n  m á s  m u n i c i p i o s  e n  l a  r e g i ó n  ( T u e s t a  e t . 
a l ,  2 0 1 8 : 5 3 ) . 
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T A B L A  N ° 1 3 .  E V O L U C I Ó N  D E L  N Ú M E R O  D E 

R E G I O N E S ,  P R O V I N C I A S  Y  D I S T R I T O S  E N  P E R Ú 

( 2 0 0 2 - 2 0 2 2 )

E R M 
2 0 0 2 

E R M 
2 0 0 6 

E R M 
2 0 1 0 

E R M 
2 0 1 0

E R M 
2 0 1 0

E R M 
2 0 1 0

Regiones 2 4  2 4 2 4 2 4 2 4 2 4

Provincias 1 9 4 1 9 5 1 9 5 1 9 5 1 9 6 1 9 6

Distritos 1 . 6 3 5 1 . 6 3 7 1 . 6 3 9 1 . 6 4 7 1 . 8 74 1 . 8 9 6

F u e n t e :  I N F O g o b -  O b s e r v a t o r i o  p a r a  l a  G o b e r n a b i l i d a d  ( 2 0 2 2 ) . 
E l a b o r a c i ó n :  J a r a m i l l o  ( 2 0 2 2 ) 

F I N A N C I A M I E N T O  P O L Í T I C O

E N  L A S  E R M  2 0 2 2 

T a l  y  c o m o  s e  s e ñ a l ó ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  n o  p u e d e 
s e r  u t i l i z a d o  p a r a  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e 
l a  r e a l i z a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  q u e  i n v o l u c r a n  l a  g e n e r a c i ó n  d e 
e n c u e s t a s ,  e l  d e s a r r o l l o  d e  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s 
d i g i t a l e s  y  p r o c e s a m i e n t o  d e  d a t o s   ( a r t .  0 8  d e l  R e g l a m e n t o ) . 
P o r  o t r o  l a d o ,   l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  p u e d e n  r e c i b i r 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  n o r m a t i v a s 
q u e  s e  e x p l i c a r o n  a n t e r i o r m e n t e .  L a  c u a l  s e  t r a d u c e  e n  e l 
o t o r g a m i e n t o  d e  e s p a c i o s  e n  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  p r i v a d a  y 
d e l  E s t a d o  p a r a  l a  d i f u s i ó n  d e  s u s  p r o p u e s t a s ,  p l a n t e a m i e n t o s , 
p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o s  y  p r o p a g a n d a  e l e c t o r a l  ( a r t .  2 9  d e l 
R e g l a m e n t o ) .  A  p e s a r  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o , 
e n  l a  a c t u a l i d a d ,  l a s  y  l o s  c a n d i d a t o s  d e p e n d e n  e n  g r a n  m e d i d a  d e 
l o s  r e c u r s o s  p r i v a d o s  d i s p o n i b l e s  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  y 
p r o p i o s  p a r a  l a  d i f u s i ó n  d e  s u s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s .  L o  c u a l ,  a  s u 
v e z ,  g e n e r a  u n a  s e r i e  d e  r e t o s  p a r a  l a  t r a n s p a r e n c i a  y  e q u i d a d  e n t r e 
c a n d i d a t u r a s .  E n  e s t a  s e c c i ó n  s e  p r e s e n t a  c ó m o  s e  h a n  a p l i c a d o 
r e g l a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o  e n  l a s  E R M  2 0 2 2 ,  t e n i e n d o  e n 
c u e n t a  s u s  o b j e t i v o s  y  l i m i t a c i o n e s .

F I N A N C I A M I E N T O  P R I V A D O 

P a r a  s o l v e n t a r  l o s  c o s t o s  d e  c a m p a ñ a ,  l a s  y  l o s  c a n d i d a t o s  r e c u r r e n 
p r i n c i p a l m e n t e  a l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o ,  e l  c u a l  s e  c o m p r e n d e 
c o m o  l o s  a p o r t e s  e n  e f e c t i v o  o  e n  e s p e c i e  o t o r g a d o s  a  t í t u l o  g r a t u i t o 
d u r a n t e  l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s .  E n  l a s  E l e c c i o n e s  R e g i o n a l e s 
y  M u n i c i p a l e s  d e  2 0 2 2 ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  m o v i m i e n t o s 
r e g i o n a l e s  h a n  r e p o r t a d o  u n  g a s t o  t o t a l  d e  5 , 0 7 0 , 3 7 8 . 3 3 ,  s e g ú n 
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e l  p o r t a l  C l a r i d a d  d e  l a  O N P E 5 .  U n  m o n t o  i n f e r i o r  a  l o s  c a s i  9 
m i l l o n e s  d e  s o l e s  ( 8 , 9 7 6 , 2 1 4 . 8 4 )  q u e  s e  g a s t a r o n  e n  l a s  E l e c c i o n e s 
R e g i o n a l e s  y  M u n i c i p a l e s  d e  2 0 1 8 .  E s t a  r e d u c c i ó n  r e s p o n d e  a 
d i v e r s a s  r a z o n e s ,  d e n t r o  d e  l a s  c u a l e s  s e  e n c u e n t r a n  l o s  l í m i t e s 
a  l a  p r o p a g a n d a  e l e c t o r a l .  S i n  e m b a r g o ,  t a n t o  l a s  o r g a n i z a c i o n e s 
p o l í t i c a s  c o m o  l o s  c a n d i d a t o s  h a n  g a s t a d o  m o n t o s  h e t e r o g é n e o s . 
E l l o  s e  d e b e  a  q u e  t a m b i é n  h a n  c o n t a d o  c o n  i n g r e s o s  d i s t i n t o s . 
C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  g r á f i c o  n °  0 7 ,  l o s  m o v i m i e n t o s 
r e g i o n a l e s  h a n  r e p o r t a d o  h a b e r  g a s t a d o  8 2 6 , 5 3 6 . 9 2  s o l e s  m á s 
q u e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  l o  c u a l  c o n d i c e  c o n  q u e  e l  n ú m e r o 
d e  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s  e s  a l t a m e n t e  s u p e r i o r  a  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s .

F u e n t e :  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a .  ( 2 0 2 2 ) .

G R Á F I C O  N ° 0 7 .  T O T A L  D E  I N G R E S O S  Y 

G A S T O S  P O R  O R G A N I Z A C I Ó N  P O L Í T I C A

E n  l a  s i g u i e n t e  t a b l a  s e  p u e d e  o b s e r v a r  l o s  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s 
c o n  m á s  i n g r e s o s  y  g a s t o s ,  s e  d e s t a c a  e l  F r e n t e  R e g i o n a l  d e 
C a j a m a r c a  c o m o  e l  m o v i m i e n t o  r e g i o n a l  c o n  m á s  i n g r e s o s , 
b o r d e a n d o  e l  m e d i o  m i l l ó n  d e  s o l e s .  E n  l o s  r e p o r t e s  d e l  p o r t a l 
C l a r i d a d ,  s e  i n d i c a  e n  s u  p r i m e r a  y  s e g u n d a  e n t r e g a  q u e  3 1 1 , 6 3 2 
s o l e s  p r o v i e n e n  d e  u n  s a l d o  i n i c i a l  y  1 4 2 , 6 2 6  s o l e s  d e  a p o r t a c i o n e s 
i n d i v i d u a l e s  e n  e f e c t i v o  y  e n  e s p e c i e .

5 S e  u t i l i z ó  d a t o s  d e l  p o r t a l  C l a r i d a d  e l  d í a  1 8 / 0 4 / 2 0 2 3 ,  c a b e 
s e ñ a l a r  q u e  l a  i n f o r m a c i ó n  d e  l a  R e n d i c i o n e s  d e  C u e n t a s  s e  p u b l i c a 
p r o g r e s i v a m e n t e .
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T A B L A  N ° 1 4 .

M O V I M I E N T O S  C O N  M A Y O R E S  I N G R E S O S  Y  G A S T O S

T A B L A  N ° 1 5 .

I N G R E S O S  Y  G A S T O S  T O T A L E S  R E P O R T A D O S  P O R 

P A R T I D O  P O L Í T I C O

M O V I M I E N T O 
R E G I O N A L

R E G I Ó N ( E S ) S U M A  D E 
I N G R E S O S 

S U M A  D E 
G A S T O S 

F r e n t e  R e g i o n a l  d e 
C a j a m a r c a 

C a j a m a r c a  4 5 4 , 2 5 8 2 9 8 , 3 4 7 . 0 4

C o n t i g o  C a l l a o C a l l a o 2 7 8 , 1 1 0 . 9 2 0 4 , 0 9 1 . 2 4 

Yo  A r e q u i p a A r e q u i p a 2 6 7 , 1 2 2 , 0 8 2 2 9 , 5 8 0 . 3 3

M o v i m i e n t o 
R e g i o n a l  S i e r r a  y 

S e l v a  C o n t i g o  J u n í n

J u n í n 2 5 9 , 3 5 5 . 9 3 2 3 0 , 1 3 6 . 7 3

M o v i m i e n t o 
R e g i o n a l  A g u a

A y a c u c h o  y 
H u a n c a v e l i c a 

2 4 1 , 7 3 5 . 8 6 2 3 0 , 4 5 6 . 1

F u e n t e :  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

P o r  o t r o  l a d o ,  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  l a  t a b l a  N ° 1 5 ,  S o m o s 
P e r ú ,  P o d e m o s  P e r ú  y  A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o  s o n  l o s  p a r t i d o s  q u e 
m á s  i n g r e s o s  h a n  t e n i d o ,  a s í  c o m o  l o s  q u e  m á s  h a n  g a s t a d o .  L l a m a 
m u c h o  l a  a t e n c i ó n  e l  h e c h o  q u e  e l  A c c i ó n  P o p u l a r ,  A v a n z a  P a í s ,  e l 
P a r t i d o  M o r a d o  y  R e n o v a c i ó n  P o p u l a r  h a y a n  d e c l a r a d o  n o  h a b e r 
t e n i d o  n i  i n g r e s o s  n i  g a s t o s  e n  l a  c a m p a ñ a  e l e c t o r a l .  P o r  o t r o  l a d o , 
s e  d e s t a c a  q u e  d o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  h a y a n  g a s t a d o  m á s  q u e  s u s 
i n g r e s o s ,  e s  e l  c a s o  d e  A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o ,  F u e r z a  P o p u l a r  y 
P e r ú  L i b r e .  E s t a  p r e s e n t a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  p o c o  c r e í b l e  p u e d e 
i n c r e m e n t a r  l a  s o s p e c h a  d e  q u e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  n o 
e s t á n  s i e n d o  t r a n s p a r e n t e s  c o n  s u s  c u e n t a s .  

P A R T I D O I N G R E S O S 
T O T A L E S

G A S T O S 
T O T A L E S 

B A L A N C E

A c c i ó n  P o p u l a r  0  0 0

A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 3 6 7 , 0 0 0 4 5 7 , 5 6 4 - 9 0 , 5 6 4

A v a n z a  P a í s  -  P a r t i d o  d e 
I n t e g r a c i ó n  S o c i a l

0 0 0

F u e r z a  P o p u l a r 1 , 1 0 0 1 1 , 8 4 9 - 1 0 , 74 9

J u n t o s  p o r  e l  P e r ú 3 5 9 , 8 2 0 3 5 7 , 3 9 0 2 , 4 3 0
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P A R T I D O I N G R E S O S 
T O T A L E S

G A S T O S 
T O T A L E S

B A L A N C E

P a r t i d o  D e m o c r a t i c o  S o m o s 
P e r u

74 4 , 8 9 7 4 4 0 , 7 6 4 3 0 4 , 1 3 3

P a r t i d o  F r e n t e  d e  l a 
E s p e r a n z a  2 0 2 1 

3 5 , 3 5 0 3 5 , 3 3 7 1 3

P a r t i d o  M o r a d o 0 0 0

P a r t i d o  P a t r i ó t i c o  d e l  P e r ú 2 2 2 , 8 1 3 2 1 8 , 1 5 7 4 , 6 5 6

P a r t i d o  P o l í t i c o  N a c i o n a l 
P e r ú  L i b r e

5 1 , 0 0 0 6 6 , 0 0 0 - 1 5 , 0 0 0

P o d e m o s  P e r ú 7 3 2 , 5 2 0 7 3 1 , 6 0 2 9 1 8 

R e n o v a c i ó n  P o p u l a r 0 0 0

F u e n t e :  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

E n  l a  t a b l a  N ° 1 6  s e  p u e d e n  o b s e r v a r  l o s  c a n d i d a t o s  c o n  m a y o r e s 
i n g r e s o s .  S e  d e s t a c a  e l  l í d e r  d e l  p a r t i d o  A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 
c o n  c a s i  u n  m i l l ó n  y  m e d i o  d e  s o l e s .  S e  p u e d e  o b s e r v a r  t a m b i é n 
q u e  s o n  c a n d i d a t o s  v a r o n e s  y  m a y o r i t a r i a m e n t e  d e  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s ,  a q u e l l o s  q u e  c u e n t a n  c o n  m a y o r e s  i n g r e s o s .  To d o s 
e s t o s  c a n d i d a t o s  h a n  l o g r a d o  a l c a n z a r  e l  m a y o r  p o r c e n t a j e  d e 
v o t o s  y  g a n a r .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  s i  b i e n  l a  p o s e s i ó n  d e  r e c u r s o s 
e c o n ó m i c o  n o  e s  c a p a z  d e  d e t e r m i n a r  p o r  s í  m i s m a  l o s  r e s u l t a d o s 
e l e c t o r a l e s ,  s í  e s  c a p a z  d e  c r e a r  b a r r e r a s  d e  e n t r a d a  a l  p r o c e s o 
e l e c t o r a l  p a r a  c i e r t o s  g r u p o s  ( C a s a s  y  Z o v a t t o ,  2 0 1 1 : 2 3 ) 
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N O M B R E  D E L  C A N D I D A T O P U E S T O R E G I Ó N T I P O  D E  O P O R G A N I Z A C I Ó N  P O L Í T I C A I N G R E S O

C e s a r  A c u ñ a  P e r a l t a G o b e r n a d o r 
R e g i o n a l

L a  L i b e r t a d P a r t i d o 
P o l í t i c o

A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 1 , 4 1 0 , 8 5 9

J o r g e  C h a v e z  S i l v a n o G o b e r n a d o r 
R e g i o n a l

L o r e t o P a r t i d o 
P o l í t i c o

P a r t i d o  d e m o c r á t i c o 
S o m o s  P e r ú

6 7 3 , 6 5 6 . 74

R a f a e l  L o p e z  A l i a g a 
C a z o r l a

A l c a l d e 
P r o v i n c i a l

L i m a ,  L i m a P a r t i d o 
P o l í t i c o

R e n o v a c i ó n  P o p u l a r 6 5 6 , 9 7 1 . 7 9

C e s a r  C a b a l l e r o  N a s h n a t e A l c a l d e 
P r o v i n c i a l

L o r e t o , 
R e q u e n a

M o v i m i e n t o 
R e g i o n a l

M o v i m i e n t o  I n d e p e n d i e n t e 
R e i v i n d i q u e m o s  L o r e t o

6 3 1 , 5 5 6

R a f a e l  L o p e z  A l i a g a 
C a z o r l a

A l c a l d e 
P r o v i n c i a l

C u s c o P a r t i d o 
P o l í t i c o

P a r t i d o  d e m o c r á t i c o 
S o m o s  P e r ú

6 0 3 , 2 1 9

T A B L A  N ° 1 6

C A N D I D A T O S  C O N  M A Y O R E S  I N G R E S O S  E N  L A  E R M 2 0 2 2

F u e n t e :  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

R e s p e c t o  a  l o s  c a n d i d a t o s  q u e  t i e n e n  m a y o r e s  g a s t o s 
( v e r  t a b l a  N ° 1 7 ) ,  s e  d e s t a c a  e l  c a s o  a t í p i c o  d e  S a n d r a 
S a u s a ,  c a n d i d a t a  a  r e g i d o r a  d i s t r i t a l .  S e g ú n  d a t o s  d e 
C l a r i d a d ,  e l l a  h a b r í a  g a s t a d o  m á s  d e  7 3  m i l l o n e s  d e 
s o l e s ;  s i n  e m b a r g o ,  s u s  i n g r e s o s  n o  s e  c o n d i c e n  c o n 
e s t o s  g a s t o s .  S u p o n e m o s  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  e r r o r . 
L o s  c a n d i d a t o s  q u e  m á s  h a n  g a s t a d o  c o i n c i d e n  c o n 
a q u e l l o s  c u y o s  i n g r e s o s  e r a n  m á s  a l t o s .  
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N O M B R E  D E L  C A N D I D A T O P U E S T O R E G I Ó N T I P O  D E  O P O R G A N I Z A C I Ó N  P O L Í T I C A I N G R E S O

S a n d r a  S a u s a  S a n t o s R e g i d o r 
D i s t r i t a l

C u s c o ,  L a 
C o n v e n c i ó n , 

M e g a n t o n i

P a r t i d o 
P o l í t i c o

J u n t o s  p o r  e l  P e r ú 7 3 , 8 0 2 , 74 7

C e s a r  A c u ñ a  P e r a l t a G o b e r n a d o r 
R e g i o n a l

L a  L i b e r t a d P a r t i d o 
P o l í t i c o

A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 1 , 3 9 5 , 4 1 1 . 1 7

J o r g e  C h a v e z  S i l v a n o G o b e r n a d o r 
R e g i o n a l

L o r e t o P a r t i d o 
P o l í t i c o

P a r t i d o  d e m o c r á t i c o 
S o m o s  P e r ú

6 7 3 , 6 5 6 . 74

R a f a e l  L o p e z  A l i a g a 
C a z o r l a

A l c a l d e 
P r o v i n c i a l

L i m a ,  L i m a P a r t i d o 
P o l í t i c o

R e n o v a c i ó n  P o p u l a r 6 5 6 , 9 6 6 . 5

W i l f r e d o  O s c o r i m a  N u ñ e z G o b e r n a d o r 
R e g i o n a l

A y a c u c h o M o v i m i e n t o 
R e g i o n a l

W a r i  L l a q t a 5 5 6 , 6 0 0

F u e n t e :  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

D e  l a d o  o p u e s t o ,  5 4 , 8 1 7  c a n d i d a t o s  s e ñ a l a n  q u e  n o  h a n  t e n i d o 
i n g r e s o s  p a r a  s u  c a m p a ñ a  e l e c t o r a l ,  m i e n t r a s  q u e  2 , 5 0 5  h a n 
i n d i c a d o  h a b e r  t e n i d o  m e n o s  d e  1 0 0  s o l e s  c o m o  i n g r e s o s .  E s t a 
i n f o r m a c i ó n  g e n e r a  s o s p e c h a s ,  p u e s t o  q u e  s e  l a s  c a m p a ñ a s 
p o l í t i c a s  s o n  c o s t o s a s .  E n  l a  t a b l a  n °  1 8 ,  s e  p u e d e  o b s e r v a r  l o s 
i n g r e s o s  g a s t o s  t o m a n d o  e n  c u e n t a  l o s  c a r g o s .  C a b e  s e ñ a l a r 
q u e  n o  s e  t o m a  e n  c u e n t a  n i  c o n s e j e r o s  r e g i o n a l e s  n i  r e g i d o r e s 
p r o v i n c i a l e s  y  d i s t r i t a l e s .  S e  e n c u e n t r a  q u e  e x i s t e n  i m p o r t a n t e s 
d i f e r e n c i a s  e n t r e  c a n d i d a t o s  h o m b r e s  y  m u j e r e s ;  s i n  e m b a r g o , 
e s t o  s e  p u e d e  d e b e r  a  q u e  s o n  m á s  c a n d i d a t o s  h o m b r e s  q u e 
m u j e r e s  a  e s t e  c a r g o ,  c o m o  s e  h a b í a  d e s a r r o l l a d o  e n  p á r r a f o s 
a n t e r i o r e s .

T A B L A  N ° 1 7
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T A B L A  N ° 1 8 .

M O N T O  T O T A L  Q U E  R E P O R T A R O N  L A S  C A N D I D A T U R A S 

D E  L A S  E R M  2 0 2 2  P O R  S E X O  Y  C A R G O

C A R G O G É N E R O I N G R E S O S G A S T O S

G e n e r a l M a s c u l i n o 1 1 2 , 9 1 0 , 4 9 0 . 8 1 0 2 , 4 0 0 , 4 8 3 

F e m e n i n o 1 7 , 3 4 3 , 8 9 8 . 7 1 9 0 , 3 2 9 , 4 1 3 . 3 7

G o b e r n a d o r e s 
r e g i o n a l e s

M a s c u l i n o 1 1 , 1 8 3 , 4 1 3 . 4 3 6 , 0 5 3 , 9 9 3 . 0 6

F e m e n i n o 7 3 9 , 0 0 8 . 6 4 7 0 6 , 2 5 3 . 3 9

A l c a l d í a s 
p r o v i n c i a l e s

M a s c u l i n o 2 5 , 1 0 9 , 0 9 4 . 4 2 2 , 3 5 6 , 2 0 1 . 2 6

F e m e n i n o 1 , 6 9 5 , 3 5 7 . 4 1 , 5 7 8 , 7 1 1 . 7 5

A l c a l d í a s 
d i s t r i t a l e s 

M a s c u l i n o 6 4 , 74 2 , 4 7 9 . 2 7 5 8 , 6 6 7 , 3 8 0 . 6

F e m e n i n o 6 , 4 4 2 , 6 0 9 . 6 2 6 , 5 1 5 , 3 9 9 . 9 9
 

F u e n t e :  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

L o s  c a n d i d a t o s  v a r o n e s  c u e n t a n  c o n  m a y o r e s  i n g r e s o s  y  g a s t o s 
e n  p r o m e d i o  q u e  l a s  m u j e r e s  q u e  p o s t u l a r o n  a  l o s  c a r g o s  d e 
g o b e r n a d o r e s  r e g i o n a l e s  y  a l c a l d e s  p r o v i n c i a l e s ,  m i e n t r a s  q u e  l a s 
m u j e r e s  q u e  p o s t u l a r o n  a  l a s  a l c a l d í a s  d i s t r i t a l e s  h a n  d e c l a r a d o  t e n e r 
m a y o r e s  i n g r e s o s  y  g a s t o s  q u e  l o s  v a r o n e s  e n  p r o m e d i o .  C a b e  i n d i c a r 
q u e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  i n g r e s o s  y  g a s t o s  e s  b a s t a n t e  h e t e r o g é n e a . 
P o r  e j e m p l o ,  l o s  i n g r e s o s  m í n i m o s  y  m á x i m o s  d e c l a r a d o s  p o r  l a s 
c a n d i d a t a s  v a n  d e s d e  l o s  0  h a s t a  1 9 6 , 5 6 5  s o l e s ;  m i e n t r a s  q u e  d e  l o s 
c a n d i d a t o s  v a n  d e s d e  l o s  0  h a s t a  1 , 4 1 0 , 8 5 9  d e  s o l e s .  S i n  e m b a r g o , 
l a s  d i f e r e n c i a s  s o n  i m p o r t a n t e s .  L o s  c a n d i d a t o s  a  g o b i e r n o  r e g i o n a l 
c u e n t a n  c o n  c i n c o  v e c e s  m á s  e n  p r o m e d i o  d e  i n g r e s o s  y  g a s t o s  q u e 
l a s  c a n d i d a t a s  a l  m i s m o  c a r g o .  L a  d i f e r e n c i a  p r o m e d i o  d e  i n g r e s o s 
e s  d e  3 2 , 5 6 9  s o l e s  y  d e  g a s t o s  e s  d e  2 9 , 7 2 0  s o l e s .  E n  e l  c a s o  d e 
l a s  a l c a l d í a s  p r o v i n c i a l e s ,  l o s  h o m b r e s  t u v i e r o n  e n  p r o m e d i o  3 7 % 
( 2 , 9 9 6  s o l e s )   m á s  d e  i n g r e s o s  y  3 1 %  ( 2 , 3 4 1  s o l e s )  m á s  d e  g a s t o s 
q u e  l a s  m u j e r e s .  L a s  m u j e r e s  c a n d i d a t a s  a  l a s  a l c a l d í a s  d i s t r i t a l e s 
i n d i c a r o n  c o n t a r  e n  p r o m e d i o  c o n  5 %  m á s  d e  i n g r e s o s  ( 2 1 0  s o l e s )  y 
1 7 %  g a s t o s  ( 6 5 9  s o l e s ) ,  q u e  s u s  p a r e s  v a r o n e s .  
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T A B L A  N ° 1 9 .

M O N T O  P R O M E D I O  Q U E  R E P O R T A R O N  L A S 

C A N D I D A T U R A S  D E  L A S  E R M  2 0 2 2  P O R  S E X O  Y  C A R G O

C A R G O G É N E R O I N G R E S O S G A S T O S

G e n e r a l G e n e r a l 8 9 8 1 , 3 2 8

M a s c u l i n o 1 , 3 7 2 1 , 2 4 4

F e m e n i n o 2 7 6 1 , 4 3 9

G o b e r n a d o r e s 
r e g i o n a l e s

G e n e r a l 2 9 , 3 6 6 2 7 , 0 6 7

M a s c u l i n o 3 8 , 8 3 1 3 5 , 7 0 5

F e m e n i n o 6 , 2 6 3 5 , 9 8 5

A l c a l d í a s 
p r o v i n c i a l e s

G e n e r a l 1 0 , 7 3 9 9 , 5 8 9

M a s c u l i n o 1 0 , 9 9 3 9 , 7 8 8

F e m e n i n o 7 , 9 9 7 7 , 4 4 7

A l c a l d í a s 
d i s t r i t a l e s 

G e n e r a l 4 , 2 7 0 3 , 9 1 0

M a s c u l i n o 4 , 2 5 2 3 , 8 5 3

F e m e n i n o 4 , 4 6 2 4 , 5 1 2
 

F u e n t e :  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

P o r  o t r o  l a d o ,  s e  e n c u e n t r a  q u e  l o s  g a s t o s  e  i n g r e s o s  r e p o r t a d o s 
p o r  l o s  c a n d i d a t o s  h a  d i s m i n u i d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  r e s p e c t o  a  l a s 
e l e c c i o n e s  s u b n a c i o n a l e s  d e  2 0 1 8 .  M e l g a r  e t .  a l  ( 2 0 2 2 )  r e a l i z a r o n  u n 
e s t u d i o  s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  d e  c a n d i d a t u r a s  y  g é n e r o 
p a r a  l a s  e l e c c i o n e s  r e g i o n a l e s  y  m u n i c i p a l e s  d e  2 0 1 8 .  E n  e l  e s t u d i o 
s e  o b s e r v a  q u e  p a r a  l a s  g u b e r n a t u r a s  r e g i o n a l e s ,  l o s  c a n d i d a t o s 
t u v i e r o n  e n  p r o m e d i o  S / .  5 5  0 3 3   d e  i n g r e s o s  y  S / .  5 3  5 0 1  d e  g a s t o s . 
E s t o  r e p r e s e n t a  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  a l r e d e d o r  1 4  m i l  s o l e s  ( v e r  t a b l a 
n °  2 0 ) .  L l a m a  l a  a t e n c i ó n  e s t a  d i s m i n u c i ó n ,  p u e s t o  q u e  p a r a  l a s  E R M 
2 0 1 8  y a  s e  h a b í a  p r o m u l g a d o  l a  l e y  q u e  r e g u l a b a  l a  p r o p a g a n d a 
c o n  f i n e s  e l e c t o r a l e s  a  t r a v é s  d e  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  t a l e s 
c o m o  t e l e v i s i ó n  y  r a d i o .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  n o  e x i s t e  u n a  r a z ó n  c l a r a 
q u e  j u s t i f i q u e  e s t a  d i s m i n u c i ó n .  S e  c o n s i d e r a  q u e  e s t a  d i f e r e n c i a 
s e  e x p l i c a  p o r  l a  a l t a  c a n t i d a d  d e  c a n d i d a t o s  q u e  h a n  d e c l a r a d o 
n o  h a b e r  t e n i d o  i n g r e s o s  y  g a s t o s  e n  c a m p a ñ a  e l e c t o r a l  o  c u y o s 
m o n t o s  s o n  b a j o s . 
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T A B L A  N ° 2 0 .  C O M P A R A T I V O  E N T R E  I N G R E S O S  Y  G A S T O S  P R O M E D I O S  G E N E R A L E S  D E 

L A S  E L E C C I O N E S  R E G I O N A L E S  Y  M U N I C I P A L E S  D E  2 0 1 8  Y  2 0 2 2

E R M  2 0 2 2 E R M  2 0 1 8 D I F E R E N C I A

C A R G O I N G R E S O S G A S T O S I N G R E S O S I N G R E S O S I N G R E S O S I N G R E S O S

G e n e r a l 8 9 8 1 , 3 2 8 1 4 , 6 4 8 1 4 , 0 9 9 - 1 3 , 7 5 0 - 1 2 , 7 7 1

G o b e r n a d o r e s  r e g i o n a l e s 2 9 , 3 6 6 2 7 , 0 6 7 5 5 , 0 3 3 5 3 , 5 0 1 - 2 5 , 6 6 7 - 2 6 , 4 3 4

A l c a l d í a s  p r o v i n c i a l e s 1 0 , 7 3 9 9 , 5 8 9 2 7 , 3 7 6 2 6 , 3 4 9 - 1 6 , 6 3 7 - 1 6 , 7 6 0

A l c a l d í a s  d i s t r i t a l e s 4 , 2 7 0 3 , 9 1 0 1 0 , 9 4 0 1 0 , 5 1 1 - 6 , 6 7 0 - 6 , 6 0 1

 

F u e n t e :  M e l g a r  e t  a l .  ( 2 0 2 2 )  y  C l a r i d a d  ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

F I N A N C I A M I E N T O

P Ú B L I C O  D I R E C T O  

S e  h a  e n c o n t r a d o  q u e  e x i s t e n  i m p o r t a n t e s  d i f e r e n c i a s 
e n t r e  l o s  i n g r e s o s  y  g a s t o s  d e  l o s  c a n d i d a t o s  d e  l a 
E R M  2 0 2 2  y  e s  q u e ,  c o m o  s e  h a b í a  m e n c i o n a d o  e n  e l 
c a p í t u l o  a n t e r i o r ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  p u e d e 
a c r e c e n t a r  l a s  i n e q u i d a d e s  e l e c t o r a l e s . P a r a  c o m b a t i r 
e s t a  s i t u a c i ó n ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  e s  c l a v e 
p u e s  a y u d a  a  i n c r e m e n t a r  l a  i g u a l d a d  y  p l u r a l i d a d  e n 
d e m o c r a c i a .  L a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  p e r u a n a s 
c u e n t a n  c o n  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  e 

i n d i r e c t o .  E n  e s t a  s e c c i ó n  s e  d i s c u t i r á  e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  d i r e c t o  ( F P D ) ,  e l  c u a l  f u e  i m p l e m e n t a d o 
d e s d e  e l  2 0 1 7  y  s e  d i s t r i b u y e  e n  f u n c i ó n  d e l  n ú m e r o 
d e  v o t o s  o b t e n i d o s  p o r  c a d a  p a r t i d o  o  a l i a n z a  q u e 
o b t i e n e  e s c a ñ o s  e n  e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a .  E l 
d i n e r o  b r i n d a d o  p u e d e  u t i l i z a r s e  ú n i c a m e n t e  p a r a 
a c t i v i d a d e s  p a r t i d a r i a s  y  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n , 
i n v e s t i g a c i ó n  y  d i f u s i ó n . 
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T A B L A  N ° 2 1 .  M O N T O S  P O R  F P D 

A S I G N A D O S  A  C A D A  P A R T I D O  P O R  E L 

P E R I O D O  C O N G R E S A L  2 0 2 1 - 2 0 2 6

P A R T I D O  P O L Í T I C O 2 0 2 1 - 2 0 2 6

P e r ú  L i b r e 1 0  7 5 6  3 9 6 . 1 2

F u e r z a  P o p u l a r 9  5 7 5  3 0 5 . 8 8

R e n o v a c i ó n  P o p u l a r 8  4 3 2  6 8 7 . 2 2

A c c i ó n  P o p u l a r 8  2 5 5  7 1 6 . 1 3

A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o 7  4 1 4  1 4 2 . 3 3

A v a n z a  P a í s 7  4 1 1  3 0 7 . 6 7

J u n t o s  p o r  e l  P e r ú 6  8 7 3  2 1 4 . 7 5

S o m o s  P e r ú 6  6 1 1  5 3 1 . 7 5

P o d e m o s  P e r ú 6  4 4 2  1 1 6 . 7 9

P a r t i d o  M o r a d o 6  2 0 7  5 9 7 . 7 6

 

F u e n t e : C a r r a n z a  e t  a l . ( 2 0 2 3 ) .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

L a  t a b l a  n °  2 1  m u e s t r a  l o s  m o n t o s  a s i g n a d o s  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s 
p a r a  e l  p e r i o d o  l e g i s l a t i v o  2 0 2 1 - 2 0 1 6 .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  l o s  m o n t o s 
a s i g n a d o s  s e  t r a n s f i e r e n  m e n s u a l m e n t e  a  l a  c u e n t a  b a n c a r i a  d e l 
p a r t i d o  o  a l i a n z a ,  p r e v i a  s o l i c i t u d ,  y  e s t o s  s e  d e f i n e n  c a d a  s e m e s t r e 
p o r  l a  O N P E .  A s i m i s m o ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  d e b e n  c u m p l i r  c o n 
c i e r t o s  r e q u i s i t o s  f o r m a l e s ,  t a l e s  c o m o  l a  i n s c r i p c i ó n  c o r r e c t a 
d e l  t e s o r e r o  d e l  p a r t i d o  o  a l i a n z a .  C a r r a n z a  e t  a l .  ( 2 0 2 3 )  r e a l i z a n 
u n  e s t u d i o  s o b r e  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  y  e n c u e n t r a n 
q u e  e n  l o s  p r i m e r o s  t r e s  s e m e s t r e s  d e l  a c t u a l  p e r i o d o  l e g i s l a t i v o 
( 2 0 2 1 - 2 0 2 6 ) ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  h a n  t e n i d o  l a  t e n d e n c i a  d e 
g a s t a r  m e n o s  d e l  m o n t o  t r a n s f e r i d o .  S i n  e m b a r g o ,  e s t a  t e n d e n c i a 
c a m b i a  e n  e l  ú l t i m o  s e m e s t r e ,  e n  e l  c u a l  c i n c o  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  h a n 
i n c r e m e n t a d o  s u s t a n c i a l m e n t e  s u s  m o n t o s  u t i l i z a d o s ,  e n  r e l a c i ó n  a 
l o s  m o n t o s  t r a n s f e r i d o s .  E s t o s  p a r t i d o s  s o n  R e n o v a c i ó n  P o p u l a r , 
A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o ,  A v a n z a  P a í s ,  S o m o s  P e r ú  y  e l  P a r t i d o 
M o r a d o  ( v e r  g r á f i c o  n ° 0 8 ) .  C a b e  d e s t a c a r  q u e  e x i s t e n  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s  q u e  n o  h a n  p o d i d o  r e c i b i r  F P D  e n  t o d o s  o  a l g u n o  d e  l o s 
s e m e s t r e s  t r a n s c u r r i d o s  ( C a r r a n z a  e t  a l . 2 0 2 3 : 1 4 ) ,  t a l  e s  e l  c a s o  d e 
A c c i ó n  P o p u l a r ,  q u e  n o  s e  l e  h a b r í a  t r a n s f e r i d o  n i n g ú n  m o n t o .  D e l 
p r i m e r  s e m e s t r e  d e l  a c t u a l  p e r i o d o  l e g i s l a t i v o  ( 2 0 2 1 - 2 ) ,  P e r ú  L i b r e , 
R e n o v a c i ó n  P o p u l a r ,  A v a n z a  P a í s ,  J u n t o s  p o r  e l  P e r ú ,  S o m o s  P e r ú  y 
P o d e m o s  P e r ú  n o  h a n  r e c i b i d o  m o n t o s  d e l  F P D .
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G R Á F I C O  N ° 0 8 .

T R A N S F E R E N C I A S  D E L  F P D  S O L I C I T A D O  P O R  P A R T I D O 

P O L Í T I C O  Y  M O N T O  U T I L I Z A D O ,  P O R  S E M E S T R E

F u e n t e :  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  P r o c e s o s  E l e c t o r a l e s  ( O N P E ) ,  2 0 2 3 . 
E l a b o r a c i ó n :  C a r r a n z a  e t .  a l  ( 2 0 2 3 ) 

E s  i m p o r t a n t e  r e c o r d a r  q u e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p u e d e n  u t i l i z a r  n o 
m e n o s  d e l  5 0 %  d e l  F P D  e n  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n , 
i n v e s t i g a c i ó n ,  d i f u s i ó n .  M i e n t r a s  q u e  p u e d e n  u t i l i z a r  h a s t a  u n  5 0 % 
d e l  F P D  e n  g a s t o s  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o .  C o m o  s e  p u e d e 
o b s e r v a r  e n  e l  g r á f i c o  n °  0 9 ,  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s 
u t i l i z a n  m á s  d e l  5 0 %  p a r a  g a s t o s  o r d i n a r i o s  d e  f u n c i o n a m i e n t o .  L o s 
ú n i c o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  q u e  c u m p l e n  c o n  l a  n o r m a t i v a  d e l  u s o  d e 
l o s  m o n t o s  p a r a  g a s t o s  d e  m a n t e n i m i e n t o s  s o n  R e n o v a c i ó n  P o p u l a r , 
A v a n z a  P a í s  y  S o m o s  P e r ú .  P o r  o t r a  p a r t e ,  s e  p u e d e  o b s e r v a r  q u e 
ú n i c a m e n t e  e l  p a r t i d o  S o m o s  P e r ú  h a  u t i l i z a d o  e l  F P D  e n  g a s t o s  d e 
f o r m a c i ó n .  S i n  e m b a r g o ,  e s t e  m o n t o  e s  s o l o  d e l  1 1 %  p a r a  e l  s e m e s t r e 
2 0 2 2 - 2 .  E n  o p o s i c i ó n ,  J u n t o s  p o r  e l  P e r ú  e s  e l  ú n i c o  p a r t i d o  q u e 
n o  h a  u t i l i z a d o  h a s t a  l a  f e c h a  m o n t o s  d e l  F P D  e n  c a p a c i t a c i ó n . 
S e  d e s t a c a n  R e n o v a c i ó n  P o p u l a r  ( 2 0 2 2 - 1 )  y  A v a n z a  P a í s  ( 2 0 2 2 - 2 ) , 
q u e  e n  d i s t i n t o s  s e m e s t r e s  h a n  u t i l i z a d o  6 0 %  y  6 1 %  d e  s u s  F P D  e n 
a c t i v i d a d e s  d e  c a p a c i t a c i ó n ,  r e s p e c t i v a m e n t e . 

P o r  o t r o  l a d o ,  e l  m o n t o  u t i l i z a d o  d e l  F P D  p a r a  a c t i v i d a d e s  d e 
i n v e s t i g a c i ó n  e s  b a j o .  L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e 
A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o  e n  e l  s e m e s t r e  2 0 2 1 - 2  ( 2 5 % )  y  A v a n z a  P a í s 
e n  2 0 2 2 - 1  ( 4 0 % ) ,  c a s i  n o  u t i l i z a n  s u s  f o n d o s  p a r a  e s t a  a c t i v i d a d . 
D e  h e c h o ,  P e r ú  L i b r e ,  F u e r z a  P o p u l a r ,  J u n t o s  p o r  e l  P e r ú  y  P o d e m o s 
P e r ú  n o  h a n  r e a l i z a d o  a c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  c o n  d i n e r o  d e l 
F P D .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  e x i s t e  c l a r a m e n t e  u n  p r o b l e m a  r e l a c i o n a d o 
a  l a  c a l i d a d  d e  g a s t o  d e l  F P D .  R e c o r d e m o s  q u e  e n  e l  m a r c o  d e  l o s 
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p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s  c o n v o c a d o s ,  c o m o  l a s  E R M  2 0 2 2 ,  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s  p o d í a n  h a c e r  u s o  d e l  F P D  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s 
q u e  i n v o l u c r a n  l a  g e n e r a c i ó n  d e  e n c u e s t a s ,  e l  d e s a r r o l l o  d e  s i s t e m a s 
i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s  d i g i t a l e s  y  p r o c e s a m i e n t o  d e  d a t o s  
( a r t .  0 8  d e l  R e g l a m e n t o ) .  E s t a s  a c t i v i d a d e s  p u e d e n  s e r  c l a s i f i c a d a s 
e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y ,  c o m o  s e  s e ñ a l ó ,  s o n  p o c o s 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  q u e  u t i l i z a n  s u s  F P D  p a r a  e s t a s  a c t i v i d a d e s ,  y 
b a j o s  l o s  m o n t o s  c u a n d o  s e  u s a n .

G R Á F I C O  N °  0 9 .

U S O  D E  F P D  U T I L I Z A D O ,  P O R  S E M E S T R E

F u e n t e :  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  P r o c e s o s  E l e c t o r a l e s  ( O N P E ) ,  2 0 2 3 . 
E l a b o r a c i ó n :  C a r r a n z a  e t .  a l  ( 2 0 2 3 ) 

P o r  o t r o  l a d o ,  c o m o  s e  s e ñ a l ó  a n t e r i o r m e n t e ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s 
n o  p u e d e n  u t i l i z a r  s u s  r e c u r s o s  d e l  F P D  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e 
c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s .  S i n  e m b a r g o ,  u n  t e m a  a  t e n e r  e n  c u e n t a  e s  l a 
p u b l i c i d a d  q u e  e s  c o m p l i c a d a  d e  i d e n t i f i c a r  c o m o  t a l .  S i  b i e n  e s t o 
s e  v e  c o n  m a y o r  c l a r i d a d  e n  l a s  e l e c c i o n e s  g e n e r a l e s  d e  2 0 2 1 ; 
e s t a  p o d r í a  s e r  i d e n t i f i c a d a  e n  l a s  i n v i t a c i o n e s  r e c u r r e n t e s  q u e 
r e c i b e n  l o s  c a n d i d a t o s  a  p r o g r a m a s  d e  t e l e v i s i ó n .  E s t e  e s  e l  c a s o , 
p o r  e j e m p l o ,  d e  L ó p e z  A l i a g a ,  c a n d i d a t o  y  a c t u a l  a l c a l d e  d e  L i m a 
M e t r o p o l i t a n a .  R e p o r t a j e s  d e  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  e n c o n t r a r o n 
q u e  R e n o v a c i ó n  P o p u l a r  “ l e  p a g ó  a  J u l i o  G a g ó  y  a l  p r o d u c t o r  d e 
A n d r é s  ‘ H u r t a d o ’  C h i b o l í n  p o r  s e r v i c i o s  d e  a s e s o r í a  o f r e c i d o s  a  é l 
y  s u s  c a n d i d a t o s  a  l a s  E l e c c i o n e s  M u n i c i p a l e s  y  R e g i o n a l e s  2 0 2 2 ” 
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( R P P,  2 0 2 2 ) .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  p l a n t e a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  v i n c u l a r 
e s t e  p a g o  c o n  l a s  m ú l t i p l e s  a p a r i c i o n e s  d e l  e n t o n c e s  c a n d i d a t o  a l 
p r o g r a m a  q u e  c o n d u c e  A n d r é s  H u r t a d o . 

F I N A N C I A M I E N T O

P Ú B L I C O  I N D I R E C T O   

C o m o  s e  h a b í a  s e ñ a l a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  e x i s t e  e n  e l  P e r ú  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  i n d i r e c t o ,  e l  c u a l  s e  r e f i e r e  a  “ l o s  e s p a c i o s 
a s i g n a d o s  d e  m a n e r a  g r a t u i t a  p a r a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  y 
a l i a n z a s  c o n  c a n d i d a t u r a s  i n s c r i t a s  e n  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n 
d e  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y  d e l  E s t a d o ,  p a r a  l a  d i f u s i ó n  d e  s u s 
p r o p u e s t a s ,  p l a n t e a m i e n t o s ,  p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o  y  p r o p a g a n d a 
e l e c t o r a l ”  ( a r t í c u l o  2 9 °  d e l  R e g l a m e n t o ) .  E s t o s  e s p a c i o s  s o n 
t a m b i é n  c o n o c i d o s  c o m o  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l .  E n  p e r i o d o s 
e l e c t o r a l e s ,  i n d i c a  l a  n o r m a ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  i n d i r e c t o  a b a r c a 
d e s d e  l o s  s e s e n t a  ( 6 0 )  d í a s  h a s t a  l o s  d o s  ( 2 )  d í a s  p r e v i o s  a l  d í a  d e 
l a  v o t a c i ó n  d e  l a s  e l e c c i o n e s  g e n e r a l e s .  A s i m i s m o ,  “ c o m p r e n d e  e l 
a c c e s o  g r a t u i t o  a  l o s  m e d i o s  d e  r a d i o d i f u s i ó n  y  T V ,  d e  p r o p i e d a d 
p r i v a d a  o  d e l  E s t a d o  d e  s e ñ a l  a b i e r t a ,  c a n a l e s  n a c i o n a l e s  d e  c a b l e 
d e  a l c a n c e  n a c i o n a l ,  e s t a c i o n e s  d e  r a d i o ,  p ú b l i c o s  o  p r i v a d o s  y 
l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p u b l i c i d a d  d i a r i a  h a s t a  e n  t r e s  r e d e s  s o c i a l e s ” 
( a r t í c u l o  3 0 . 2 °  d e l  R e g l a m e n t o ) . 

E l  R J  n °  0 0 3 0 6 3 - 2 0 2 2 - J N / O N P E  d i c t a  e l  p l a n  d e  m e d i o s  p a r a  l a 
F r a n j a  E l e c t o r a l  p a r a  l a s  E R M  2 0 2 2 .  E l  c u a l  e s t a b l e c e  e l  u s o  d e 
l o s  S /  2 4 , 4 4 1 , 3 1 2 . 6 0  i n c l u i d o  I G V .  L a  f r a n j a  e l e c t o r a l  r e g i o n a l 
( F E R )  s e  i m p l e m e n t ó  e n  2 5  c i r c u n s c r i p c i o n e s  e n  d o n d e  s e  l l e v a r o n 
a  c a b o  l a s  E R M  2 0 2 2  y  s e  d e s a r r o l l ó  d e l  1 7  a l  2 9  d e  s e p t i e m b r e 
d e l  2 0 2 2 .  L a  R J  n °  0 0 2 9 6 8 - 2 0 2 2 - J N / O N P E  s e ñ a l a  q u e  “ e l  e s p a c i o 
d i a r i o  t o t a l  a  u t i l i z a r  n o  s e r á  m a y o r  d e  d i e z  ( 1 0 )  m i n u t o s ,  t a n t o  e n 
r a d i o  c o m o  e n  t e l e v i s i ó n  y  c a d a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  q u e  h a y a 
l o g r a d o  l a  i n s c r i p c i ó n  d e f i n i t i v a  d e  s u  f ó r m u l a  a  l a  g o b e r n a c i ó n 
y  v i c e  g o b e r n a c i ó n  r e g i o n a l  y / o  d e  s u  l i s t a  a l  C o n s e j o  R e g i o n a l , 
d i s p o n d r á  d e  t r e i n t a  ( 3 0 )  s e g u n d o s  p o r  c a d a  t r a n s m i s i ó n  d e 
s u  g r a b a c i ó n ,  t a n t o  e n  r a d i o  c o m o  e n  t e l e v i s i ó n ”  ( p . 7 ) .  E l  r a n g o 
h o r a r i o  e s t a b l e c i d o  q u e  s e  h a  p r o g r a m a d o  p a r a  l a  t r a n s m i s i ó n 
d e  l a  F E R  e s  d e  1 9 h  h a s t a  2 2 h  e n  t e l e v i s i ó n  y  d e  0 7 h  a  1 0 h  p a r a  l a 
r a d i o ,  t o m á n d o s e  e n  c u e n t a  l o s  p i c o s  d e  s i n t o n í a .  L o s  m e d i o s  d e 
c o m u n i c a c i ó n  t e l e v i s i v o s  y  r a d i a l e s  e l e g i d o s  f u e r o n  l o s  s i g u i e n t e s 
( v e r  t a b l a s  n °  2 2  y  n °  2 3 ) . 
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T A B L A  N ° 2 2 .

P L A N  D E  M E D I O S  D E  T E L E V I S I Ó N  N A C I O N A L

Y  T V  N A C I O N A L  C O N  C O R T E  L O C A L  ( F I L I A L E S ) .

M E D I O S O I  ( % ) T O T A L  D E  I N V E R S I Ó N 

L a t i n a 3 4 . 5 5 % S / .  6 , 9 8 3 , 1 0 8 . 5 4

A m é r i c a  T v 2 7 . 6 7 % S / . 5 , 5 9 2 , 8 7 5 . 74

P a n a m e r i c a n a 8 . 9 6 % S / . 1 , 8 1 0 , 3 0 8 . 8 0

I r t p 0 . 6 2 % S / . 1 2 5 , 3 7 5 . 0 0

G r u p o  A t v 2 0 . 2 0 % S / . 4 , 0 8 3 , 74 4 . 0 0

A t v  S u r 0 . 6 4 % S / . 1 2 8 , 7 2 3 . 8 4

W i l l a x 1 . 0 7 % S / . 2 1 6 , 3 0 9 . 1 8

T v  N o r t e 0 . 3 4 % S / . 6 9 , 6 9 2 . 6 9

M e l o d í a 0 . 0 5 % S / . 9 , 3 8 8 . 0 8

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  A p u r i m a c

0 . 4 4 % S / . 8 8 , 7 8 0 . 2 5

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  - A r e q u i p a

0 . 2 3 % S / . 4 6 , 3 8 8 . 1 6

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  - A y a c u c h o

0 . 2 4 % S / . 4 9 , 5 0 6 . 4 8

S o l  T v 1 . 3 3 % S / . 2 6 8 , 4 0 5 . 8 7

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  - C u s c o

0 . 3 8 % S / . 7 7 , 3 1 3 . 6 0

I n k a  T v 0 . 2 0 % S / . 4 0 , 2 6 7 . 5 0

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  J u n í n

0 . 2 3 % S / . 4 6 , 9 4 0 . 4 0

D o b l e  C  T v 0 . 1 9 % S / . 3 8 , 6 5 6 . 8 0

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  - L a  L i b e r t a d

0 . 4 3 % S / . 8 5 , 9 2 8 . 5 4

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  L a m b a y e q u e

0 . 4 3 % S / . 8 5 , 9 2 8 . 5 4

C o n s o r c i o  d e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  L o r e t o 

0 . 1 4 % S / . 2 7 , 8 4 2 . 1 0

S e l v a  T v 0 . 1 6 % S / . 3 3 , 2 2 1 . 7 6
 



55

M E D I O S O I  ( % ) T O T A L  D E  I N V E R S I Ó N 

Te l e s u r 0 . 0 9 % S / . 1 8 , 5 2 1 . 2 8

A l t u r a  T v 0 . 3 0 % S / . 5 9 , 6 4 1 . 9 2

Te l e v i s i ó n  D e l  S u r 0 . 0 4 % S / . 8 , 4 9 6 . 0 0

V í a  Te l e v i s i ó n 0 . 2 8 % S / . 5 5 , 5 9 9 . 1 8

T v  S u r 0 . 5 6 % S / . 1 1 2 , 5 0 7 . 4 0

C a n a l  5  T v 0 . 1 9 % S / . 3 8 , 8 4 4 . 0 0

O r i e n t a l  T v 0 . 0 5 % S / . 1 0 , 8 1 0 . 8 0

T O T A L  T V 1 0 0 % S / .  2 0 , 2 1 3 , 1 2 6 . 4 5

 
F u e n t e  y  e l a b o r a c i ó n : R J  n °  0 0 3 0 6 3 - 2 0 2 2 - J N / O N P E

E n  a m b a s  t a b l a s  s e  p u e d e  v e r  l a  h e t e r o g e n e i d a d  d e  l o s  m o n t o s 
i n v e r t i d o s  p a r a  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l .  E s t o s  m o n t o s  r e s p o n d e n  a 
l a  c a n t i d a d  d e  f ó r m u l a s  e l e c t o r a l e s  q u e  s e  p o s t u l a n  p a r a  l a s 
e l e c c i o n e s ;  l a  c a n t i d a d  d e  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  y  c o s t o s  d e 
s u s  t a r i f a s ;  y  e l  p r e s u p u e s t o  a s i g n a d o  p a r a  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l .  C a b e 
i n d i c a r  q u e  t a m b i é n  s e  t o m a  e n  c u e n t a  l a  c o b e r t u r a  d e  l o s  m e d i o s , 
e s  d e c i r ,  s e  e l i g e n  a  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  q u e  c u e n t e n  c o n 
m a y o r  a l c a n c e  g e o g r á f i c o  y  d e  p o b l a c i ó n .

T A B L A  N ° 2 3 .  P L A N  D E  R A D I O S  N A C I O N A L E S 

C O N  C O R T E  L O C A L  ( F I L I A L E S ) .

M E D I O S O I  ( % ) T O T A L  D E  I N V E R S I Ó N 

G r u p o  R P P 3 0 . 0 2 % S /  1 , 2 6 9 , 1 8 9 . 8 3

C R P 7 . 6 9 % S /  3 2 5 , 1 1 3 . 6 0

C R P 2 3 . 6 6 % S /  1 , 0 0 0 , 4 7 1 . 2 6

P a n a m e r i c a n a 2 . 7 2 % S /  1 1 5 , 0 9 9 . 2 0

O n d a  C e r o 0 . 3 0 % S /  1 2 , 8 8 8 . 0 0

L a  K a r i b e ñ a ,  E x i t o s a  y  L a  K a l l e 2 . 5 4 % S /  1 0 7 , 4 1 2 . 4 5

L a  K a r i b e ñ a ,  E x i t o s a  y  L a  K a l l e 2 . 1 5 % S /  9 1 , 0 1 9 . 4 2

L a  K a l l e 0 . 1 0 % S /  4 , 2 0 5 . 5 2
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M E D I O S O I  ( % ) T O T A L  D E  I N V E R S I Ó N 

L a  Z o n a 0 . 1 5 % S /  6 , 5 1 9 . 6 2 

M á x i m a 0 . 2 6 % S /  1 1 , 1 4 5 . 5 8 

L a  V o z  D e  B a g u a 0 . 0 6 % S /  2 , 4 8 0 . 4 0

R a d i o  A c t i v a 0 . 1 0 % S /  4 , 3 0 5 . 6 0

R a d i o  M i l e n i u m 0 . 0 9 % S /  3 , 9 6 0 . 0 0

S t e r e o  T v 0 . 3 4 % S / 1 4 , 2 74 . 0 0

M e l o d i a 0 . 1 5 % S /  6 , 2 4 0 . 3 1

P l u r a l  R a d i o 0 . 0 9 % S /  3 , 8 2 3 . 2 0

R a d i o  I n d o a m a e r i c a n a 0 . 1 0 % S /  4 , 1 2 0 . 5 6

R a d i o  L a  F a b u l o s a 0 . 2 3 % S /  9 , 5 1 5 . 5 2

R a d i o  C o r d i l l e r a 0 . 0 4 % S /  1 , 6 9 9 . 2 0

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  A p u r i m a c

0 . 6 7 % S /  2 8 , 4 74 . 8 8

V a r i o s 0 . 5 7 % S /  2 4 , 1 6 0 . 5 0

I n k a  T r o p i c a l 0 . 2 9 % S /  1 2 , 0 8 0 . 2 5

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  A r e q u i p a 

0 . 3 7 % S /  1 5 , 8 4 9 . 2 9

F r e c u e n c i a  P o p u l a r 1 . 5 5 % S /  6 5 , 7 1 6 . 5 6

L a s  V e g a s 0 . 1 8 % S /  7 , 7 3 1 . 3 6

S t e r e o  1 0 . 2 0 % S /  8 , 4 9 6 . 0 0

L a  V o z 0 . 1 8 % S /  7 , 6 4 6 . 4 0

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  A y a c u c h o

0 . 9 3 % S /  3 9 , 2 1 0 . 8 8

R a d i o  H u a n t a  2 0 0 0 0 . 2 2 % S /  9 , 4 3 6 . 2 2

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  C a j a m a r c a

2 . 6 8 % S /  1 1 3 , 3 0 6 . 3 0 

R a d i o  O l l a n t a y 0 . 1 4 % S /  5 , 8 9 7 . 6 4 

E s t a c i ó n  H u a l g a y o c 0 . 5 1 % S / 2 1 , 6 8 6 . 4 6 

R a d i o  L i d e r 0 . 0 8 % S /  3 , 5 8 0 . 7 1 

S a l k a n t a y 0 . 8 3 % S /  3 4 , 9 0 1 . 5 7 
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M E D I O S O I  ( % ) T O T A L  D E  I N V E R S I Ó N 

V a r i o s 0 . 0 9 % S /  3 , 9 6 0 . 0 0 

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  C u s c o

0 . 4 4 % S /  1 8 , 7 7 6 . 1 6 

S t e r e o  U r u b a m b a 0 . 2 2 % S /  9 , 0 9 0 . 7 2 

R a d i o  P a c h a t u s a n 0 . 1 7 % S /  7 , 1 7 9 . 1 2 

S u p e r  L a t i n a 0 . 3 8 % S /  1 6 , 1 0 7 . 0 0 

R a d i o  C u l t u r a l 0 . 0 5 % S /  2 , 2 1 2 . 5 0 

M e g a  S t e r e o 0 . 1 6 % S /  6 , 6 3 7 . 5 0 

R a d i o  E c o s 0 . 0 5 % S /  2 , 2 1 2 . 5 0 

R a d i o  I m p e r i a l 0 . 0 8 % S /  3 , 5 4 0 . 0 0 

R a d i o  D i f u s o r a  M i x  To r o n g a n a 0 . 0 8 % S /  3 , 5 4 0 . 0 0 

R a d i o  V i c t o r i a 0 . 0 8 % S /  3 , 5 4 0 . 0 0 

R a d i o  I n k a 0 . 0 7 % S /  3 , 0 9 7 . 5 0 

R a d i o  M o d a  H i t 0 . 1 2 % S /  4 , 8 6 7 . 5 0 

R a d i o  I m p a c t o 0 . 1 2 % S /  4 , 8 6 7 . 5 0

O n d a s  D e l  H u a l l a g a 0 . 1 8 % S /  7 , 5 6 0 . 0 0

R a d i o  S h a l o m  P l u s 0 . 1 4 % S /  5 , 7 6 0 . 0 0 

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  J u n í n 

1 . 3 8 % S /  5 8 , 2 0 9 . 8 4

V a r i o s 0 . 2 0 % S /  8 , 4 2 4 . 0 0 

L a  N u e v a  U n i v e r s a l 0 . 3 0 % S /  1 2 , 74 4 . 0 0 

L a  M i e l 

R a d i o  1 5 5 0

0 . 0 9 % 

0 . 5 0 %

S /  3 , 6 0 0 . 0 0 

S /  2 1 , 2 4 0 . 0 0 

S u p e r  L a t i n a 

R a d i o  A n d i n a

0 . 1 0 % 

0 . 0 7 %

S /  4 , 3 2 0 . 0 0 

S /  2 , 9 7 3 . 6 0

R a d i o  C a n i p a c o 

R a d i o  K a r i s m a

0 . 0 8 % 

0 . 1 0 %

S /  3 , 3 9 8 . 4 0 

S /  4 , 2 4 8 . 0 0 

R a d i o  S e ñ o r i a l 

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  L a  L i b e r t a d 

0 . 1 2 % 

0 . 3 6 % 

S /  5 , 0 9 7 . 6 0 

S /  1 5 , 3 5 2 . 2 7 
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M E D I O S O I  ( % ) T O T A L  D E  I N V E R S I Ó N 

R a d i o  F r e c u e n c i a  1 0 0 

T r o p i c a n a 

0 . 2 5 % 

0 . 1 7 % 

S /  1 0 , 4 5 0 . 0 8 

S /  7 , 1 7 9 . 1 2

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  L a m b a y e q u e 

R a d i o  U n o

0 . 3 0 % 

0 . 0 9 %

S /  1 2 , 4 8 0 . 6 3 

S /  3 , 6 1 0 . 8 0

L a  Ú n i c a 

C o n s o r c i o  D e  M e d i o s 
R e g i o n a l e s  -  L o r e t o

0 . 4 3 % 

2 . 0 4 %

S /  1 8 , 0 1 1 . 5 2 

S /  8 6 , 4 2 1 . 8 8

A m a z o n í a  Y u r i m a g u a s 

V a r i o s 

0 . 3 2 % 

0 . 6 2 %

S /  1 3 , 4 9 6 . 3 4 

S /  2 6 , 2 8 4 . 8 3 

K e  O n d a 

R a d i o  I n t e g r a c i ó n

0 . 0 9 % 

0 . 1 0 %

S /  3 , 9 9 3 . 0 0 

S /  4 , 2 4 8 . 0 0

R a d i o  N a t i v a 

R a d i o  A m e r i c a n a 

0 . 1 2 % 

0 . 1 3 %

S /  5 , 1 8 4 . 0 0 

S /  5 , 3 9 4 . 9 6

S t u d i o  L i d e r 

R a d i o  A l t a m a r 

0 . 1 3 % 

0 . 2 9 %

S /  5 , 6 3 2 . 8 5 

S /  1 2 , 2 3 4 . 2 4

R a d i o  C o n t i n s u y o 

E s t a c i ó n  S o l a r 

0 . 1 7 % 

0 . 2 5 %

S /  7 , 1 3 6 . 6 4 

S /  1 0 , 4 0 7 . 6 0

V a r i o s 

C o n s o r c i o  P i u r a 

2 . 0 0 % 

0 . 6 6 %

S /  8 4 , 4 9 2 . 7 2 

S /  2 7 , 7 7 7 . 6 7 

R a d i o  T r o p i c a n a 

R a d i o  L a  M e j o r 

0 . 0 9 % 

0 . 0 6 % 

S /  3 , 6 1 0 . 8 0 

S /  2 , 5 4 8 . 8 0

S o l  D e  L o s  A n d e s 

C e n t r a l 

0 . 1 2 % 

0 . 4 0 % 

S /  5 , 0 9 7 . 6 0 

S /  1 6 , 8 4 6 . 8 3 

R a d i o  T r o p i c a l 

R a d i o  S a u c e 

0 . 6 2 % 

0 . 6 1 % 

S /  2 6 , 3 1 4 . 4 7 

S /  2 5 , 9 8 9 . 6 0 

R a d i o  C a d e n a  S u r 

R a d i o  E s t a c i ó n  C h a z u t a 

0 . 6 1 % 

0 . 6 1 %

S /  2 5 , 9 8 9 . 6 0 

S /  2 5 , 9 8 9 . 6 0 

V a r i o s 

P o s i t i v a

0 . 8 7 % 

0 . 1 0 %

S /  3 6 , 7 5 6 . 7 2 

S /  4 , 1 4 1 . 8 0
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M E D I O S O I  ( % ) T O T A L  D E  I N V E R S I Ó N 

V a r i o s 

P u c a l l p a

0 . 6 8 % 

0 . 3 2 % 

S /  2 8 , 7 3 3 . 0 5 

S /  1 3 , 7 1 2 . 4 0

D e l  P r o g r e s o 

R a d i o  L a  P r i m e r í s i m a

0 . 1 0 % 

0 . 7 0 % 

S /  4 , 3 2 0 . 0 0 

S /  2 9 , 4 8 4 . 0 0 

T O T A L  R A D I O 1 0 0 % S /  4 , 2 2 8 , 1 8 6 . 1 5
 

R e s p e c t o  a  l a  S e g u n d a  E l e c c i ó n  R e g i o n a l  2 0 2 2  ( S E R  2 0 2 2 ) ,  l a 
r e s o l u c i ó n  j e f a t u r a l  n °  4 3 4 4 - 2 0 2 2 -  J N / O N P E  a p r o b ó  e l  p l a n  d e 
m e d i o s  p a r a  l a  f r a n j a  e l e c t o r a l  p a r a  l a s  f ó r m u l a s  q u e  n o  h a b í a n 
a l c a n z a d o  e l  t r e i n t a  ( 3 0 )  p o r  c i e n t o  d e  l o s  v o t o s  v á l i d o s ,  d e 
a c u e r d o  a  l o s  c ó m p u t o s  o f i c i a l e s  d e l  p r o c e s o  d e  E l e c c i o n e s 
R e g i o n a l e s  l l e v a d o  a  c a b o  e l  d o m i n g o  2  d e  o c t u b r e  d e  2 0 2 2 . 
S e  a s i g n ó  c o m o  p r e s u p u e s t o  l a  s u m a  d e  S /  4 , 3 4 6 , 5 0 3 . 0 9  y  s e 
a p l i c a r o n  p a r a  9  c i r c u n s c r i p c i o n e s  d o n d e  s e  l l e v a r á  a  c a b o  l a 
S E R  2 0 2 2 :  L i m a  P r o v i n c i a s ,  C a l l a o ,  A m a z o n a s ,  C u s c o ,  C a j a m a r c a , 
L a m b a y e q u e ,  P a s c o ,  M o q u e g u a  y  P i u r a .  E l  p e r í o d o  d e  l a  f r a n j a 
e l e c t o r a l  s e  t r a n s m i t i ó  d e s d e  e l  2 5  d e  n o v i e m b r e  a l  1  d e  d i c i e m b r e 
d e  2 0 2 2  y  c o n t a b a  c o n  e l  s i g u i e n t e  r a n g o  h o r a r i o  p r o g r a m a d o  p a r a 
s u  t r a n s m i s i ó n : 

• 	 C a n a l e s  d e  t e l e v i s i ó n ;  e s  d e s d e  l a s  2 0 : 0 0  h o r a s  h a s t a 
l a s  2 2 : 0 0  h o r a s  c o m o  r a n g o  m á x i m o ,  y 

• 	 E s t a c i o n e s  d e  r a d i o ;  e s  d e  0 7 : 0 0  a  0 9 : 0 0  h o r a s  c o m o 
r a n g o  m á x i m o .

R E G U L A C I Ó N  S O B R E  E L 

F I N A N C I A M I E N T O  P O L Í T I C O

C o m o  s e  s e ñ a l ó  e n  e l  c a p í t u l o  a n t e r i o r ,  e l  P e r ú  h a  i m p l e m e n t a d o  u n a 
s e r i e  d e  m e d i d a s  p a r a  r e g u l a r  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  D e n t r o 
d e  l o  q u e  s e  d e s t a c a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  R e p o r t e s  d e  r e n d i c i ó n  d e 
c u e n t a s .  D e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  s e  d e b e n  i n d i c a r  l o s  g a s t o s  p o r  l a s 
a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n ,  i n v e s t i g a c i ó n  y  d i f u s i ó n 
d e  e s t a s ,  a s í  c o m o  l o s  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o  q u e  r e a l i c e n 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  o  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  d e b e n  s e r  r e p o r t a d o s 
e n  l o s  p l a z o s  y  f o r m a t o s  q u e  p a r a  t a l  e f e c t o  e s t a b l e z c a  l a  O N P E  
( a r t í c u l o  n ° 2 7  d e l  R e g l a m e n t o ) .  S i n  e m b a r g o ,  c o m o  s e ñ a l a  T u e s t a  e t 
a l .  ( 2 0 1 9 ) ,  “ e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s  t a m b i é n 
s e  c o n v i e r t e  e n  u n  t ó p i c o  m á s  c o m p l i c a d o  d e  f i s c a l i z a r  p u e s 
l o s  c o s t o s  d e  e s t a s  a u m e n t a n  a l  e x i s t i r  u n a  m a y o r  c o m p e t e n c i a . 
A d e m á s ,  l o s  o r g a n i s m o s  e l e c t o r a l e s  d i f í c i l m e n t e  p u e d e n  h a c e r 
s e g u i m i e n t o  a  e s t e  g a s t o  d i v i d i d o  e n t r e  t o d o s  l o s  c a n d i d a t o s . ”  ( p . 
1 5 6 ) .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a s  E R M  2 0 2 2  s o n  e l e c c i o n e s  e s p e c i a l m e n t e 
d i f í c i l e s  d e  f i s c a l i z a r  d e b i d o  a l  g r a n  n ú m e r o  d e  c a n d i d a t o s  y 
o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s .  
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E l  7 6 %  d e  c a n d i d a t o s  n o  e n t r e g ó  i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a  e n  l a s 
E l e c c i o n e s  R e g i o n a l e s  y  M u n i c i p a l e s  d e  2 0 1 8  ( R o d r í g u e z - O l i v a r i , 
2 0 2 2 : 1 5 5 ) .  S i n  e m b a r g o ,  e s t o  h a  c a m b i a d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  e n 
l a s  e l e c c i o n e s  d e  2 0 2 2 ,  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  g r á f i c o 
N ° 0 8 ,  s ó l o  e l  7 %  d e  l o s  c a n d i d a t o s  n o  h a  p r e s e n t a d o  n i n g ú n  i n f o r m e 
f i n a n c i e r o ,  s e g ú n  e l  p o r t a l  C l a r i d a d .  A u n q u e  e s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r 
q u e  e n  6 5 , 5 0 7  r e p o r t e s  s e  h a  i n d i c a d o  e l  v a l o r  c e r o ,  c o m o  i n g r e s o . 
C o m o  y a  s e  h a b í a  s e ñ a l a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  e x i s t e  u n  i m p o r t a n t e 
p r o b l e m a  r e s p e c t o  a  l o s  r e p o r t e s ,  q u e  e s  q u e  s i  b i e n  s e  r e p o r t a n 
l o s  i n g r e s o s  y  g a s t o s ,  l a  i n f o r m a c i ó n  e s  p o c o  v e r í d i c a .  C a b e  s e ñ a l a r 
q u e  e n  e l  a n á l i s i s  s e  t o m a  e n  c u e n t a  e l  p r i m e r  y  s e g u n d o  i n f o r m e 
d e  i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a . 

G R Á F I C O  N °  1 0 .

T I E M P O  D E  E N T R E G A  D E  R E P O R T E S  D E  I N F O R M A C I Ó N 

F I N A N C I E R A  P O R  C A N D I D A T O S

F u e n t e :  C l a r i d a d .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 

E n  t é r m i n o s  d e  a g r u p a c i o n e s  p o l í t i c a s ,  s e  e n c u e n t r a  q u e  l a  m a y o r í a 
d e  p a r t i d o s  y  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s  h a n  p r e s e n t a d o  s u s  d o s 
i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s  d e n t r o  d e l  p l a z o  ( v e r  G r á f i c o  N ° 1 0 ) .  E n  e l  c a s o 
d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  n o  p r e s e n t a r o n  s u s  i n f o r m e s  s e 
d e s t a c a  q u e  f u e r o n  ú n i c a m e n t e  m o v i m i e n t o s  r e g i o n a l e s ,  l o s  q u e  n o 
c u m p l i e r o n  c o n  l a  n o r m a :  F u e r z a  L o r e t a n a  ( L o r e t o ) ,  A l i a n z a  L i b e r t a d 
M a d r e d i o s e n s e  ( M a d r e  d e  D i o s ) ,  M o v i m i e n t o  I n d e p e n d i e n t e  A m o r 
p o r  M a d r e  d e  D i o s  ( M a d r e  d e  D i o s ) ,  M o v i m i e n t o  d e  I n t e g r a c i ó n 
p o r  e l  D e s a r r o l l o  R e g i o n a l  -  M i  c a s i t a  ( P u n o )  e  I g u a l d a d  N a c i o n a l 
C r i s t i a n a  A u t ó n o m a  - I n c a  ( T a c n a ) .
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G R Á F I C O  N °  1 0 .

T I E M P O  D E  E N T R E G A  D E  R E P O R T E S  D E  I N F O R M A C I Ó N 

F I N A N C I E R A  P O R  O R G A N I Z A C I Ó N  P O L Í T I C A

F u e n t e :  C l a r i d a d .  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a . 
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C A P Í T U L O  3 :
C O N C L U S I Ó N  Y 
B A L A N C E  D E L  U S O  D E L 
F I N A N C I A M I E N T O  E N  L A S 
E R M  2 0 2 2

E n  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  h a  p r e s e n t a d o  l a  a c t u a l  l e g i s l a c i ó n  d e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  R e c o r d e m o s  q u e  e l   f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o 
e s  u n  a s p e c t o  c r u c i a l  p a r a  c u a l q u i e r  d e m o c r a c i a ,  y a  q u e ,  p o r  e j e m p l o ,  
p e r m i t e  a  l o s  p a r t i d o s  y  c a n d i d a t o s  t e n e r  a c c e s o  a  l o s  r e c u r s o s 
n e c e s a r i o s  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  s u s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s .  A s i m i s m o , 
s e  a d v i r t i ó  d e  l o s  p e l i g r o s  e x i s t e n t e s  d e  q u e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s 
d e p e n d a n  ú n i c a m e n t e  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o .  U n o  d e  e s t o s 
p e l i g r o s  q u e  s e  p r e s e n t a  e s  l a  p o s i b i l i d a d  d e l  i n g r e s o  d e  d i n e r o 
i n d e b i d o  a  l a s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s ,  c o m o  d e l  n a r c o t r á f i c o .  A s í  c o m o  
l a  p o s i b l e  i n c i d e n c i a  d e  g r a n d e s  d o n a n t e s  e n  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s ,  e n t r e  o t r o s  ( C á c e r e s  2 0 2 2 ;  G r i n e r  y  Z o v a t t o ,  2 0 0 4 : 2 7 -
2 8 ) .  A n t e  e s t a  s i t u a c i ó n ,  s e  o p t ó  p o r  i m p l e m e n t a r  e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o ,  p u e s  e s t e  “ p r o c u r a  d o t a r  d e  u n  m í n i m o  d e  r e c u r s o s  a  t o d a s 
l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  p a r a  m i t i g a r  l o s  p r i v i l e g i o s  q u e  p o d r í a n 
d e r i v a r s e  d e  u n a  f i n a n c i a c i ó n  p r i v a d a  e x c l u s i v a ”  ( p . 1 5 4 ) .  E n  e s t e 
s e n t i d o ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  n o  s o l o  b r i n d a  l a  p o s i b i l i d a d  d e 
i g u a l d a d  d e  c o n d i c i o n e s  p a r a  e l e g i r  y  s e r  e l e g i d o ,  y  e l  p l u r a l i s m o ; 
s i n o  t a m b i é n  p e r m i t e  u n a  m a y o r  t r a n s p a r e n c i a  y  f i s c a l i z a c i ó n ,  p u e s 
s e  r e g u l a n  l o s  g a s t o s   y  m o n t o s  o t o r g a d o s  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y 
s e  c u e n t a  c o n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e t e n e r  e l  d i n e r o  b r i n d a d o  s i  n o  s e 
r e s p e t a n  l a s  n o r m a s .  

E l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o  d e  l a s  E R M  2 0 2 2  h a n  d e m o s t r a d o  u n a 
s e r i e  d e  a v a n c e s  y  r e t o s  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  o b j e t i v o s  p l a n t e a d o s 
p o r  l a s  n u e v a s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s .  S o b r e  e s t o s  a v a n c e s ,  s e  p r e s e n t a 
u n a  m a y o r  e n t r e g a  d e  l o s  r e p o r t e s  f i n a n c i e r o s  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s 
p o l í t i c a s  r e s p e c t o  a  s u s  i n g r e s o s  y  g a s t o s  d e  c a m p a ñ a ,  s e g u i d o 
p o r  u n a  m a y o r  t r a n s p a r e n c i a  y  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n  a  t r a v é s  d e l 
P o r t a l  C L A R I D A D .  P o r  o t r o  l a d o ,  l a s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  r e f e r e n t e s  a l 
f o r t a l e c i m i e n t o  d e  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  l o g r ó  d i s m i n u i r  d r á s t i c a m e n t e 
e l  n ú m e r o  d e  p a r t i d o s  s i n  r e p r e s e n t a c i ó n .  E s t o  e s  p o s i t i v o  p u e s  s e 
r e d u j o  e l  n ú m e r o  d e  i n s t i t u c i o n e s  q u e  f i s c a l i z a r ;  s i n  e m b a r g o ,  a ú n 
s e  t i e n e  u n  g r a n  r e t o  r e s p e c t o  a l  i m p o r t a n t e  n ú m e r o  d e  m o v i m i e n t o s 
r e g i o n a l e s  e x i s t e n t e s . 

L o s  s i g u i e n t e s  s o n  a l g u n o s  d e  l o s  r e t o s  q u e  e x i s t e n  a c t u a l m e n t e 
p a r a  u n  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o  t r a n s p a r e n t e .  P o r  u n  l a d o ,  s i  b i e n 
s e  h a  a v a n z a d o  e n  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s ,  s e 
h a  e v i d e n c i a d o  q u e  d i v e r s o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  c a n d i d a t o s  h a n 
i n d i c a d o  n o  c o n t a r  c o n  i n g r e s o s  o  g a s t o s  p a r a  s u  c a m p a ñ a  e l e c t o r a l . 
A s i m i s m o ,  p e r s i s t e n  t a m b i é n  l o s  c a s o s  d e  p a r t i d o s  y  c a n d i d a t o s  q u e 
n o  e n t r e g a n  s u s  i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s .  P o r  o t r o  l a d o ,  c o m o  s e  h a 
m o s t r a d o ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  n o  h a n  c u m p l i d o  c o n  e l  u s o  r e g u l a d o 
d e  l o s  m o n t o s  d e l  F o n d o  p o l í t i c o  d i r e c t o .  E s  i m p o r t a n t e  r e c o r d a r  q u e 

M E T A S  C U M P L I D A S  Y  O B J E T I V O S  P E N D I E N T E S
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n i n g ú n  m a r c o  r e g u l a d o r  g a r a n t i z a  p o r  s í  m i s m o  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a 
n o r m a t i v a  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o ,  e n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  r e q u i e r e 
t a m b i é n  d e  l a  v o l u n t a d  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p a r a  m o d e r a r  s u  u s o 
d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  

C a b e  s e ñ a l a r  q u e ,  a c t u a l m e n t e ,  s e  e n c u e n t r a  e n  d i s c u s i ó n  l a 
R e s o l u c i ó n  J e f a t u r a l  N . °  R J - 2 1 6 - 2 0 2 3 - J N ,  e l  c u a l  a u t o r i z a  l a 
p u b l i c a c i ó n  d e  l a  p r o p u e s t a  d e  m o d i f i c a c i ó n  d e  l o s  a r t í c u l o s  8 ,  1 8 ,  1 9 , 
2 0 ,  2 1 ,  2 2 ,  2 4 ,  2 5 ,  2 6 ,  3 9 ,  8 8  y  9 9  d e l  R e g l a m e n t o  d e  F i n a n c i a m i e n t o 
y  S u p e r v i s i ó n  d e  F o n d o s  P a r t i d a r i o s .  E l  c u a l  f u e  a p r o b a d o  p o r  l a 
R e s o l u c i ó n  J e f a t u r a l  n . °  0 0 1 6 6 9 - 2 0 2 1 - J N / O N P E  y  s u s  m o d i f i c a t o r i a s , 
a s í  c o m o  l a  i n c o r p o r a c i ó n  a l  m i s m o  d e  l o s  a r t í c u l o s  1 4 - A ,  2 3 - A ,  2 5 - A 
y  l a  Te r c e r a  D i s p o s i c i ó n  T r a n s i t o r i a .  E s t e  e s  u n  p a s o  i m p o r t a n t e 
p a r a  d i s c u t i r  s o b r e  l a  c a p a c i d a d  d e  f i s c a l i z a c i ó n  d e  l a s  a u t o r i d a d e s 
e l e c t o r a l e s .  S e  d e s t a c a n  l a s  s i g u i e n t e s  p r o p u e s t a s  d e  c a m b i o  ( v e r 
T a b l a  n °  2 3 ) .  E n  l a s  q u e  s e  p r e s e n t a ,  p o r  e j e m p l o ,  q u e  e l  d i n e r o 
n o  e j e c u t a d o  p r o d u c t o  d e l  F P D  o  a q u e l  q u e  i n c u m p l a  l o s  c r i t e r i o s 
e s t a b l e c i d o s  d e b e  s e r  d e v u e l t o .  A s í  m i s m o ,  s e  e s t a b l e c e  q u e  l a  G S F P, 
c o m o  u n i d a d  e s p e c i a l i z a d a  d e  l a  O N P E ,  e s t é  f a c u l t a d a  p a r a  r e q u e r i r 
l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  - l i b r o s  c o n t a b l e s ,  c o m p r o b a n t e s 
d e  p a g o ,  c o n t r a t o s ,  e n t r e  o t r o s -  v i n c u l a d o s  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s 
o b l i g a c i o n e s  f i s c a l i z a b l e s  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s . 
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N O M B R E  D E L  C A N D I D A T O P U E S T O

T I T U L O  I I 
F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O 
( … ) 

A r t í c u l o  8 . -  U s o  d e l  f o n d o 

L o s  f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
d i r e c t o  r e c i b i d o s  p o r  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s 
y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  d e b e n  s e r  u t i l i z a d o s 
b a j o  l a s  r e g l a s  d i s p u e s t a s  e n  l a  l e y : 

a )  H a s t a  e l  5 0 %  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o 
d i r e c t o  p a r a  g a s t o s  d e l  f u n c i o n a m i e n t o 
o r d i n a r i o ,  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s 
( i n m u e b l e s ,  m u e b l e s  y  o t r o s )  n e c e s a r i o s  p a r a 
l a s  a c t i v i d a d e s  c o n s u s t a n c i a l e s  a  s u  o b j e t o , 
a s í  c o m o  p a r a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y 
s e r v i c i o s  d i v e r s o s . 

b )  N o  m e n o s  d e l  5 0 %  d e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  d i r e c t o  p a r a  a c t i v i d a d e s  d e 
f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n ,  i n v e s t i g a c i ó n  y 
d i f u s i ó n ,  b a j o  c r i t e r i o s  d e  i g u a l d a d ,  p a r i d a d 
y  n o  d i s c r i m i n a c i ó n  e n t r e  m u j e r e s  y  h o m b r e s . 
E s t a s  a c t i v i d a d e s  p u e d e n  e s t a r  o r i e n t a d a s 
a  l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s  c o n v o c a d o s 
e  i n v o l u c r a r  r e a l i z a c i ó n  d e  e n c u e s t a s , 
d e s a r r o l l o  d e  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  o 
h e r r a m i e n t a s  d i g i t a l e s  y  p r o c e s a m i e n t o 
m a s i v o  d e  d a t o s . 

T I T U L O  I I 
F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O 
( … )

A r t í c u l o  8 . -  U s o  d e l  f o n d o 

L o s  f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  r e c i b i d o s  p o r  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  d e b e n  s e r  u t i l i z a d o s  b a j o 
l a s  r e g l a s  d i s p u e s t a s  e n  l a  l e y : 

a )  H a s t a  e l  5 0 %  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  p a r a  g a s t o s 
d e l  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o ,  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s  ( i n m u e b l e s , 
m u e b l e s  y  o t r o s )  n e c e s a r i o s  p a r a  l a s  a c t i v i d a d e s  c o n s u s t a n c i a l e s 
a  s u  o b j e t o ,  a s í  c o m o  p a r a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y  s e r v i c i o s 
d i v e r s o s . 

b )  N o  m e n o s  d e l  5 0 %  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  p a r a 
a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n ,  c a p a c i t a c i ó n ,  i n v e s t i g a c i ó n  y  d i f u s i ó n , 
b a j o  c r i t e r i o s  d e  i g u a l d a d ,  p a r i d a d  y  n o  d i s c r i m i n a c i ó n  e n t r e 
m u j e r e s  y  h o m b r e s .  E s t a s  a c t i v i d a d e s  p u e d e n  e s t a r  o r i e n t a d a s  a 
l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s  c o n v o c a d o s  e  i n v o l u c r a r  r e a l i z a c i ó n  d e 
e n c u e s t a s ,  d e s a r r o l l o  d e  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s 
d i g i t a l e s  y  p r o c e s a m i e n t o  m a s i v o  d e  d a t o s . 

E l  u s o  d e l  f o n d o  s e  e f e c t ú a ,  b a j o  r e s p o n s a b i l i d a d ,  c o n f o r m e  a  l o s 
c r i t e r i o s  p r e v i s t o s  e n  e l  p r e s e n t e  r e g l a m e n t o . 

To d o  m o n t o  a s i g n a d o  q u e  n o  h a y a  s i d o  e j e c u t a d o ,  q u e  s e  h a y a 
u s a d o  i n c u m p l i e n d o  l o s  c r i t e r i o s  s e ñ a l a d o s  o  p a r a  g a s t o s  d i s t i n t o s 
a  l o s  a n t e s  i n d i c a d o s ,  d e b e  s e r  d e v u e l t o  a  l a  O N P E  e n  u n  p l a z o  n o 
m a y o r  d e  c i n c o  ( 0 5 )  d í a s  ú t i l e s  d e  n o t i f i c a d o  e l  r e q u e r i m i e n t o . 

T A B L A  N ° 2 4
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N O M B R E  D E L  C A N D I D A T O P U E S T O

A r t í c u l o  1 4 . -  R e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s 

L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s , 
e n  e l  m a r c o  d e  l a  n o r m a  d e l  p r e s u p u e s t o 
d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  e s t á n  o b l i g a d a s  a 
p r e s e n t a r  a  l a  O N P E  u n  i n f o r m e  s e m e s t r a l , 
c o n  l a  r e n d i c i ó n  d e  g a s t o s  e f e c t u a d o s 
c o n  c a r g o  a  l o s  f o n d o s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p ú b l i c o  d i r e c t o .  E l  i n f o r m e  d e b e  e n c o n t r a r s e 
d e b i d a m e n t e  s u s t e n t a d o  y  d o c u m e n t a d o  e n 
l o s  f o r m a t o s  q u e ,  p a r a  t a l  e f e c t o ,  a p r u e b e 
l a  O N P E ,  y  s u  p l a z o  d e  p r e s e n t a c i ó n  s e 
g e n e r a  a l  m o m e n t o  d e  a p r o b a r  l a  s o l i c i t u d  d e 
o t o r g a m i e n t o  d e  f o n d o s ,  d e  a c u e r d o  c o n  e l 
c r o n o g r a m a  q u e  s e  e s t a b l e z c a . 

D i c h o  i n f o r m e  c o m p r e n d e ,  l a  p r e s e n t a c i ó n 
d e  l o s  c o m p r o b a n t e s  d e  p a g o  r e a l i z a d o s  e n 
e l  s e m e s t r e  r e s p e c t i v o ,  a c o m p a ñ a d o s  d e l 
s o p o r t e  d i g i t a l  c o r r e s p o n d i e n t e . 

A r t í c u l o  1 4 - A . -  C o n t r o l  d e  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s 

E n  e l  m a r c o  d e  l a s  c o m p e t e n c i a s  d e  s u p e r v i s i ó n  y  f i s c a l i z a c i ó n ,  l a 
G S F P,  c o m o  u n i d a d  e s p e c i a l i z a d a  d e  l a  O N P E ,  e s t á  f a c u l t a d a  p a r a : 

a )  R e q u e r i r  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s ,  q u e  i n c l u y e n  l i b r o s 
c o n t a b l e s ,  r e q u e r i m i e n t o s  d e l  s e r v i c i o  o  c o m p r a ,  c o t i z a c i o n e s , 
c o m p r o b a n t e s  d e  p a g o  a u t o r i z a d o s  p o r  S U N A T,  c o n t r a t o s , 
c o n f o r m i d a d  d e  s e r v i c i o ,  r e g i s t r o s  m a g n é t i c o s / e l e c t r ó n i c o s ,  e n t r e 
o t r a  d o c u m e n t a c i ó n  v i n c u l a d a  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s 
f i s c a l i z a b l e s  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s  e l e c t o r a l e s ,  y  e n 
g e n e r a l ,  t o d a  l a  i n f o r m a c i ó n  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  l a b o r e s 
d e  s u p e r v i s i ó n ,  l a  q u e  d e b e  s e r  r e m i t i d a  e n  e l  p l a z o  y  f o r m a  q u e  s e 
d e t e r m i n e .
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b )  To m a r  y  r e g i s t r a r  l a s  d e c l a r a c i o n e s  d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  p u e d a n 
b r i n d a r  i n f o r m a c i ó n  r e l e v a n t e  s o b r e  l a  s u p e r v i s i ó n  q u e  s e  l l e v a  a 
c a b o . 

c )  R e a l i z a r  t o d a s  l a s  a c t u a c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  e l  a n á l i s i s  d e  l o s 
h e c h o s  y  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  f u n c i o n e s . 

L a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  d e b e  a t e n d e r  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e 
i n f o r m a c i ó n  y  d o c u m e n t a c i ó n  d e  l a  O N P E ,  b a j o  r e s p o n s a b i l i d a d . 

C A P I T U L O  I 
A C T I V I D A D E S  D E L  F I N A N C I A M I E N T O 
P Ú B L I C O  D I R E C T O 

S U B C A P I T U L O  I 
U S O  D E L  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O 
D I R E C T O  H A S T A  E L  5 0 % 

A r t í c u l o  1 8 . -  G a s t o  d e  f u n c i o n a m i e n t o 
o r d i n a r i o 

S o n  l o s  g a s t o s  p o r  c o n c e p t o  d e 
f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o ,  a d q u i s i c i ó n 
d e  b i e n e s  ( i n m u e b l e s ,  m u e b l e s  y  o t r o s ) 
n e c e s a r i o s  p a r a  a t e n d e r  a c t i v i d a d e s 
c o n s u s t a n c i a l e s  a l  o b j e t o  d e  l a 
o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l . 
D e n t r o  d e  e s t e  r u b r o  s e  c o n s i d e r a  l a 
c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y  s e r v i c i o s 
d i v e r s o s .

C A P I T U L O  I 
A C T I V I D A D E S  D E L  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O 

S U B C A P I T U L O  I 
U S O  D E L  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O  H A S T A  E L  5 0 % 
 

A r t í c u l o  1 8 . -  G a s t o  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o 

S o n  l o s  g a s t o s  p o r  c o n c e p t o  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o , 
a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s ,  i n m u e b l e s ,  m u e b l e s  y  o t r o s ,  n e c e s a r i o s  p a r a 
a t e n d e r  a c t i v i d a d e s  c o n s u s t a n c i a l e s  a l  o b j e t o  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n 
p o l í t i c a  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l .  D e n t r o  d e  e s t e  r u b r o  s e  c o n s i d e r a  l a 
c o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l  y  s e r v i c i o s  d i v e r s o s . 

P a r a  s u  u s o  s e  a p l i c a n  l o s  s i g u i e n t e s  c r i t e r i o s : 

1 8 . 1  I n m u e b l e s :  l o s  i n m u e b l e s  q u e  a d q u i e r a n  p a r a  e l  u s o  d e  s u s 
a c t i v i d a d e s  d e b e r á n  e s t a r  p r e v i a m e n t e  i n s c r i t o s  e n  R e g i s t r o s 
P ú b l i c o s .  L a  a d q u i s i c i ó n  d e l  b i e n  i n m u e b l e  d e b e r á  s e r  e l e v a d a  a 
e s c r i t u r a  p ú b l i c a  y  d e b i d a m e n t e  i n s c r i t o  e n  R e g i s t r o s  P ú b l i c o s . 

1 8 . 2  M u e b l e s  y  o t r o s :  d e b e n  c u s t o d i a r  y  r e g i s t r a r  e n  s u s  l i b r o s 
c o n t a b l e s ,  e n  s o p o r t e  f í s i c o  y  d i g i t a l ,  l o s  c o m p r o b a n t e s  d e  p a g o  d e 
l o s  b i e n e s  q u e  a d q u i e r e n .
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C a d a  b i e n  m u e b l e  d e b e  s e r  i n v e n t a r i a d o  y  s e  l e  d e b e  g e n e r a r  u n 
c ó d i g o  p a t r i m o n i a l ,  c u y o  e t i q u e t a d o  s e  c o l o c a  e n  u n  l u g a r  v i s i b l e  d e l 
b i e n .  P a r a  l o s  b i e n e s  a d q u i r i d o s  c u y o  c o s t o  u n i t a r i o  s e a  m e n o r  d e  u n 
c u a r t o  ( 1 / 4 )  d e  l a  U I T  n o  s e  e x i g e  c ó d i g o  p a t r i m o n i a l ,  p e r o  s i  d e b e n 
e s t a r  i n v e n t a r i a d o s  a  f i n  d e  s u s t e n t a r l o  c o m o  g a s t o  r e a l i z a d o . 

E l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l  d e b e  r e a l i z a r  e l  i n v e n t a r i o 
f í s i c o  d e  l o s  a c t i v o s  f i j o s  e  i n t a n g i b l e s  a d q u i r i d o s  c o n  f o n d o s  d e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  y  d e b e r á  p r e s e n t a r l o  c u a n d o  s e  l e 
r e q u i e r a . 

1 8 . 3  C o n t r a t a c i ó n  d e  p e r s o n a l 

E l  p e r s o n a l  q u e  s e  c o n t r a t e  p a r a  l a b o r e s  d e  a s e s o r a m i e n t o ,  d e 
o r g a n i z a c i ó n  i n t e r n a  t a l e s  c o m o  c o n t a b i l i d a d ,  a d m i n i s t r a c i ó n , 
r e c u r s o s  h u m a n o s ,  y  o t r a s  a c t i v i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  d e b e r á  c o n t a r 
c o n  u n a  e x p e r i e n c i a  m í n i m a  d e  u n  ( 1 )  a ñ o  e n  l a b o r e s  a f i n e s  p a r a  e l 
r u b r o  p a r a  e l  c u a l  s e r á  c o n t r a t a d o . 

L a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  r e g i s t r a ,  c o n s e r v a  y  c u s t o d i a  e l  l e g a j o 
a d m i n i s t r a t i v o ,  e n  s o p o r t e  f í s i c o  y  d i g i t a l ,  d e  l o s  c u r r í c u l o s  v i t a e 
d e  l a s  p e r s o n a s  c o n t r a t a d a s ,  c o n t r a t o s  d e  t r a b a j o ,  c o n t r o l  d e 
a s i s t e n c i a ,  e n t r e  o t r o s  d o c u m e n t o s  q u e  s u s t e n t e n  e l  g a s t o . 

1 8 . 4  L a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  n o  p o d r á n  c o n t r a t a r  l a  a d q u i s i c i ó n 
d e  b i e n e s  o  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  c o n  s u s  a f i l i a d o s  o  d i r e c t i v o s , 
i m p e d i m e n t o  q u e  s e  m a n t i e n e  h a s t a  d o c e  ( 1 2 )  m e s e s  d e s p u é s  d e  l a 
d e s a f i l i a c i ó n  o  d e  h a b e r  e j e r c i d o  e l  c a r g o  d i r e c t i v o ;  y  q u e  a l c a n z a 
a l  c ó n y u g e ,  c o n v i v i e n t e  y  l o s  p a r i e n t e s  h a s t a  e l  c u a r t o  g r a d o  d e 
c o n s a n g u i n i d a d  o  s e g u n d o  d e  a f i n i d a d  d e  l a s  p e r s o n a s  a n t e s 
s e ñ a l a d a s .  E l  i m p e d i m e n t o  c o m p r e n d e  t a m b i é n  a  l a s  p e r s o n a s 
j u r í d i c a s  v i n c u l a d a s  a  l o s  a f i l i a d o s  o  d i r e c t i v o s  e n  l a s  q u e  é s t o s  o 
l a s  p e r s o n a s  a n t e s  s e ñ a l a d a s  t e n g a n  l a  c o n d i c i ó n  d e  a s o c i a d o s , 
a c c i o n i s t a s ,  p a r t i c i p a c i o n i s t a s ,  d i r e c t o r e s ,  g e s t o r e s  o  g e r e n t e s . 
P a r a  l a  c o n t r a t a c i ó n  s e  s u s c r i b i r á  u n a  d e c l a r a c i ó n  j u r a d a  d e  n o  t e n e r 
c o n f l i c t o  d e  i n t e r e s e s .
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N o  s e  c o n s i d e r a n  g a s t o s  d e  f u n c i o n a m i e n t o 
o r d i n a r i o ,  a q u e l l o s  d e s t i n a d o s  a : 

1 .  S o l v e n t a r  p u b l i c i d a d  p o l í t i c a  c o n  f i n e s 
e l e c t o r a l e s  e n  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n . 

2 .  P r o m o v e r  o  d i f u n d i r  l a  i m a g e n  d e  u n a  o  v a r i a s 
p e r s o n a s  v i n c u l a d a s  a l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a 
e l e c t o r a l . 

3 .  S o l v e n t a r  g a s t o s  v i n c u l a d o s  a  l a s  c a m p a ñ a s 
e l e c t o r a l e s . 

4 .  R e a l i z a r  o  c o n t r a t a r  s e r v i c i o s  r e f e r i d o s  a 
e n c u e s t a s . 

5 .  R e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  o r i e n t a d a s  a l  f i n a n c i a m i e n t o 
p r o s e l i t i s t a . 

6 .  D e s a r r o l l a r  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s 
d i g i t a l e s  y  p r o c e s a m i e n t o  d e  d a t o s . 

7 .  O t r o s  q u e  n o  s e  e n c u e n t r e n  v i n c u l a d o s 
d i r e c t a m e n t e  a  l a s  n e c e s i d a d e s  o p e r a t i v a s  y 
a d m i n i s t r a t i v a s  o r d i n a r i a s  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o 
a l i a n z a  e l e c t o r a l . 

L o s  b i e n e s  a d q u i r i d o s  c o n  l o s  f o n d o s  o t o r g a d o s 
p o r  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  d e b e n  s e r 
i n v e n t a r i a d o s  y ,  d e  t e n e r  n a t u r a l e z a  r e g i s t r a b l e , 
d e b e n  s e r  r e g i s t r a d o s  a n t e  l a  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e 
c o m o  p a r t e  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a  a n u a l .

1 8 . 5  N o  s e  c o n s i d e r a n  g a s t o s  d e  f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o , 
a q u e l l o s  d e s t i n a d o s  a : 

1 .  S o l v e n t a r  p u b l i c i d a d  p o l í t i c a  c o n  f i n e s  e l e c t o r a l e s  e n 
m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n . 

2 .  P r o m o v e r  o  d i f u n d i r  l a  i m a g e n  d e  u n a  o  v a r i a s  p e r s o n a s 
v i n c u l a d a s  a l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a  e l e c t o r a l . 

3 .  S o l v e n t a r  g a s t o s  v i n c u l a d o s  a  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s . 

4 .  R e a l i z a r  o  c o n t r a t a r  s e r v i c i o s  r e f e r i d o s  a  e n c u e s t a s . 

5 .  R e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  o r i e n t a d a s  a l  f i n a n c i a m i e n t o 
p r o s e l i t i s t a . 

6 .  D e s a r r o l l a r  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  o  h e r r a m i e n t a s  d i g i t a l e s 
y  p r o c e s a m i e n t o  d e  d a t o s . 

7 .  O t r o s  q u e  n o  s e  e s t é n  v i n c u l a d o s  d i r e c t a m e n t e  a l 
f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  y  s u s  a c t i v i d a d e s 
o p e r a t i v a s  o  a d m i n i s t r a t i v a s  o r d i n a r i a s ,  t a l e s  c o m o  e l  p a g o 
d e  r e m u n e r a c i o n e s ,  b o n i f i c a c i o n e s ,  d i e t a s  u  o t r o s  s i m i l a r e s 
p o r  e j e r c e r  c a r g o s  d i r e c t i v o s  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a . 

L o s  b i e n e s  a d q u i r i d o s  c o n  l o s  f o n d o s  o t o r g a d o s  p o r 
f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o  d e b e n  s e r  i n v e n t a r i a d o s 
y ,  d e  t e n e r  n a t u r a l e z a  r e g i s t r a b l e ,  d e b e n  s e r  r e g i s t r a d o s 
a n t e  l a  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e  c o m o  p a r t e  d e  l a  i n f o r m a c i ó n 
f i n a n c i e r a  a n u a l . 

S U B C A P I T U L O  I I 
U S O  D E L  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O  N O 
M E N O S  D E L  5 0 %

S U B C A P I T U L O  I I 
U S O  D E L  F I N A N C I A M I E N T O  P Ú B L I C O  D I R E C T O  N O  M E N O S  D E L 
5 0 % 
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A r t í c u l o  2 0 . -  A c t i v i d a d e s  d e  c a p a c i t a c i ó n 

S o n  a q u e l l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a 
e l e c t o r a l  q u e  t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o  c o n t r i b u i r  a  l a 
c a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  d e 
l a  c i u d a d a n í a ,  q u e  p e r m i t a  f o r m a r  c i u d a d a n o s  a p t o s  e 
i d ó n e o s  p a r a  a s u m i r  p o t e n c i a l m e n t e  c a r g o s  p ú b l i c o s ,  e n 
c o n c o r d a n c i a  c o n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  i n c i s o  e )  d e l  a r t í c u l o 
2  d e  l a  L O P.

A r t í c u l o  2 0 . -  A c t i v i d a d e s  d e  c a p a c i t a c i ó n 

S o n  a q u e l l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a 
e l e c t o r a l  q u e  t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o  c o n t r i b u i r  a  l a 
c a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  d e 
l a  c i u d a d a n í a ,  q u e  p e r m i t a  f o r m a r  c i u d a d a n o s  a p t o s  e 
i d ó n e o s  p a r a  a s u m i r  p o t e n c i a l m e n t e  c a r g o s  p ú b l i c o s , 
e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  i n c i s o  e )  d e l 
a r t í c u l o  2  d e  l a  L O P. 

L a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  c o n t r a t a n  e l  s e r v i c i o 
c o n :  ( i )  u n i v e r s i d a d e s  l i c e n c i a d a s ;  ( i i )  i n s t i t u t o s  y 
E s c u e l a s  l i c e n c i a d a s  p o r  e l  M I N E D U ;  ( i i i )  c e n t r o s  d e 
e s t u d i o s  l i c e n c i a d o s  p o r  e l  M I N E D U ,  q u e  e x p i d a n 
c e r t i f i c a c i o n e s  o  t í t u l o s  a  n o m b r e  d e  l a  N a c i ó n ; 
o  ( i v )  p e r s o n a  n a t u r a l  d e  r e c o n o c i d a  t r a y e c t o r i a 
d e b i d a m e n t e  a c r e d i t a d a . 

A r t í c u l o  2 1 . -  A c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n 

S e  e n t i e n d e  p o r  a c t i v i d a d e s  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a 
e l e c t o r a l  q u e  t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o  l a  i n v e s t i g a c i ó n , 
t r a b a j o s  d e  a c o p i o ,  a n á l i s i s ,  d i a g n ó s t i c o s ,  e s t u d i o s 
c o m p a r a d o s ,  e n t r e  o t r o s ,  e n  r e l a c i ó n  a  p r o b l e m a s 
n a c i o n a l e s  o  r e g i o n a l e s  d e  c a r á c t e r  s o c i o e c o n ó m i c o  o 
p o l í t i c o ,  e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u l o 
2  d e  l a  L O P.  E s t a s  a c t i v i d a d e s  d e b e n  c o n t r i b u i r  d e  f o r m a 
d i r e c t a  a  l a  c o m p r e n s i ó n  y  p r o p u e s t a  d e  s o l u c i ó n  a  l o s 
p r o b l e m a s  d e t e c t a d o s . 

L a s  a c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  p u e d e n  s e r  r e a l i z a d a s 
p o r  l o s  m i e m b r o s  a f i l i a d o s  a l  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  a l i a n z a 
e l e c t o r a l ,  o  a  t r a v é s  d e  t e r c e r o s  c o n  b a s e  e n  c r i t e r i o s 
o b j e t i v o s  d e  e x p e r i e n c i a  y  c a l i d a d . 

L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n 
s e r á n  p u b l i c a d o s  p o r  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a l i a n z a s 
e l e c t o r a l e s ,  y  r e m i t i d o s  a  l a  O N P E . 

A r t í c u l o  2 1 . -  A c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n 

S e  e n t i e n d e  p o r  a c t i v i d a d e s  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o 
o  a l i a n z a  e l e c t o r a l  q u e  t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o 
l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  t r a b a j o s  d e  a c o p i o ,  a n á l i s i s , 
d i a g n ó s t i c o s ,  e s t u d i o s  c o m p a r a d o s ,  e n t r e  o t r o s , 
e n  r e l a c i ó n  a  p r o b l e m a s  n a c i o n a l e s  o  r e g i o n a l e s  d e 
c a r á c t e r  s o c i o e c o n ó m i c o  o  p o l í t i c o ,  e n  c o n c o r d a n c i a 
c o n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u l o  2  d e  l a  L O P.  E s t a s 
a c t i v i d a d e s  d e b e n  c o n t r i b u i r  d e  f o r m a  d i r e c t a  a  l a 
c o m p r e n s i ó n  y  p r o p u e s t a  d e  s o l u c i ó n  a  l o s  p r o b l e m a s 
d e t e c t a d o s . 

P a r a  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  l a  o r g a n i z a c i ó n 
p o l í t i c a  c o n t r a t a  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  y / o  j u r í d i c a s  c o n 
e x p e r i e n c i a  p r e v i a  a c r e d i t a d a  n o  m e n o r  d e  c i n c o  ( 5 ) 
a ñ o s  e n  l a b o r e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y / o  p u b l i c a c i ó n  d e 
a r t í c u l o s  e n  r e v i s t a s  a c a d é m i c a s  y / o  c i e n t í f i c a s ,  y  c o n 
u n  m í n i m o  d e  c i n c o  a r t í c u l o s  p u b l i c a d o s . 



70

A  c o n t i n u a c i ó n ,  s e  p r e s e n t a n  a l g u n a s  r e c o m e n d a c i o n e s  p a r a 
f o r t a l e c e r  l a  t r a n s p a r e n c i a  y  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  r e g u l a c i o n e s  d e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o .  S e  p o d r á  o b s e r v a r  q u e  a l g u n a s  d e  e s t a s 
r e c o m e n d a c i o n e s  c o i n c i d e n  c o n  l a   R e s o l u c i ó n  J e f a t u r a l  N . °  R J - 2 1 6 -
2 0 2 3 - J N ,  p r e v i a m e n t e  p r e s e n t a d a . 

0 1 .  R E S P E C T O  A L 
F I N A N C I A M I E N T O 
P R I V A D O 

a .  A s e s o r a r  a  l a s  y  l o s  c a n d i d a t o s  s o b r e 
c ó m o  r e c a u d a r  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  d e 
m a n e r a  t r a n s p a r e n t e . 

b .  F o m e n t a r  d e s d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s 
l a  c r e a c i ó n  d e  i n s t a n c i a s  q u e  i m p u l s e n  l a 
r e a l i z a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  p a r a  r e c a u d a r 
f o n d o s  a  f a v o r  d e  l a s  m u j e r e s  c a n d i d a t a s , 
j ó v e n e s ,  p e r s o n a s  d e  p u e b l o s  o r i g i n a r i o s , 
e n t r e  o t r o s  g r u p o s  v u l n e r a b l e s . 

c .  A s i g n a r  u n  p o r c e n t a j e  d e l  f i n a n c i a m i e n t o 
p r i v a d o  a  l a s  c a m p a ñ a s  d e  g r u p o s 
v u l n e r a b l e s . 

0 2 .  R E S P E C T O  A L 
F I N A N C I A M I E N T O 
P Ú B L I C O  D I R E C T O 

a .  I n c o r p o r a r  d e n t r o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e 
f u n c i o n a m i e n t o  o r d i n a r i o ,  e l  e s t a b l e c i m i e n t o 
d e  u n  e q u i p o  d e d i c a d o  a  l a s  f i n a n z a s  y  a  l a 
c o n t a b i l i d a d  d e l  p a r t i d o .  E n  e s t e  s e n t i d o , 
e s  i m p o r t a n t e  b r i n d a r  c a p a c i t a c i o n e s  a 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  s o b r e  e l  m a n e j o  d e 
f i n a n z a s . 

b .  E s t a b l e c e r  e n  e l  r e g l a m e n t o  q u e  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  q u e  r e c i b e n  F P D  b r i n d e n 
i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l o s  r e s u l t a d o s  s u s t a n t i v o s 
q u e  s e  b u s q u e n  l o g r a r  c o n  s u  u s o . 

i .  S e  r e c o m i e n d a  l a  g e n e r a c i ó n  d e 
i n d i c a d o r e s  m e d i b l e s  y  v e r i f i c a b l e s 
p a r a  i d e n t i f i c a r  q u e  l o s  r e s u l t a d o s  s e 
c u m p l e n . 

c .  V i n c u l a r  e l  F P D  a  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e 
g r u p o s  v u l n e r a b l e s ,  c o m o  l a  c o m u n i d a d 
L G B T I Q + ,  p e r s o n a s  c o n  d i s c a p a c i d a d , 
p u e b l o s  i n d í g e n a s ,  e n t r e  o t r o s . 

d .  P e r m i t i r  e l  F P D  p a r a  e l  u s o  d e  c a m p a ñ a s 
p o l í t i c a s .  E n  l a  r e g i ó n  s e  p e r m i t e n  d i v e r s a s 
f i g u r a s ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  C h i l e ,  d u r a n t e  l a 
c a m p a ñ a  e l e c t o r a l ,  e l  E s t a d o  f i n a n c i a  y 
r e e m b o l s a  l o s  g a s t o s  e l e c t o r a l e s  e n  q u e 
i n c u r r a n  l o s  c a n d i d a t o s  y  l o s  p a r t i d o s ,  c o m o 
e l  p a g o  a l  u s o  o  a r r e n d a m i e n t o  d e  b i e n e s 
i n m u e b l e s  y  m u e b l e s  d e s t i n a d o s  a  l o s 
e q u i p o s  d e  c a m p a ñ a ,  e l  p a g o  e f e c t u a d o s 
a  p e r s o n a s  q u e  p r e s t e n  s e r v i c i o s  a  l a s 
c a n d i d a t u r a s ,  l o s  g a s t o s  d e  a l i m e n t a c i ó n  y 
m a n u t e n c i ó n  d e  v e h í c u l o s ,  e n t r e  o t r o s  ( L e y 
n ° 1 9 . 8 8 4 ) .  
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0 3 .  R E S P E C T O  A L 
F I N A N C I A M I E N T O 
P Ú B L I C O 
I N D I R E C T O 

a .  I m p l e m e n t a r  e l  f i n a n c i a m i e n t o  a  m e d i o s 
d i g i t a l e s .  E n  A r g e n t i n a  d e l  t o t a l  d e  l o s 
r e c u r s o s  p ú b l i c o s  d e s t i n a d o s  a  l a  i n v e r s i ó n 
e n  p u b l i c i d a d  d i g i t a l ,  a l  m e n o s  u n  3 5 % 
d e b e r á  d e s t i n a r s e  a  s i t i o s  p e r i o d í s t i c o s 
d i g i t a l e s  g e n e r a d o r e s  d e  c o n t e n i d o  y  d e 
p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  ( O b s e r v a t o r i o  d e 
R e f o r m a s  P o l í t i c a s  e n  A m é r i c a  L a t i n a  1 9 7 8 -
2 0 2 1 ) 

b .  I d e n t i f i c a r  m e d i d a s  q u e  p u e d a n  g a r a n t i z a r 
e l  u s o  d e  i n f o r m a c i ó n  v e r í d i c a  y  l i m i t a r  l a 
p r o p a g a c i ó n  d e  m e n s a j e s  d e  o d i o .  

i .  E s  i m p o r t a n t e  t e n e r  e n  c u e n t a  q u e 
l a s  c a m p a ñ a s  d e  d e s i n f o r m a c i ó n  y 
p r o p a g a n d a  d i g i t a l  e s t á n  t o m a n d o 
m a y o r  r e l e v a n c i a .  A s i m i s m o ,  s e g ú n  e l 
O x f o r d  I n t e r n e t  I n s t i t u t e ,  l o s  p a r t i d o s 
p o l í t i c o s  t i e n d e n  a  s e r  l o s  p r i n c i p a l e s 
o r q u e s t a d o r e s  d e  l a s  c a m p a ñ a s 
d e  m a n i p u l a c i ó n  e n  l o s  r e g í m e n e s 
d e m o c r á t i c o s  ( I D E A  I n t e r n a c i o n a l , 
2 0 2 0 : 4 ) . 

4 .
R E S P E C T O  A  L A 
F I S C A L I Z A C I Ó N
D E L 
F I N A N C I A M I E N T O 
P O L Í T I C O 

a .  I m p l e m e n t a r  m e c a n i s m o s  d e  r e c e p c i ó n 
d e  d e n u n c i a s  c i u d a d a n a s  

i .  L o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n 
y  l a  c i u d a d a n í a  h a n  c o n t r i b u i d o 
a  i d e n t i f i c a r  s i t u a c i o n e s  d e 
i n c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  n o r m a s  s o b r e  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o ,  p o r  l o  q u e  e s 
n e c e s a r i o  i m p l e m e n t a r  m e c a n i s m o s  d e 
r e c e p c i ó n  d e  d e n u n c i a s  c i u d a d a n a s . 
E l  m e c a n i s m o  d e b e  t e n e r  u n  f o r m a t o 
a m i g a b l e .  

i i .  A s i m i s m o ,  s e  r e q u i e r e  b r i n d a r 
i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s 
a  s e g u i r  p a r a  r e a l i z a r  y  m o n i t o r e a r 
u n a  d e n u n c i a .  T a m b i é n  e s  i m p o r t a n t e 
n o t i f i c a r  a l  c i u d a d a n o  s o b r e  l a 
r e s o l u c i ó n  d e l  p r o c e d i m i e n t o 
s a n c i o n a d o r . 

b .  R e p e n s a r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  s a n c i o n e s 
p e n a l e s  y  p e n a l e s .  R o d r í g u e z - O l i v a r i  ( 2 0 2 2 ) 
i n d i c a  e n  e s t e  s e n t i d o  q u e  “ e l  f i n  ú l t i m o 
d e  l o s  p a r t i d o s  e s  g a n a r  e l e c c i o n e s ,  d e 
i n c u r r i r s e  r e i t e r a d a m e n t e  e n  f a l t a s  d e  e s t e 
t i p o  [ i n c u m p l i e n t o  d e  l a s  n o r m a s  s o b r e  e l 
f i n a n c i a m i e n t o ,  s e ]  d e b e r í a  c o n t e m p l a r s e  l a 
i n h a b i l i t a c i ó n  c o m o  s a n c i ó n  m á x i m a . 

c .  I n c r e m e n t a r  y  f o r t a l e c e r  e n  r e c u r s o s 
h u m a n o s  y  m a t e r i a l e s  a  l a s  p e r s o n a s 
e n c a r g a d a s  d e  a u d i t a r  l a s  f i n a n z a s  d e  l o s 
p a r t i d o s  p o l í t i c o s .  
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d .  S i n t e t i z a r  y  d e s a r r o l l a r  f o r m a t o s  d e  r e c o j o 
d e  i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a  m á s  a m i g a b l e s  y 
g e n e r a r  c a p a c i t a c i o n e s  s o b r e  c ó m o  l l e n a r  y 
s u b i r  l a  i n f o r m a c i ó n  r e q u e r i d a .  

e .  G a r a n t i z a r  y  p r o t e g e r  l a  i n d e p e n d e n c i a 
d e  l o s  o r g a n i s m o s  e l e c t o r a l e s ,  b r i n d á n d o l e s 
s u f i c i e n t e s  r e c u r s o s  y  v o l u n t a d  p a r a 
e n c a r g a r s e  d e  l a  f i s c a l i z a c i ó n  d e l 
f i n a n c i a m i e n t o  p o l í t i c o . 

f .  S e  r e c o m i e n d a  t a m b i é n  t o m a r  e n  c u e n t a 
l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  g e n e r a d a s  e n  l a 
R e s o l u c i ó n  J e f a t u r a l  N . °  R J - 2 1 6 - 2 0 2 3 -
J N ,  p r e v i a m e n t e  p r e s e n t a d a ,  c o m o  l a 
m o d i f i c a c i ó n  a l  a r t í c u l o  A r t í c u l o  1 4 - A .



73

B I B L I O G R A F Í A

C a m p o s ,  M .  ( 2 0 2 3 )  L a  r e f o r m a  y  l a s  r e g l a s  d e  j u e g o .  E n 
E l e c c i o n e s  2 0 2 1 .  P a n d e m i a ,  c r i s i s  y  r e p r e s e n t a c i ó n .  T u e s t a , 
F .   ( e d i t o r ) .  F o n d o  E d i t o r i a l  P U C P,  1 7 - 4 4

C a r r a n z a ,  N . ;  C a n t u a r i a s ,  P. ;  E l í a s ,  M .  B . ; .  ( 2 0 2 3 ) .  P e r s p e c t i v a s 
c o m p a r a d a s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  d i r e c t o :  D e s a f í o s 
y  r e c o m e n d a c i o n e s  p a r a  P e r ú  ( C u a d e r n o  E l e c t o r a l  N . °  2 ) . 
O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  P r o c e s o s  E l e c t o r a l e s .

D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  E d u c a c i ó n  y  F o r m a c i ó n  C í v i c a 
C i u d a d a n a  ( 2 0 2 2 a )  P e r f i l  e l e c t o r a l .  E R M  2 0 2 2 .  C a m b i o s  y 
c o n t i n u i d a d e s  e n  l a s  E l e c c i o n e s  R e g i o n a l e s  y  M u n i c i p a l e s . 

D u r a n d ,  F r a n c i s c o .  ( 2 0 1 8 ) .  O d e b r e c h t :  L a  e m p r e s a  q u e 
c a p t u r a b a  g o b i e r n o s .  L i m a :  P U C P  y  O X F A M . 

F a l g u e r a ,  E ;  J o n e s ;  S  &  O h m a n ,  M .  ( 2 0 1 5 )  E l  f i n a n c i a m i e n t o  d e 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  l a s  c a m p a ñ a s  e l e c t o r a l e s .  E s t o c o l m o : 
I D E A  I n t e r n a c i o n a l . 

F e r r e i r a  R u b i o ,  D e l i a .  2 0 0 9 .  “ F i n a n c i a c i ó n  p o l í t i c a  y  g é n e r o 
e n  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e ” .  W o r k i n g  P a p e r  p r e s e n t a d o  e n 
e l  E n c u e n t r o  d e  M u j e r e s  P a r l a m e n t a r i a s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  y 
e l  C a r i b e ,  e n  M a d r i d ,  l o s  d í a s  1 5  y  1 6  d e  j u n i o .

F r e i d e n b e r g ,  F .  ( 9  d e  f e b r e r o  d e  2 0 2 3 ) .  D e s e n r e d a n d o 
l o s  n u d o s  d e  l a  p o l í t i c a :  e l  h i p e r a c t i v i s m o  r e f o r m i s t a  e n 
A m é r i c a  L a t i n a  B l o g  d e l  C E P C  h t t p s : / / w w w . c e p c . g o b .
e s / b l o g / d e s e n r e d a n d o - l o s - n u d o s - d e - l a - p o l i t i c a - e l -
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