NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

AUSLANDSINFORMATIONEN

[

‘ |
.

P

, &IIEUROPA |
PRAGMATISCH" |

VORANBRINGEN






AUSLANDSINFORMATIONEN

412023



Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

an Weckrufen fiir Europa hat es in den vergangenen Jahren nicht gemangelt: Russland
annektiert zunachst die Krim, tiberfallt spater die gesamte Ukraine und greift damit auch
die europdische Friedensordnung frontal an. Auf der anderen Seite des Atlantiks erringt
2016 mit Donald Trump ein Mann die Prasidentschaft, der die Sicherheitsgarantien
der USA fiir ihre europaischen Verbilindeten infragestellt. In unserer Nachbarschaft, im
Nahen Osten, wollen islamistische Terroristen und ihre regionalen Unterstiitzer Israel,
die einzige Demokratie der Region, vernichten. Und autoritire Staaten, die die nach 1945
etablierte Volkerrechtsordnung umschreiben wollen, streben nach Allianzen auch mit
Landern, die uns eigentlich nahestehen.

Die Schlussfolgerung aus diesem Panorama - dass Europa nach aufen handlungs- und
durchsetzungsfihiger werden sollte - ist so offensichtlich, dass kaum ein politischer
Akteur an ihr vorbeikommt. Wir haben also kein Erkenntnisdefizit. ,,Europa muss die
Sprache der Macht lernen”, ist einer der Sétze, in denen sich diese Einsicht iiblicherweise
ausdriickt.

Und die Wirklichkeit? Da bringen in einer aktuellen Umfrage der Konrad-Adenauer-
Stiftung nicht einmal vier von zehn Deutschen die Europdische Union mit ,,Stérke in

der Welt"“ in Verbindung. Das ist kein Zufall. Zwar hat die EU erfreulich geschlossen auf
Russlands Angriff auf die Ukraine reagiert. Bei der militdrischen Unterstiitzung fiir Kiew

aber kann Europa auch fast zwei Jahre nach Kriegsbeginn seine eigenen Zusagen nicht

einhalten, etwa bei Munitionslieferungen. Und auf eine mdogliche erneute Wahl Donald

Trumps wiren wir nicht viel besser vorbereitet als beim ersten Mal.

Das hat auch damit zu tun, dass europapolitische Debatten zu oft im Ungefédhren blei-
ben und durch wohlklingende, aber oft unrealistische Zukunftsentwiirfe und fast schon

flehentliche Beschworungen gekennzeichnet sind, Europa moge doch nun - diesmal

aber wirklich - mit einer Stimme sprechen. Gegen langfristige Diskussionen {iber Grund-
sdtzliches und das Formulieren grof3er Ambitionen ist nichts einzuwenden. Sie diirfen

aber nicht den Blick darauf verstellen, was angesichts der prekdren Weltlage Prioritat

haben muss: eine Politik, die sich auf pragmatische Losungen und das schnell Machbare

konzentriert.

Das gilt auf dem Feld der Verteidigungspolitik. Wiahrend Ideen wie die Schaffung einer
europiischen Armee so weitreichend sind, dass sie kaum Aussicht auf baldige Umset-
zung haben, gibt es einige Bereiche, in denen konkrete Verbesserungen herbeigefiihrt
werden konnten. Das beginnt mit der Erhohung der militarischen Schlagkraft der Ein-
zelstaaten, wo nicht zuletzt Deutschland nach wie vor weder die Fahigkeiten hat, seiner
Schliisselrolle bei der konventionellen Verteidigung Europas zu entsprechen, noch einen



verlasslichen Plan, wie es das in Zukunft schaffen kann. Das geht weiter bei Fragen der
Riistungskooperation, wo es auch an den nationalen Regierungen ist, wenn schon nicht
den groflen gesamteuropdischen Wurf, dann doch immerhin gemeinsame Riistungs-
projekte zwischen einer begrenzten Zahl von Staaten zu ermoglichen.

Konkrete Fortschritte bei solchen Fragen sind auch deshalb so wichtig, weil sie dazu bei-
tragen wiirden, jenen Stimmen in Amerika den Wind aus den Segeln zu nehmen, die die
enge Bindung der Vereinigten Staaten an die ,,alte Welt* vor allem als unnotigen Kosten-
punkt sehen. Man kann es nicht oft genug betonen: Die USA ,,in Europa“ zu halten, wird
auf absehbare Zeit das effektivste Mittel bleiben, um unsere Sicherheit zu gewahrleisten.

Auch in der AufRenpolitik im Allgemeinen fiihrt es nicht weiter, ewig auf den Moment
zu warten, in dem eine europdische Politik aus einem Guss iiber die Welt kommen wird.
Europaische Aufienpolitik ist und bleibt in erster Linie Auf3enpolitik der europdischen
Staaten - auch wenn eine entschlossene Kommissionsprisidentin die aufdenpolitische
Rolle Briissels in den vergangenen Jahren starken konnte, wie Felix Miiller in dieser Aus-
gabe der Auslandsinformationen zeigt.

Eine gemeinsame europiische Auflenpolitik scheitert in vielen Fallen einfach daran, dass
die Interessen und Einschitzungen zwischen den heute 27 Mitgliedstaaten zu heterogen
sind. Seit Langem wird deshalb iiber die Einfiihrung von Mehrheitsentscheiden in diesem
Bereich diskutiert. Tatsdchlich wiirde ein solches Verfahren Entscheidungen erleichtern.
Aber: Jeder Mitgliedstaat - auch diejenigen, die in der jlingeren Vergangenheit wiederholt
europdische Einigungen blockiert haben - miisste diesem Verfahrenswechsel zustimmen,
weswegen er auf absehbare Zeit wohl nicht kommen wird. Und selbst wenn: Mochte die
Bundesregierung tatsachlich in auf3enpolitischen Fragen wie etwa der Haltung zum Krieg
in Nahost gegebenenfalls iiberstimmt werden?

Wir sollten unsere Energie zunichst darauf verwenden, {iber bestandigen Dialog inner-
halb Europas so viel Ubereinkommen zu erzielen, wie eben moglich ist - und ergéinzend

dazu gemeinsam mit den Landern handeln, mit denen die Ubereinstimmung am groften

ist.

Ein weiteres Feld, auf dem ziigiges Handeln erforderlich ist, ist die EU-Erweiterungs-
politik. Die Europdische Union hat als Raum der Freiheit und des Rechts auf viele Men-
schen in ihrer Nachbarschaft nach wie vor Anziehungskraft - selbst oder vielleicht gerade
dann, wenn deren Regierung einen vollig entgegengesetzten Kurs verfolgt, wie Jakob
Wollenstein in seinem Artikel zu Belarus verdeutlicht. Man muss aber gar nicht auf die
Léander schauen, fiir die ein EU-Beitritt in ndherer Zukunft kein Thema sein wird. Schon



die Zahl der tatsdchlichen Beitrittskandidaten ist erheblich. Die sechs Westbalkanstaaten

stehen seit bald 20 Jahren in der Warteschleife, 2022 haben zudem Georgien, Moldau

und die Ukraine Beitrittsantriage gestellt. Dass nun der Prozess insbesondere mit den

beiden letztgenannten Staaten in beschleunigtem Tempo vorangetrieben wird, ist richtig.
Aber eine solche Entschlossenheit braucht es auch mit Blick auf den Westbalkan. Dass

wir auf dem Weg dieser Linder in die EU die strengen Beitrittskriterien nicht derart auf-
weichen diirfen, dass wir als Gemeinschaft am Ende grofier, aber schwicher dastehen,
ist unbestritten. Klar ist allerdings auch: Im Erweiterungsprozess der kommenden Jahre

sollten geostrategische Erwagungen einen grofieren Raum einnehmen als frither, muss

es doch unser Ziel sein, dem Einfluss von Staaten wie Russland und China in unserer
unmittelbaren Nachbarschaft etwas entgegenzusetzen.

Erheblich fiir Europas Handlungspotenzial ist auch seine 6konomische Kraft - der

Bereich, in dem wir heute noch in einer Liga mit den Vereinigten Staaten und China

spielen. Oberstes Ziel européischer Wirtschaftspolitik sollte daher sein, unseren Konti-
nent wettbewerbsfahig zu halten. Dabei fithrt die gerade im linken Spektrum verbreitete

Vorstellung, nur eine immer hohere Schuldenaufnahme - am besten noch gemeinschaft-
lich - ermogliche den nachhaltigen Umbau der europiischen Wirtschaft, in die Irre, wie

Tim Peter in seinem Beitrag unterstreicht. Vielmehr ist langfristige finanzielle Stabilitat

die Voraussetzung dafiir, notwendige Investitionen in die 6kologische und digitale Trans-
formation auf unserem Kontinent tatigen zu konnen. Und am Ende kommt es hier wie in

so vielen Bereichen auch auf die Mitgliedstaaten an. Es macht einen Unterschied, wer in

den europdischen Hauptstadten regiert. Marian Wendt und Eleftherios Petropoulos zei-
gen das in ihrem Beitrag eindriicklich am Beispiel Griechenlands, das in den vergangenen

Jahren die Rolle des wirtschaftlichen Sorgenkinds hinter sich gelassen hat.

Erhebliche Erschiitterungen hat seit 2022 die europiische Energiepolitik erfahren.
Durch den Ausfall russischer Gaslieferungen stand Europa vor der Herausforderung,
seinen Energiebedarf auf anderen Wegen zu decken und gleichzeitig die eigenen Pline

fiir die Dekarbonisierung des Energiesektors voranzutreiben. Obwohl die EU insge-
samt bislang besser durch diese Krise gekommen ist, als man bei deren Ausbruch hatte

befiirchten miissen, steht sie sich nach wie vor oft durch mangelnde Flexibilitit selbst

im Weg, wie Veronika Ertl und Philipp Dienstbier in ihrem Artikel zu den Plinen fiir eine

Energiekooperation zwischen der EU und den Golfstaaten zeigen. Die bislang geringe

Bereitschaft der Europier, auch Erdgaslieferungen ldngerfristig als Teil einer solchen

Zusammenarbeit zu betrachten und bei ihren anspruchsvollen Definitionen fiir kohlen-
stoffarmen Wasserstoff Abstriche zu machen, hat bis heute keinen einzigen zusitzlichen

Kubikmeter nachhaltigen Brennstoffs vom Golf nach Europa gebracht, droht aber, Staa-
ten wie Saudi-Arabien, Katar oder die Vereinigten Arabischen Emirate noch weiter in

eine Ausrichtung auf den asiatischen Energiemarkt zu dringen.



Kaum ein Thema hat derzeit in Europa eine solche politische Sprengkraft wie die Migra-
tionspolitik. Migrationsbewegungen nach Europa kiinftig besser zu steuern, ist - wie

Lars Hansel in dieser Ausgabe zurecht herausstellt - nicht zuletzt deshalb so wichtig, weil

wir in den vergangenen Jahren viel zu oft erlebt haben, dass sonst eine der Errungenschaf-
ten der europaischen Integration, namlich die Bewegungsfreiheit der Menschen inner-
halb Europas, schleichend abhandenkommt. Wir sollten uns nicht daran gewohnen, dass

ein Zug am ersten Bahnhof nach der deutsch-osterreichischen Grenze so lange stehen

muss, bis die Bundespolizei die Papiere aller Insassen tiberpriift hat. Dass die Verhand-
lungen iiber eine Reform des europiischen Asylrechts nach Jahren des Stillstands zuletzt
vorangekommen sind, ist ein gutes Zeichen. Nun miissen insbesondere jene politischen

Krifte iiber ihren Schatten springen, die bislang ihren ideologischen Seelenfrieden iiber
die Betrachtung der Realitit gestellt haben. Denn wem niitzt es, wenn die Parteien der

politischen Mitte das Problem so lange ignorieren, bis diejenigen Akteure in Briissel und

in den Mitgliedstaaten noch starker werden, die ganz gewiss kein Interesse an einem

Gleichgewicht zwischen Humanitit und Kontrolle haben? Bislang deuten Umfragen

darauf hin, dass sich die Krifte rechts der Europiischen Volkspartei weiter im Aufwind

befinden, wie Olaf Wientzek in seinem Beitrag verdeutlicht.

All diese Betrachtungen sprechen nicht dagegen, sich Gedanken tiber langfristige insti-
tutionelle Reformen der Europdischen Union und Wege zu einem einheitlicheren Auf-
treten Europas zu machen. Bis wir aber die Goldrandldsungen gefunden haben - falls wir

sie jemals finden sollten -, miissen wir uns daran machen, die vielen kleinen, weniger

glamourdsen, dafiir aber rasch machbaren Dinge zu tun, die es uns erlauben, in einem

ungemiitlichen globalen Umfeld zu bestehen. Dabei wird Europa ein Kontinent der Viel-
falt - auch der Interessenvielfalt - bleiben. Die Debatte dariiber, wie wir mit diesen Dif-
ferenzen konstruktiv umgehen, wo wir sie vielleicht auch einfach einmal stehen lassen

konnen, statt nach einheitlichen Standards zu suchen, ist auch mit Blick auf die Wahlen

zum Europiischen Parlament im Frithsommer 2024 zentral.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire.

Thr j/l\y{ LJ‘.L}U,

Dr. Gerhard Wahlers ist Herausgeber der Auslandsinformationen (Ai), stellvertretender General-
sekretdr und Leiter der Hauptabteilung Europaische und Internationale Zusammenarbeit der
Konrad-Adenauer-Stiftung (gerhard.wahlers@kas.de).
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Breites Spektrum: Im Europaischen Parlament sitzen die linken und

rechten Euroskeptiker, von denen manche die EU am liebstenauflésen

en der Mehrheit der pro-europaischen Krafte. Weder die einen
N bilden einen einheitlichen Block. Foto: © Philipp vo
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Lars Hansel, Abteilungsleiter fiir Europa und Nordamerika
bei der Konrad-Adenauer-Stiftung, spricht im Interview mit
den Auslandsinformationen iber die europaische Reaktion
auf den russischen Angriffskrieg, die neue Aufmerksamkeit
fir Osteuropa sowie die Notwendigkeit einer handlungs-
fahigeren EU - und er erlautert, was christdemokratische
Europapolitik ausmacht.

Auslandsinformationen (Ai): Herr Dr. Hénsel, wenn Sie das
Wort ,,Europa‘“ horen, was kommt Thnen da als Erstes in den

Sinn?

Lars Hiénsel: Europa, vor allem

aber die Europiische Union, bedeu-
tet fiir mich einen Raum der Freiheit. Ich bin aus Sachsen und fiir mich personlich
ist die Tiir nach Europa aufgegangen, als 1989 die Mauer fiel. Ich bin sehr dankbar,
dass ich das erleben kann - die Erfahrung der Unfreiheit in der DDR hilft mir heute
besonders, die Freiheit in Europa zu schitzen.

Auflerdem ist die EU fiir mich eine Region des Friedens. Meine Familie hat Flucht
und Vertreibung erlebt, und in der Familie wird immer wieder wachgehalten, was
das fiir eine schwere Zeit war. Ich glaube, viele halten das, was wir in der EU erreicht
haben, inzwischen fiir selbstverstdndlich. Doch das ist es nicht.

Ai: Sie haben von Europa und der Europdischen Union gespro-
chen. In welchem Verhiltnis stehen fiir Sie diese beiden Begriffe? Hinsel: Potenziell sollen natiir-

lich alle Nationen in Europa die
Moglichkeit haben, Teil der Europiischen Union zu werden. Das ist seit Beginn der
EU so angelegt, weil Europa nicht nur als ein geografischer Raum gesehen wird,
sondern auch als eine Region mit einer gemeinsamen historischen Erfahrung und
Geistestradition. Manfred Weber, der Vorsitzende der Europaischen Volkspartei,
spricht da gern vom ,,European way of life und hat das im Europawahlkampf 2019
mit dem Bild verdeutlicht, dass er in jedem Ort in Europa, wo er Wahlkampf macht,
eine Kirche vorfindet.

Aber mit dieser Idee einer potenziell mit Europa deckungsgleichen EU gibt es natiir-
lich Probleme, weil nicht jedes Land Teil der EU werden mdchte oder kann. Auch
war nicht vorgesehen, dass Mitglieder - wie Grof3britannien - wieder austreten.

Auch Russland ist geografisch zumindest teilweise ein europdisches Land. Die Hoft-
nung aber, dass Russland nach der Zeit des Kommunismus ein Staat wird, der sich
in europdische Strukturen einordnet, hat sich bis jetzt als Illusion erwiesen und die
Frage aufgeworfen, wie europaisch das Land tiberhaupt kulturell und wertemaf3ig ist
oder sein kann. Auch die Tiirkei ist in vielerlei Hinsicht ein schwieriger Fall. Und die
Schweiz als zentrales europiisches Land mochte gar nicht Teil der EU werden. Inso-
fern wird es auf absehbare Zeit eine Differenz geben zwischen ,,Europa“ und ,,EU*.

Europa pragmatisch voranbringen 9



Handlungsfahigkeit, aber keine Abschottung: Die EU muss ihre Interessen klar definieren und effektiv verfolgen
koénnen. Je besser dies gelingt, desto attraktiver ist Europa auch als Partner fir die Vereinigten Staaten, sagt Lars
Hénsel.

Ai: Etwas, das wahrscheinlich viele Menschen mit Europa ver-
binden - oder lange Zeit verbunden haben, trotz der Balkan-
kriege - ist das Wort ,Frieden‘. Auch Sie haben es bereits
erwdhnt. Nun tobt in Europa seit dem 24. Februar 2022 und
dem Angriff Russlands auf die Gesamtukraine wieder ein grofier
zwischenstaatlicher Krieg. Was sind die wichtigsten MafSnah-
men, mit denen die EU auf diesen Angriff reagiert hat, und wie
bewerten Sie diese Reaktion? Hinsel: Die entscheidende Reak-
tion der EU ist meines Erachtens,
dass sie Einigkeit und Entschlossenheit demonstriert hat. Die Européische Union ist mit
dem Krieg zusammengeriickt. Es gibt ein klares, gemeinsames Verstidndnis, dass man
der russischen Aggression entschieden entgegentreten muss. Das war so nicht unbe-
dingt zu erwarten. Es gab eine deutliche Verurteilung Russlands, bisher elf Sanktions-
pakete wurden gemeinsam getragen, die Unterstiitzung der Ukraine ist grof3 - politisch,
wirtschaftlich, humanitér und militarisch. Dazu gehort auch, dass der Ukraine rasch der
Status des Beitrittskandidaten verliechen wurde. Diese geschlossene Reaktion ist nicht
selbstverstandlich - weil die Abhéngigkeiten und Interessen der Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich sind.
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Ai: Das Thema Sicherheitspolitik und damit die Frage nach der

Position der EU mit Blick auf Russland, aber auch angesichts

der zunehmenden Konkurrenz zwischen den USA und China,

ist in den vergangenen Jahren stark in den Vordergrund getreten.

Frankreichs Président Emmanuel Macron spricht sich immer

wieder fiir eine ,,strategische Autonomie der EU aus. Klingt

erst einmal gut. Ist es das auch? Hainsel: Ich finde die Idee Macrons

grundsatzlich richtig. Aber der Be-

griff Autonomie klingt fiir mich zu stark nach Abschottung. Ich wiirde deshalb eher
von ,,strategischer Souverdnitéit* und Handlungsfahigkeit sprechen. Die EU muss
handlungsfihiger werden, das ist ja der Kern der Idee. Das gilt nicht zuletzt fiir
Bereiche wie Sicherheit oder den weltweiten Handel, wo es um stabile Lieferketten
und die Verfiigbarkeit von Rohstoffen geht.

Wichtig ist allerdings, dass diese Handlungsfahigkeit nicht so verstanden wird, dass
sie sich gegen unsere transatlantischen Partner richtet. Die transatlantischen Bezie-
hungen sind unser au3enpolitisches Fundament. Natiirlich haben wir mit den Ver-
einigten Staaten nicht iiberall Interesseniiberschneidungen, etwa wenn es um China
geht. Anders als die USA betrachtet die EU die Beziehungen mit China nicht im
Kontext eines globalen Kampfes um Hegemonie. Aber weltweit hat die EU strate-
gisch und wertemaf3ig keinen wichtigeren Partner als die Vereinigten Staaten. Meine
Erfahrung in den USA ist, dass die Amerikaner besser damit umgehen kénnen, wenn
wir eigene Interessen deutlich formulieren und Handlungsfahigkeit zeigen, als wenn
wir schwach sind. Wichtig ist, dass wir den europaischen Pfeiler der NATO stirken
und das Zwei-Prozent-Ziel ab jetzt stabil erreichen. In dem Mafie, wie wir hand-
lungsfihiger werden, sind wir auch als Partner fiir die USA interessanter.

Ai: Und in der aktuellen weltpolitischen Lage konnen wir eine
solche Partnerschaft gut gebrauchen, oder? Hinsel: Die geopolitische Situ-
ation ist in der Tat komplizierter

geworden. Die BRICS-Erweiterung hat gezeigt, dass der Westen unter Druck ist
und nicht mehr selbstverstandlich in einer Fihrungsposition. Vor diesem Hinter-
grund miissen wir nicht nur die transatlantische Partnerschaft bewahren und stérken,
sondern auch als EU unsere Rolle finden. Wir miissen neu dariiber nachdenken, wie
wir mit Staaten umgehen, die nicht unbedingt unsere Werte teilen, mit denen wir
aber gemeinsame Interessen verfolgen konnen. Wertegeleitete Aufdenpolitik kommt
da an Grenzen. Wichtig ist, dass die EU attraktive Angebote macht, die stirker auch
die Interessen der Partner berticksichtigen. ,,Smart cooperation ist da das Stichwort.
Das konnte zum Beispiel die ,,Global Gateway“-Initiative der EU sein - als nach-
haltige Alternative zur chinesischen ,,Belt and Road“-Initiative -, bei der wir stirker
auch die Interessen der jeweiligen Partnerlidnder beriicksichtigen.

Europa pragmatisch voranbringen 11



Ai: Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass viele osteuro-
paische EU-Mitglieder mit ihrer Einschéitzung zur Gefihrdung
durch Russland offenbar richtiger lagen als manche Westeuro-
paer, ist jetzt immer wieder die Rede davon, das Kraftzentrum
der EU verschiebe sich nach Osten, insbesondere sei die Idee
eines deutsch-franzisischen Fiihrungsduos in der EU obsolet.
Ist eine solche Machtverschiebung tatsdchlich konkret greifbar?

Hiénsel: Ich bin da zuriickhaltend.
Ja, es gibt eine neue Aufmerksam-

keit fiir Positionen und Interessen etwa der Balten, Tschechen und Polen. Sie haben
sich nie Illusionen gemacht iiber die Aggressivitit Russlands. Hierzulande wurde
diese Haltung oft mit der historischen Erfahrung dieser Lander erklart und relati-
viert beziehungsweise nicht ernstgenommen. Jetzt sehen wir, dass sie Recht hatten
und ihnen wird besser zugehort. Dass sich diese neue Aufmerksamkeit aber in kon-
kreten politischen Einfluss in Briissel umsetzt, das sehe ich so nicht. Das hat auch
institutionelle Griinde. Polen etwa ist nicht im Euro und sitzt deshalb bei wichtigen
Entscheidungen, die die Finanzarchitektur betreffen, nicht mit am Tisch.

Was wir brauchen, sind neue europiische Impulse, natiirlich nicht zuletzt von

Deutschland und Frankreich. Wir miissen in Zukunft aber auch die Osteuropier

stirker einbeziehen, wenn es um die Gestaltung der Zukunft der EU geht. Wir miis-
sen die Belange, die ihnen wichtig sind, ernster nehmen und Formate wie etwa das

Weimarer Dreieck, ein franzosisch-polnisch-deutsches Forum, mit neuem Leben

fiillen.

Ai: Welche Vorstellungen haben diese Linder denn von der
Zukunft Europas? Zumindest in der hiesigen Offentlichkeit
herrschte in den vergangenen Jahren nicht selten der Eindruck
vor, dass gerade Polen und Ungarn Einigungen auf EU-Ebene
eher torpediert haben, als dass sie sie maglich gemacht haben;
dass sie - etwas tiberspitzt formuliert - immer wussten, was sie
auf keinen Fall mochten, aber keine positive Vision fiir Europa

entwickelt haben. Tiuscht dieser Eindruck? Hinsel: Ich glaube nicht, dass es

12

soist, dass diese Lander nur wissen,
was sie nicht wollen. In Polen wird es ja jetzt auch eine Regierung geben, die sich kon-
struktiver auf europdischer Ebene beteiligen wird. Aber in der Tendenz ist die Erwar-
tung an die EU in Mittelosteuropa eine andere. Man hat dort einen pragmatischeren
Zugang zur Europapolitik. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie weit
die EU in bestimmten Politikfeldern gehen will, in denen die Mittel- und Osteuropder
eher skeptisch beziiglich weiterer Initiativen sind, etwa bei LGBTI-Rechten oder in
der Bildungs- und Familienpolitik.

Und es gibt auch Bereiche, da sind die Vorstellungen in Osteuropa néher an den
unsrigen als etwa jene in Stideuropa. Da kann man Briicken schlagen. Das ist zum
Beispiel in der Wirtschaftspolitik so. Die Siideuropéer haben ein deutlich stirkeres
Interesse als wir, auch im Sozialbereich zu vergemeinschaften, das Thema Solidaritét
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viel starker zu gewichten und ihm Prioritét zu geben. In Osteuropa teilt man da eher
unsere zuriickhaltende Position.

Insgesamt ist die Diskussion, die wir oft fiihren, wenn einzelne ostmitteleuropiische

Staaten mit ihren Positionen in Konflikt mit ,,Briissel oder auch der deutschen Bun-
desregierung geraten, meiner Meinung nach auch Ausdruck einer ganz grundsatz-
lichen Frage, die wir mit Blick auf die europaische Integration beantworten miissen:

Wo setzen wir die Grenze zwischen dem, was wir als Ausdruck einer kulturell und

historisch bedingten Diversitét innerhalb Europas zulassen wollen, und dem, was

EU-weit einheitlichen Normen und Regeln unterliegen muss? Fiir mich ist in diesem

Zusammenhang das Entscheidende, dass Europa ein gemeinsamer Rechtsraum

ist. Wenn Grundregeln eines demokratischen Rechtsstaates verletzt werden, ist die

Grenze iiberschritten.

Mehr als nur Nein-Sager: Viele ostmitteleuropéaische Staaten wollen eine pragmatische, in ihren Kompetenzen
beschrankte Europaische Union. Dabei ergeben sich neben den bekannten Differenzen auch Interessentber-
schneidungen mit Deutschland, etwa im Bereich der Sozialpolitik.

Europa pragmatisch voranbringen 13



Ai: Bleiben wir in Osteuropa, gehen aber noch einmal kurz
zuriick zur Sicherheitspolitik. Auch bei unseren Ostlichen
Nachbarn ist die Haltung gegeniiber Russland nicht einheit-
lich. Wéihrend beispielsweise in Polen oder im Baltikum die
Solidaritdt mit der Ukraine und die Unterstiitzung des Landes
grof ist, agiert nicht zuletzt Ungarn deutlich reservierter. Wie
ist das zu erkldren?

Hinsel: Zunichst einmal ist fest-

zuhalten, dass alle Mitgliedstaaten
Teil der europdischen Solidaritdt mit der Ukraine sind. Alle verurteilen den russi-
schen Angriffskrieg und unterstiitzen die Sanktionen. Die Staaten haben aber eine
unterschiedliche historische Erfahrung. Augenfillig ist das bei Polen: Das Land war
mehrfach Opfer russischer Aggression und fiihlte sich von den Grofmachten ver-
raten, wenn es etwa im 18. Jahrhundert unter Preufien, Russland und Osterreich oder
im 20. Jahrhundert durch den Hitler-Stalin-Pakt aufgeteilt wurde. Polen ist nicht nur
von der kommunistischen Zeit und der sowjetischen Kontrolle gepragt, sondern hegt
auch tiefgehende anti-russische Empfindungen. Das Land legt deshalb heute Wert
darauf] selbst sehr stark zu sein, nicht zuletzt militérisch.

Ungarn hingegen stand zwar auch hiufig unter fremdem Einfluss, war aber nie
in dem Maf3e Opfer wie Polen. Deshalb ist die Haltung gegentiber Russland eine
andere als in Polen oder den Baltischen Staaten. Zudem wirft Ungarn der Ukraine
einen mangelnden Schutz der ungarischen Minderheit vor. Und Ungarn ist bei der
Rohstoft- und Energieversorgung stark von Russland abhingig.

Ai: Ein Thema, bei dem in den vergangenen Jahren die Positio-
nen Deutschlands und einiger osteuropdischer Staaten immer
wieder auseinandergingen, ist Asyl und Migration. Eine Reform
der bisherigen EU-Asylregeln - Stichwort ,, Dublin® - wurde im
Juni 2023 im Rat der EU-Innenminister behandelt und ist der-
zeit Teil der Verhandlungen zwischen den EU-Institutionen.
Grob gesagt lautet der Plan, den Zustrom von aufSen insgesamt
zu verringern, die Personen mit Bleibeperspektive aber gleich-
madfSiger zwischen den Mitgliedstaaten zu verteilen. Es soll mit
der Reform maglich werden, dass Menschen aus Lindern mit
niedriger Anerkennungsquote bereits an der EU-AufSengrenze
ihr Verfahren durchlaufen und so gar nicht erst in die EU kom-
men. Geht das in die richtige Richtung und geht es weit genug?

Hiinsel: Dass die Migrationshe-
rausforderung nicht national 16s-
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bar ist, ist so weit Konsens. Letztlich werden wir das Problem nur européisch 16sen

konnen. Wir brauchen dringend ein krisenfestes, wirksames und gerechtes Asylrecht

in der EU. Ein effektiverer Auf3enschutz gehort zu einer glaubwiirdigen Fliichtlings-
politik dazu. Beides ist wichtig: Humanitit und Ordnung. Nur so kann eine grof3e

Errungenschaft der EU, ndmlich der Schengenraum mit der entsprechenden Frei-
zligigkeit, bewahrt werden.

Der jiingste Beschluss des Rates im Juni ist ein wichtiger Schritt, wenn man bedenkt,

dass der Diskussionsprozess lange Zeit vollig paralysiert war. Auch das verpflich-
tende Grenzverfahren ist ein Schritt in die richtige Richtung. Allerdings ist der Trilog
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zwischen den EU-Institutionen, wie Sie erwahnten, ja noch nicht abgeschlossen
und wir werden sehen, welche Mafinahmen am Ende umgesetzt werden. Politische
Krifte wie die Griinen pladieren bekanntlich bereits dafiir, mehr Personen als bis-
lang vorgesehen von dem Grenzverfahren auszunehmen. Wenn man aber immer
mehr Ausnahmen macht, unterwandert man die Reform. Das bringt uns nicht weiter.

Ai: Die Europdische Union wird von Populisten am linken und
rechten Rand hiiufig attackiert und fiir zahlreiche Ubel verant-
wortlich gemacht. Die AfD etwa bezeichnet die EU in ihrem
Wahlprogramm zur Europawahl als ,,gescheitertes Projekt*.
Wie sollte man derartiger Pauschalkritik entgegentreten? Hinsel: Die EU als gescheitertes
Projekt zu bezeichnen, ist nattirlich
grofder Unsinn. Der Erfolg der EU beginnt bereits beim Thema Sicherheit: Die EU
ist ein Raum des Friedens - was, wie gesagt, tiberhaupt nicht selbstverstandlich ist.
Und unser Wohlstand hingt eng mit der EU zusammen. Die EU bildet den grofiten
Binnenmarkt der Welt und ist die Voraussetzung dafiir, dass wir uns in der Welt
behaupten konnen. Zudem ist die EU ein Rechtsraum, von dem viele profitieren.
Nehmen Sie etwa den Verbraucherschutz: Man mag sich da iber manches Detail
drgern, aber im Grundsatz geht damit fiir jeden Menschen in der EU ein grof3er
Schutz einher. Nur als Beispiel: Wenn Eltern Kinderspielzeug kaufen, konnen sie
sich auf die Qualitét verlassen.

Es geht also auch um ganz konkrete, greifbare Dinge. Das fangt beim Reisen ohne
Grenzkontrollen an, geht {ibers Roaming und die Niederlassungsfreiheit bis hin zu
Studienprogrammen wie Erasmus. Es kommt nicht von ungefihr, dass viele Staaten
in die EU wollen. Die EU ist eine historische Erfolgsgeschichte. Wenn wir sie nicht
hitten, miissten wir sie heute erfinden. Gliicklicherweise haben sie aber bereits
Personlichkeiten wie Konrad Adenauer, Robert Schumann und Alcide de Gasperi
auf den Weg gebracht.

Ai: Jenseits populistischer Pauschalkritik: Wo sehen Sie inner-
halb der EU tatsdchliche Schwachpunkte, die angegangen
werden miissen? Hiinsel: Die EU muss ihre Hand-
lungsfahigkeit erhohen, das ist fiir
mich die grofdte Herausforderung. Dazu muss sie ihre Krafte biindeln, sich also auf
die Dinge konzentrieren, die wirklich auf européischer Ebene getan werden miis-
sen, diese dann aber wirklich mit voller Kraft tun, wiahrend man sich aus weniger
grofRen Fragen heraushilt. ,,Big on big things, small on small things, lautet hier
das Stichwort.

Dazu gehort auch das Thema EU-Erweiterung. Das miissen wir angehen. Wir haben
die Balkanstaaten lange hingehalten. Jetzt haben wir eine neue geopolitische Situ-
ation, in der es wichtig ist, dass die EU an Gewicht zunimmt, eben auch durch eine
Erweiterung. Mit der Erweiterung miissen allerdings institutionelle Reformen ein-
hergehen, die die Handlungsfahigkeit starken. Es ist schon jetzt so, dass wir Veto-
spieler haben, durch die zentrale Weichenstellungen erschwert werden. Die Idee
institutioneller Reformen ist allerdings umstritten, nicht zuletzt die Osteuropaer
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sind beispielsweise gegen eine Ausweitung von Mehrheitsentscheidungen. Das ist
ein Dilemma: Um alle bei Reformen mitzunehmen, muss man vorsichtig und schritt-
weise vorgehen. Aber wir haben diese Zeit eigentlich nicht. Wir miissen schnell
Mehrheitsentscheidungen treffen konnen, damit wir agiler sind.

Ai: Fiir wie wahrscheinlich halten Sie es, dass es gelingt, dieses
Dilemma aufzulosen? Hinsel: Meine Wahrnehmung ist,

dass es ein zunehmendes Bewusst-
sein dafiir gibt, dass man das institutionelle Gefiige andern muss. Das hat etwas
mit der geopolitischen Verdnderung zu tun und mit dem zunehmenden Druck, der
auf der EU lastet. Wenn wir uns nicht bewegen, dann werden wir immer mehr zum
Objekt der Geschichte und sind nicht selbst das Subjekt.

Und ein Teil der Geschichte der EU ist ja, dass es manchmal Krisen brauchte, um
voranzukommen. Dass wir heute ein stabileres Bankensystem haben, geht auf die
Finanzkrise 2008 zuriick. Vielleicht brauchen wir diesen gegenwartigen geopoliti-
schen Schock, um mutige Schritte zu gehen.

Ai: Die Linder des Westbalkans, Sie haben es angesprochen,

wollen seit vielen Jahren in die EU. Die Ukraine, Georgien und

die Republik Moldau haben 2022 ihre Antrdge gestellt. Sollten

wir diese Antrége nach dem bisherigen - bisweilen etwas techno-

kratisch anmutenden - Verfahren bearbeiten und streng auf die

Erfiillung aller Beitrittsbedingungen pochen oder sollten diese

Fragen schneller und mit Blick aufihre politische Signalwirkung

entschieden werden? Hiinsel: Wir betrachten die Beitritts-
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frage seit dem russischen Angriff
auf die Ukraine und anderen geopolitischen Verschiebungen in einem neuen strate-
gischen Licht. Geopolitische Argumente gewinnen an Bedeutung - und das miissen
sie auch. In die Beitrittsfrage der Westbalkanlander ist eine neue Dynamik gekom-
men, wir geben den genannten Landern jetzt eine konkrete Perspektive. Gleichzeitig
ist klar, dass die Beitrittskandidaten Reformen voranbringen miissen, insbesondere
im Rechtsstaatsbereich - da kann und sollte die EU keinerlei Kompromisse machen.
Sonst wire sie von innen gefahrdet.

Die Kommissionsprésidentin hat erst neulich wieder betont, dass die Tiir fiir die

Westbalkanstaaten weit offensteht, Ratsprasident Charles Michael hat das Jahr

2030 als Ziel genannt, wo er sich vorstellen konnte, dass da beide Seiten fiir eine

Mitgliedschaft bereit wiren. Ich halte es fiir riskant, ein Datum zu nennen, es birgt

die Gefahr neuer Frustration. Wichtig ist, dass man den Beitrittskandidaten hilft, mit

den Reformen rasch voranzukommen. Sie brauchen eine realistische und glaubwiir-
dige Perspektive, damit sie auf ihrem Weg in die EU bleiben.
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Ai: Im Friihsommer 2024 steht die Europawahl an. Bei Wahlen
geht es immer auch um Alternativen und unterschiedliche Vor-

stellungen von der Gestaltung des Gemeinwesens. Worin unter-
scheidet sich denn die christdemokratische Vorstellung von der

Europdischen Union von derjenigen linker Parteien, aber auch
von derjenigen der Rechtspopulisten? Hiansel: Man muss die Positionen

der Rechtspopulisten differen-
zieren. So teilen nicht alle die Auffassung der AfD, dass die EU aufgel6st und
neu gegriindet werden sollte. Grundsatzlich sehe ich eine Gemeinsamkeit unter
den Rechtspopulisten darin, dass sie eher eine EU wollen, auf die ein Minimum
an Souveranitat tibertragen wird und in der die souveranen Nationalstaaten die
entscheidenden Akteure sind. Das gemeinsame Handeln begrenzt sich dann auf
wenige Bereiche.

Die christdemokratische Auffassung ist es dagegen, eine gute Balance zwischen
gemeinsamer europdischer und nationalstaatlicher Souveranitat zu finden. Entschei-
dend ist fiir diese Balance die Subsidiaritit: Es sollte nicht einfach Souverinitit nach
Briissel iibertragen, sondern genau definiert werden, was man gemeinsam machen
méochte - und was nicht. Ubertragen wird Souverinitit dann und nur dann, wenn sie
auf européischer Ebene besser oder tiberhaupt nur effektiv ausgeiibt werden kann.

Wir verstehen die EU weder als Bundesstaat noch als lose Staatengemeinschaft. Die
EU muss supranationale Elemente haben, nur so ist sie global handlungsfahig und
nur so kann sie eine relevante geopolitische Rolle spielen. Wir wollen aber, anders
als die linke Seite, nicht pauschal eine weitere Vergemeinschaftung bis hinein in
gesellschaftspolitische Fragen, aber auch mit Blick auf die Finanzen. Anders als die
Linke wollen wir keine Vergemeinschaftung von Schulden. Anders als die Rechts-
populisten erkennen wir aber den Wert des Euro als Gemeinschaftswihrung, die wir
bewahren und stirken miissen.

Wir sind im Grunde wieder bei der Frage, auf die ich frither in unserem Gesprich
bereits hingewiesen habe: Wo setzen wir die Grenze zwischen dem, was wir gemein-
sam beschlieflen miissen, damit Europa als rechtsstaatlicher, demokratischer Raum
handlungsfahig ist, und dem, was die einzelnen Staaten in ihrer Unterschiedlichkeit
regeln sollten? Die Christdemokraten stehen auch hier in der Mitte.

Die Fragen stellten Soren Soika und Fabian Wagener.

Dr. Lars Hansel ist Leiter der Abteilung Europa und
Nordamerika der Konrad-Adenauer-Stiftung.
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Auf der Suche nach
Mehrheiten

Die Europaische Volkspartei im sich verdndernden Parteiengefiige

Olaf Wientzek
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Die Europaische Volkspartei (EVP) hat in den vergangenen
Jahrzehnten die europaische Politik entscheidend gepragt.
Zuletzt fand sie sich aber wiederholt in einer schwierigen
Position wieder: zwischen linken und liberalen Kraften auf
der einen Seite und starker werdenden rechten Parteien auf
der anderen Seite. Mit welchen Partnern kann und soll die
EVP kiinftig ihre Vorstellungen fiir die Gestaltung Europas
umsetzen? Und wo ist kiinftig ihr Platz in der europaischen

Parteienlandschaft?

Die EVP als Treiberin des europiischen
Einigungsprozesses

Die Europiische Volkspartei ist seit ihrer Griin-
dung 1976 eine der beiden grofden européischen

Parteienfamilien und ein zentraler Akteur des

europdischen Integrationsprozesses.® Keine

Parteienfamilie zahlt so viele verschiedene natio-
nale Parteien (83, davon 49 in der EU). Bei allen

Wabhlen zum Europiischen Parlament nahm sie

mindestens den zweiten Platz ein, seit 1999 ist
sie ununterbrochen die grofdte Fraktion im Euro-
péischen Parlament (EP). Zahlreiche Staats- und

Regierungschefs im Européischen Rat kommen

und kamen aus ihren Reihen (zu besonders

erfolgreichen Zeiten iiber die Hilfte). Insgesamt

stellte sie acht Prasidenten und Prisidentinnen

des Europiischen Parlaments, sechs Mal die Lei-
tung der Europaischen Kommission und zwei der
bisherigen Priasidenten des Europiischen Rats.
Mehrere der EVP-Familie angehorende Regie-
rungschefs wie Helmut Kohl, Wilfried Martens

oder Angela Merkel haben die europiische Eini-
gung nachhaltig gepragt. Stets verstand die EVP

sich dabei als treibende Kraft und Siule des

europdischen Einigungsprozesses.>

Die traditionell wichtigste Konkurrentin der EVP
war dabei die Sozialdemokratische Partei Europas
(SPE): Zu Hochzeiten stellten die beiden grof3en
Parteienfamilien zusammen bis zu zwei Drittel
der Abgeordneten im Europaischen Parlament,
zusammen mit der liberalen Fraktion rund drei
Viertel der Sitze.® Die Dominanz der grof3en euro-
pdischen Parteienfamilien im Europiischen Rat

Europa pragmatisch voranbringen

war dhnlich stark. Seitdem hat sich die Parteien-
landschaft schrittweise verdndert: zum einen durch

den Aufstieg der (européischen) Griinen, die 2019
erstmals mehr als zehn Prozent der Sitze im EP
erhielten; zum anderen durch das Erstarken rechts-
populistischer und rechtsextremer Bewegungen auf
europdischer wie nationaler Ebene. Die Zeit, als in

Briissel eine Grof3e Koalition aus EVP und Sozialde-
mokraten - meist mehr oder weniger gestiitzt durch

die Liberalen - gentigte, sind langst vorbei (siche

Abbildung 1). Im Europdischen Parlament stellen

beide grof3en Parteienfamilien derzeit nur noch 45

Prozent der Abgeordneten. Nimmt man die aktu-
ellen nationalen Umfragen zur Grundlage, wiirde

bei den Wahlen zum EP die EVP (ausgehend von

kiinftig 720 Sitzen) nur noch 23,75 Prozent der

Sitze erringen, die Sozialdemokraten rund 20

Prozent (siehe Abbildung 2).

Auch im Europaischen Rat hat sich die Lage spiirbar

verdndert. So stellten - Stand 13. Dezember 2023 -
die Parteien der EVP 10 und die Sozialdemokraten

und Sozialisten nur noch 5 (6, wenn man Robert

Fico hinzurechnet, dessen Partei gerade von der

SPE suspendiert ist) der im Europidischen Rat ver-
tretenen 27 Staats- und Regierungschefs. Drei Mit-
glieder des Europdischen Rats waren rechts der EVP

zu verorten.

Dank ihrer zentralen Stellung in den vergangenen
Jahrzehnten tragen wichtige Integrationsprojekte
auch die Handschrift der EVP, darunter der Bin-
nenmarkt, die Wihrungsunion, die Aufdenhan-
delspolitik, der Schengenraum oder die Asyl- und
Migrationspolitik der EU.

19



Vom christdemokratischen Kern
zur grofdten Kraft in Europa

Die EVP und die EVP-Fraktion waren in ihrer
Zusammensetzung von Beginn an in einem ste-
tigen Wandel begriffen: 1976 wurde die Europa-
ische Volkspartei von christdemokratischen
Parteien aus Deutschland, Frankreich, Italien,
den Benelux-Lindern und Irland gegriindet.*
Heute stellen diese Griindungsparteien nur noch
ein Viertel der Abgeordneten der EVP-Fraktion
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B EVP M Sozialdemokraten Liberale/Renew

und nur zwei Staats- und Regierungschefs im
Europaischen Rat. Rasch kam die Frage aufnach
der etwaigen Aufnahme konservativer und libe-
raler Parteien, zum Beispiel aus Spanien oder
Frankreich. Sie wurde - auch im Sinne des dama-
ligen CDU-Vorsitzenden Helmut Kohl - positiv
beantwortet.

Von zentraler Bedeutung war die in den 1990er-
Jahren verfolgte proaktive Strategie gegen-
iiber sich im Zuge der Demokratisierung neu

1999 2004 2009 2014 2019

Abb. 2: Projektion der Zusammensetzung des Européaischen Parlaments basierend auf aktuellen, iiber-
wiegend nationalen Umfragen (Stand: 23.11.2023, in Klammern Anteil der Sitze in Prozent)
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Abb. 3: Fraktionen im Europaparlament und ausgewahlte nationale Mitgliedsparteien

Fraktion Ausgewdhlte nationale Mitgliedsparteien
. . Lega (Italien), Rassemblement National (Frankreich),
WD \dentitat und Demokratie AfD (Deutschland), FPO (Osterreich)
B KR Europaische Konservative und PiS (Polen), Fratelli d'ltalia (Italien), Vox (Spanien),
Reformer ODS (Tschechien), Schwedendemokraten (Schweden)
eV Europaische Volkspartei CDU (Deutschland), Partido Popular (Spanien), PO (Polen),
(Christdemokraten) Nea Dimokratia (Griechenland), OVP (Osterreich)
Renew Renew Europe Ciudadanos (Spanien), Mouvement démocrate (Frankreich),

Renaissance (Frankreich), FDP (Deutschland)

Die Griinen /

W Grine/EFA Europaische Freie Allianz

Biindnis 90/Die Griinen (Deutschland), Europe Ecologie -
Les Verts (Frankreich), GroenLinks (Niederlande)

Progressive Allianz der

W s&D Sozialdemokraten

PSOE (Spanien), SPD (Deutschland), Pa_r_titq Democratico
(Italien), Parti Socialiste (Frankreich), SPO (Osterreich)

B GUE-NGL Vereinte Europaische Linke &

Die Linke (Deutschland), La France insoumise (Frankreich),

Nordische Griine Linke

Syriza (Griechenland)

entwickelnden Parteien aus den Beitrittskandi-
datenlidndern Mittelost- und Siidosteuropas. Die

vom damaligen Generalsekretar der EVP Klaus

Welle und dem damaligen EVP-Vorsitzenden Wil-
fried Martens in Abstimmung mit den nationalen

Mitgliedsparteien orchestrierte Strategie hat in

mehrfacher Hinsicht Erfolg gehabt. So war sie

entscheidend dafiir, dass die EVP 1999 die SPE

dauerhaft als grofdte Kraft im Européischen Parla-
ment abloste - ein Effekt, der heute noch Wirkung
zeigt: Die EVP hat ihren Wahlsieg 2019 vor allem

ihrer tiberdurchschnittlich starken Performance

in Mittelost- und Siidosteuropa zu verdanken.®
Diese Strategie wirkte sich auch positiv auf den

europdischen Integrationsprozess aus: Die Ver-
ankerung zahlreicher Parteien der Beitrittslander
in einer der grofien pro-europiischen Parteien-
familien hat dort die Akzeptanz des europaischen
Integrationsprozesses erleichtert. Im Zuge dieses

Erweiterungsprozesses formulierte die EVP auf
Initiative des damaligen Generalsekretérs Mitte

der 1990er-Jahre einen Kriterienkatalog fiir einen

Beitritt zur Parteienfamilie:®

1. ein Ergebnis von mindestens zehn Prozent
bei den letzten Parlamentswahlen oder

Europa pragmatisch voranbringen

mindestens fiinf Prozent in den letzten
beiden Parlamentswahlen;

2. keine Spaltung in den vergangenen zwei
Jahren;

3. Beitritt zur EVP-Fraktion im EP oder in
parlamentarischen Versammlungen (etwa
des Europarats);

4. Bekenntnis der Partei zum europiischen

Integrationsprozess (nach einem féderalen
Modell). Das Parteiprogramm muss die
Leitidee des Personalismus (also sowohl
Freiheit als auch Verantwortung) widerspie-
geln und das Subsidiarititsprinzip akzeptie-
ren.

Gerade das letztgenannte programmatische
Kriterium zeigt eine klare Abgrenzung zu euro-
skeptischen Kriften, ist aber auch ein Unter-
scheidungsmerkmal zu den anderen politischen
Familien. Im Zuge der aktuellen Diskussionen
um den Umgang mit den Parteien rechts der EVP
nannte der EVP-Vorsitzende Manfred Weber 2023
wiederum drei Kriterien fiir eine ,,Zusammen-
arbeit®: ,,pro-Europa, pro-Ukraine und pro-Rechts-
staat” - hier explizit in Abgrenzung zur AfD, dem
franzosischen Rassemblement National und der
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polnischen PiS. Spater wurden von Vertretern
der EVP-Fithrung noch zwei weitere Aspekte
genannt: So sollte eine Zusammenarbeit mit
neuen Parteien nicht gegen den Widerstand
aktueller Mitglieder der EVP-Familie erfolgen.
Zudem sollte eine programmatische Nihe ge-
wihrleistet sein.

Im Zuge der sehr breiten Erweiterung der EVP
kamen auch Diskussionen iiber ihre ideelle und
organisatorische Absorptionsfihigkeit auf: Ein
von einem Mitglied einer EVP-Arbeitsgruppe
2010 erarbeitetes Ideenpapier dufierte Sorge
iiber die Auswirkungen einer zu raschen Auf-
nahme neuer Parteien auch fiir die Koharenz
und das Bild der EVP-Familie und schlug eine
Reihe von Mafinahmen fiir ein genaueres

Screening und eine stirkere Begleitung (,, Paten-
schaften) neuer Parteien durch etablierte EVP-
Partnerparteien vor.®

Wie umgehen mit Parteien rechts der EVP?
Ein Blick in die Vergangenheit

Auf nationaler Ebene miissen sich die Mitglieds-
parteien der EVP bereits seit mehr als 20 Jahren
verstiarkt mit der Frage nach der Positionierung
gegeniiber rechtskonservativen, rechtspopulisti-
schen und rechtsextremen Parteien auseinander-
setzen. Dabei wihlten sie sehr unterschiedliche
Strategien: Diese reichten von einer Rechtsver-
schiebung von Narrativ und Politik iiber von
Rechtsauflenparteien tolerierte Minderheiten-
koalitionen bis hin zu deren Regierungsbeteili-

Pro-Europa, pro-Ukraine, pro-Rechtsstaat: Diese Kriterien flir eine Kooperation nannte der EVP-Vorsitzende
Manfred Weber im Zuge der Diskussionen um den Umgang mit den Parteien rechts der Européischen Volks-
partei - explizit in Abgrenzung zur AfD, dem franzésischen Rassemblement National und der polnischen PiS.

22

Auslandsinformationen 4|2023



gung. Dominant ist in vielen Landern aber nach
wie vor die entgegengesetzte Handlungsoption:
eine Politik der scharfen Abgrenzung. Einige der
gewihlten Strategien sorgten fiir Kontroversen:
Die Koalition der &sterreichischen OVP mit der
FPO fiihrte 2000 nicht nur zu einer schweren
Krise in der EU, sondern auch innerhalb der
EVP.? Inzwischen gibt es kaum ein Land, in dem
es keine signifikante Partei rechts der jeweiligen
EVP-Mitgliedsparteien gibt. Eine Zusammen-
arbeit ist inzwischen in mehreren Landern zu
beobachten. Die lange giiltige Regel, dass sich
in den EU-Mitgliedstaaten eine pro-europdische
Mitte-Rechts-Regierung und eine pro-europa-
ische Mitte-Links-Regierung abwechselten und
damit einen gewissen Grad an Vorhersehbarkeit,
aber auch eine grundsitzliche Unterstiitzung des
europiischen Integrationsprozesses garantierten,
ist ebenfalls passé.

Mit Blick auf die kommenden
Europawahlen zeichnet sich
ein Anwachsen der Krafte
rechts der EVP ab.

Auch im Europiischen Parlament gab es seit den
ersten EP-Wahlen 1979 Parteien, die sich rechts
von der EVP verorteten. Zundchst waren dies
euroskeptischere Konservative. Seit 1984 safSen
jedoch auch europafeindliche und rechtsextreme
Krafte (darunter auch der Front National) im
Parlament. Lange war die Zahl der Abgeordne-
ten rechts der EVP liberschaubar. Divergenzen
und Animositaten dieser Parteien untereinander
verhinderten spater oft die Herausbildung einer
starken Fraktion rechts der EVP. Durch die starke
Stellung der ,,GrofRen Koalition“ im EP bendtigte
die EVP rechts von ihr verortete Krifte in der
Regel nicht fiir die Mehrheitsfindung auf europa-
ischer Ebene.

Bemerkenswerterweise ist es der EVP in den
vergangenen fast fiinf Jahrzehnten immer
wieder gelungen - zeitweise oder dauerhaft -
Parteien, die sich konservativeren und euro-
skeptischen Parteienbiindnissen angeschlossen
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hatten (frither Union fiir Europa, spiter Union
tiir das Europa der Nationen, inzwischen Europa-
ische Konservative und Reformer, EKR), fir
sich zu gewinnen: So wechselten Ende der
1990er-Jahre die Forza Italia und die gaullisti-
sche RPR (Partei von Jacques Chirac) von der
Union fiir Europa zur EVP-Fraktion, ebenso die
portugiesische christlich-konservative Klein-
partei CDS-PP. Insbesondere durch den Wech-
sel der Erstgenannten sicherte sich die EVP eine
starke Stellung in Frankreich und Italien und
beforderte die durch Regierungsverantwortung
sich entwickelnde europapolitische Mafligung
dieser Parteien. Die Forza Italia, deren Inte-
gration unter dem damaligen EVP-Fraktionschef
Hans-Gert Pottering gelang, stellte fortan lange
eine in ihrem Abstimmungsverhalten sehr zuver-
lassige Gruppe in der EVP-Fraktion.©

Ein neueres Beispiel ist die slowakische konser-
vative OL’aNQ, die sich 2014 noch der EKR-Frak-
tion im Europaischen Parlament angeschlossen
hatte, bevor sie 2019 zur EVP-Fraktion wechselte.
Ein nur zeitweise erfolgreiches Konstrukt war die
EVP-ED-Fraktion mit den Europiischen Demo-
kraten, die von 1999 bis 2009 die britischen
Konservativen und die liberalkonservative tsche-
chische ODS umfasste.

Verinderte Grof3wetterlage in Briissel und
Straf3burg

In mehrerlei Hinsicht findet die Diskussion
iiber den Umgang der EVP mit rechts von ihr
stehenden Parteien angesichts einiger Ent-
wicklungen der vergangenen vier Jahre heute in
einem anderen Kontext statt: 2019 gelang die
sehr knappe Wahl der Kommissionsprésidentin
Ursula von der Leyen wohl auch mit Stimmen
der EKR-Fraktion, 2021 verliefd nach zahlreichen
Kontroversen und der Aussetzung der Mitglied-
schaft die ungarische Fidesz die EVP.

Mit Blick auf die kommenden Europawahlen
zeichnet sich ein Anwachsen der Kréfte rechts
der EVP ab: Geht man von aktuellen Umfragen
aus, wiirde es im kommenden EP einen Pool
von rund 180 bis 190 Abgeordneten geben, die
Parteien angehoren, die sich rechts der EVP
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verorten. Sie waren damit zusammengerechnet
moglicherweise stérker als die EVP (die - vor
der etwaigen Aufnahme noch ungebundener
Parteien - bei rund 170 bis 175 ldge). Sowohl die
Rechtsauf3enfraktion Identitdt und Demokratie
(ID) als auch die EKR-Fraktion wiirden mehr als
zehn Prozent der Sitze erhalten und damit spiir-
bar zulegen.'* Griine und auch die iberwiegend
liberale Renew-Fraktion steuern auf Verluste zu.
Renew muss gar gegen EKR und die ID um Platz
3 bangen. Vieles deutet darauf hin, dass es die
geschlossene Unterstiitzung von mindestens drei
grofden Parteienfamilien fiir eine stabile Mehr-
heit im EP brauchte.

Parallel dazu mehrten sich zuletzt inhaltliche
Divergenzen zwischen der EVP und den drei
anderen pro-europaischen Parteienfamilien:
2023 verlor die EVP Abstimmungen {iber Ein-
zelprojekte des ,,Green Deal - etwa beim Rena-
turierungsgesetz im Juli'? - knapp gegen eine
breite Allianz vor allem von Linken, Griinen und
Liberalen. Auch wenn nach aktuellem Stand die
EVP gute Chancen hat, erneut stirkste Kraft zu
werden, so stellt sich nach den jiingsten Erfah-
rungen die Frage, in welchen Konstellationen
sie ihre personellen und programmatischen Vor-
stellungen umsetzen kann. Entsprechend wurde
zuletzt immer wieder iiber eine ,Kooperation
zwischen EVP und EKR (oder einigen der EKR
angehorenden Parteien) spekuliert - mit dem
Vorbild der Regierungskoalition in Tschechien,
die fast ausschlief3lich aus Parteien der EVP und
der EKR gebildet wird, welche voraussichtlich
auch eine gemeinsame Liste fiir die Europawahl
aufstellen werden.

Alles andere als homogen:
die Parteien rechts der EVP

Die rechts der EVP stehenden Parteien sind eine
sehr vielfiltige Gruppe, die sich aktuell weitge-
hend in zwei Fraktionen aufteilt: die euroskep-
tische, eher nationalkonservativ gepragte EKR
(die allerdings auch rechtspopulistische Par-
teien umfasst) sowie die klar rechtspopulistisch-
rechtsextreme ID. Einige Parteien (darunter
die ungarische Fidesz) sind zudem fraktionslos.
Die Bandbreite der hier vertretenen Parteien ist
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enorm und verbietet, diese als eine kohérente
Gruppe wahrzunehmen: In der EKR findet sich
die ODS, die in Tschechien eine Koalition mit
EVP-Parteien anfiihrt und deren Ausrichtung
sehr starke Uberlappungen mit der EVP auf-
weist. Hier finden sich auch liberalkonserva-
tiv ausgerichtete Abgeordnete der flimischen
Regionalisten der N-VA. Mit der ODS befand
sich die EVP zwei Legislaturperioden lang in
einer Fraktion (zu Zeiten der bereits erwahnten
EVP-ED-Fraktion).

Die Bildung einer grof3en
Fraktion rechts der EVP
scheint aktuell illusorisch.

Allerdings gehort die Mehrzahl der in der EKR
vertretenen Abgeordneten Parteien an, mit
denen die europapolitischen Schnittmengen
deutlich geringer sind und die insbesondere
mindestens eines der ersten beiden der drei
von Manfred Weber genannten Kriterien - pro-
Europa, pro-Rechtsstaat, pro-Ukraine - nicht
erfiillen, wie etwa die rechtspopulistische Vox,
die polnische nationalkonservative PiS, die
Schwedendemokraten, die Basisfinnen oder
die niederlandische JA21. Die ODS ist mit ihrem
unter dem aktuellen Vorsitzenden europapoli-
tisch pragmatischen Kurs auch in der eigenen
Fraktion eher eine Ausnahme und nicht die
Regel. Zur EKR gehoren auch die Fratelli d'Ttalia,
die mit Giorgia Meloni die italienische Regie-
rungschefin stellen.

Die ID wird wiederum von rechtspopulistischen
und rechtsextremen Parteien dominiert (unter
anderem AfD, Rassemblement National, Lega,
FPO, die tschechische SPD, die niederlindi-
sche PVV), mit denen eine Kooperation fiir die
EVP schon aus programmatischen Griinden
ausgeschlossen ist. In der Vergangenheit gab
es durchaus - bislang erfolglose - Bestrebun-
gen zur Bildung einer gemeinsamen Rechts-
auflenfraktion von Parteien aus EKR und ID.
Inhaltliche Uberlappungen zwischen den bei-
den bestehenden Fraktionen finden sich in der
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(unterschiedlich stark ausgeprigten) europa-
skeptischen Ausrichtung, der harten Kritik an
der EU-Kommission, aber auch bei Abstim-
mungen und Positionierungen zu Migrations-
und Asylpolitik - ansonsten eint die Parteien
beider Fraktionen jedoch wenig. Der vielleicht
letzte grofiere Versuch, eine solche Zusammen-
arbeit anzubahnen, datiert vom 2. Juli 2021, als
16 Parteien aus beiden Fraktionen - darunter
die PiS, der Rassemblement National, Lega,
Fidesz, FPO, aber eben auch die Fratelli d’Italia
von Meloni - massive Kritik an der EU-Politik
iibten. Insgesamt spiegelte das damals von den
Parteien verfasste Statement eine mit der EVP
unvereinbare europapolitische Haltung wider.*?
Bemerkenswert: Die AfD war nicht in diese Ini-
tiative eingebunden. Spatestens die enormen
Differenzen zwischen der EKR (pro-Ukraine)
und den Parteien in der ID (pro-russische Aus-
richtung) im Zuge des Krieges in der Ukraine
lassen eine enge Zusammenarbeit und die
Bildung einer grof3en Fraktion rechts der EVP
aktuell als illusorisch erscheinen. Die Aktion
aus dem Jahr 2021 und auch friihere Initiativen
machen jedoch die geringe Kompatibilitit der
europapolitischen Ausrichtung des Grof3teils
dieser Parteien mit der EVP deutlich.

Partner in der politischen Mitte

Bezogen auf mogliche Potenziale der Zusammen-
arbeit und auch das Potenzial der Erweiterung
der EVP um neue Parteien, sollte der Blick zum
einen auf noch ungebundene Krifte gehen,
die nicht im rechtspopulistischen Lager anzu-
siedeln sind. Nahe liegende Partner konnten
zum Beispiel neue politische Krifte aus den
Niederlanden sein, die ihre Wurzeln in der
EVP-Partnerpartei ihres Landes (CDA) haben,
wie etwa die NSC.

Auch der liberalen Renew-Fraktion gehoren einige
Parteien an, die ideologisch starke Uberlappun-
gen mit der EVP aufweisen und nicht zum (links)
liberalen Kern der hinter Renew stehenden
Parteienfamilie gehoren - in der Vergangen-
heit waren unter anderem die portugiesische
PSD und die ruménische PNL zur EVP gewech-
selt. Offen ist zudem, was aus der Partei von
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Emmanuel Macron - Renaissance - wird, die in
den vergangenen Jahren viele Personlichkeiten
aus dem Mitte-Rechts-Spektrum absorbiert hat
und die grofdte Gruppe innerhalb von Renew
stellt. Mithin sollte die EVP ihren Blick fiir ihre
langfristige strategische Ausrichtung wie schon
in den 1990er-Jahren nicht nur in die Richtung
konservativer, sondern auch zentristischer und
liberaler Parteien wenden. Anzumerken ist
zudem, dass die EVP-Fraktion im Europaischen
Parlament traditionell mit den Liberalen in den
meisten Themen die grofiten Uberlappungen
bei Abstimmungen hat - in einem stirkeren
Maf3e als mit der EKR.

Zur DNA der EVP gehort

ein klares Bekenntnis zum
europaischen Einigungsprozess
sowie zu Demokratie, Freiheit
und Rechtsstaatlichkeit.

Welche Strategie fiir die EVP?

Spricht man {iber eine Kooperation der EVP mit
anderen Parteien oder Fraktionen, so ist grob
zwischen drei Formen der politischen Zusam-
menarbeit zu unterscheiden:

1. Die niedrigste Schwelle ist eine Koopera-
tion der EVP mit einer anderen Fraktion im
Europaischen Parlament - sei es strukturel-
ler Natur im Rahmen einer mehr oder min-
der formalisierten Koalition, sei es ad hoc zu
bestimmten Themenbereichen.

2. Eine hoherschwellige Form der Zusammen-
arbeit wire der Beitritt zur EVP-Fraktion:
Nach den Wahlen und vor der Fraktionsbil-
dung schlief3en sich oft noch ungebundene
Parteien einer Fraktion an (ohne jedoch der
Parteienfamilie beizutreten). Doch auch der
Wechsel aus anderen Parteienfamilien ist
durchaus iiblich. Sowohl Fraktionsbeitritt als
auch Trennung sind ohne lingere Prozedur
zu bewerkstelligen. Insbesondere die Auf-
nahme einer grofieren Gruppe in die Fraktion
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hat aber eine wesentliche Auswirkung auf die
Machtbalance, programmatische Ausrichtung
und Strategie der Fraktion. Eine Partei, die
20+x Abgeordnete mitbringen konnte (wie
etwa die Fratelli d’Italia nach aktuellen
Umfragen), wiirde mit einem entsprechen-
den Gestaltungs- und Machtanspruch auf-
treten.

3. Die engstmogliche Form der Kooperation
ist eine Aufnahme einer Partei in die EVP-
Parteienfamilie. Ein solcher Schritt setzt eine
ideologische Kohirenz voraus und bedarf
eines Grundvertrauens in die programma-
tische Kompatibilitit, die Zuverlassigkeit,
aber auch die strukturelle Nachhaltigkeit
der Partei. Ein Beitritt einer Partei als Voll-
mitglied gibt Zugang mit Stimmrecht zu Par-
teigremien und damit auch die Moglichkeit,
die Parteienfamilie nachhaltig zu prigen.
Entsprechend sieht die EVP hier auch einen
Prozess mit mehreren Etappen vor. Zudem
zeigte die Vergangenheit, dass die Trennung
von Parteien ein langwieriger Prozess mit
recht hohen Hiirden ist, der - wie im Falle der
Fidesz - fiir erhebliche Verwerfungen inner-
halb der EVP-Familie sorgen kann. Mithin
gelten Schillers Worte: Drum priife, wer sich
ewig bindet.

Vor einer Debatte iiber Koalitionsoptionen und
eine etwaige Offnung nach rechts - die Grofle
einer Parteienfamilie ist an sich kein Selbst-
zweck - stellt sich fiir die EVP die Frage: Was
ist ihre Vision fiir die EU und welche Priori-
taten mochte sie in der kommenden Legisla-
turperiode und dariiber hinaus setzen? Blickt
man auf die DNA der EVP, aber auch der iiber-
wiltigenden Mehrheit ihrer Mitgliedsparteien,
dann steht iiber allem ein klares Bekenntnis
zum europdischen Einigungsprozess und sei-
nen wichtigsten Errungenschaften sowie zu
Demokratie, Freiheit und Rechtsstaatlichkeit.
Eine Abwendung von diesen Grundwerten
wiirde von einem Gros ihrer Mitglieder nicht
mitgetragen. Leitprinzipien der EVP sind tra-
ditionell auch ein klares Bekenntnis zur trans-
atlantischen Partnerschaft sowie zur Sozialen
Marktwirtschaft basierend auf Verantwortung,
Solidaritat, Soliditat und Subsidiaritit.
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Angesichts der anstehenden Herausforderun-
gen fiir die EU lage nahe, die Stiarkung der
Wettbewerbsfahigkeit, einen umfassenden Nach-
haltigkeitsbegriff, der neben der 6kologischen
auch die finanzielle, wirtschaftliche und soziale
Dimension umfasst, sowie die Unterstiitzung
der Ukraine, eine pragmatische Asyl- und Migra-
tionspolitik und das Eintreten fiir eine freiheit-
lich-demokratische Weltordnung zu thematisie-
ren. Ein Papier des EVP-nahen Martens Centre
identifiziert hier mit ,,sieben Ds“'* (im Engli-
schen: defense, debt, digitalisation, demography,
democracy, de-carbonisation, de-risking globalisa-
tion) sowohl Herausforderungen als auch Hand-
lungsprioritaten.

Die Grof3e einer
Parteienfamilie ist
kein Selbstzweck.

Im nachsten Schritt miisste die EVP priifen, in
welchen Konstellationen ihre Priorititen am
besten umzusetzen sind. Bliebe die EVP ihren
bisherigen Leitsdtzen treu und wiirde sie die
oben genannten Priorititen setzen, wiirde es
nach wie vor mehr oder minder grof3e Schnitt-
mengen mit den Fraktionen der anderen
pro-europiischen Krifte - vor allem den Libera-
len - geben. Gleichzeitig sollte sich die EVP nicht
schon jetzt in jedem Politikbereich bedingungs-
los an eine linksliberale Allianz aus Sozialisten,
Liberalen und Griinen binden - auch weil sie
sonst riskiert, dass die rechts von ihr vertrete-
nen Krifte die entstehenden Liicken besetzen,
etwa in der Migrations-, Umwelt- und Energie-
politik. Die EVP sollte sich in diesem Kontext
auch nicht von wohlfeilen Parolen betoren las-
sen, die den Zusammenhalt der pro-europa-
ischen Krifte um jeden Preis beschworen. Wie
viel diese Appelle wert sind, durfte die EVP
2019 eindrucksvoll bestaunen, als Liberale und
Sozialisten rasch vom Prinzip des Spitzenkan-
didaten abriickten und damit die Chancen des
EVP-Spitzenkandidaten Manfred Weber auf
das Amt des Kommissionsprasidenten zunich-
temachten.
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Im Aufwind: Die Partei der italienischen Ministerprasidentin Giorgia Meloni konnte nach den Europawahlen 2024
die polnische PiS als gréBte Gruppe in der Fraktion ,Européaische Konservative und Reformer” ablésen. Im Bild
Meloni und Bundeskanzler Olaf Scholz bei einem Treffen im Februar 2023.

Gleichzeitig sind den Traumen von alternativen
Biindnissen aktuell Grenzen gesetzt: Die sicher
EVP-kompatible ODS - die auch durchaus Inte-
resse an einer engeren Zusammenarbeit signali-
siert - vertritt in ihrer aktuellen Ausrichtung nicht
die Mehrheit der derzeitigen EKR-Fraktion. Es
liegt gleichzeitig im Interesse der EVP, sich die
Zugange fiir eine pragmatische Zusammenarbeit
mit konstruktiven Kraften der EKR nicht zu ver-
bauen. Das gilt auch fiir personalpolitische Fragen.
Der Europdische Rat spielt eine wesentliche Rolle
bei der Bestimmung des Kommissionsprasidenten
und die EKR-Familie stellte Mitte Dezember 2023
in zwei Landern die Staats- und Regierungschefs.
Wie aussichtsreich eine etwaige Ad-hoc-Zusam-
menarbeit mit der EKR sein konnte, hingt nicht
zuletzt auch von der Dynamik innerhalb der
EKR-Fraktion ab, wo bei den EP-Wahlen 2024
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anstelle der polnischen PiS die Fratelli d’Italia
grofdte Gruppe werden konnten. Sollten die Fra-
telli d’Italia den seit Ubernahme der Regierungs-
verantwortung vergleichsweise pragmatischen
Kurs von Meloni auch im Europdischen Parlament
beibehalten, konnte die EKR moglicherweise ein
tendenziell konstruktiverer Partner werden. Eine
formelle dauerhafte Koalition mit der EKR und
ohne die Sozialisten ist wenig realistisch: Die
Zahlen geben dieses Biindnis nicht her, aktuell
lagen Liberale, EVP und EKR bei 330 bis 340
Sitzen (siehe Abbildung 2), angesichts des fehlen-
den Fraktionszwangs im EP sollte eine tragfihige
Koalition aber eher 390 bis 400 Sitze abdecken.
Ferner haben sich fiihrende Liberale bereits deut-
lich von einer entsprechenden Allianz distan-
ziert.'> Zu bedenken ist auch, dass eine schirfere
und dauerhafte Links-Rechts-Konfrontation im EP
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angesichts ihrer eigenen internen ideologischen
Bandbreite auch fiir die EVP eine Zerreif3probe
darstellen konnte.

Bei der zweiten Form der Zusammenarbeit -
die Aufnahme von neuen Parteien in die EVP-
Fraktion - gilt es zu bedenken, dass gerade die

Aufnahme grofierer Parteien die ideologische

Ausrichtung und die Machtbalance in der Frak-
tion verandert. Im hypothetischen Fall des Bei-
tritts der Fratelli d’Italia oder eines Biindnisses

unter ihrer Fiihrung wiirde viel davon abhingen,
wie sich diese neue Delegation zusammensetzen

wirde - aus pragmatischen Kriften oder doch

aus Rechtsauflen-Akteuren. Die Aufnahme einer
umstrittenen Partei in die Fraktion kann zudem

zu Entfremdung und Exodus lange bewahrter
Mitglieder fithren. So haben die christdemo-
kratischen EVP-Griindungsparteien der Bene-
lux-Staaten wiederholt vor einer Aufnahme

euroskeptischer Krifte gewarnt und frith einen

Ausschluss der Fidesz gefordert - sie gehoren

auch zu den Kriften, die einer Aufnahme der Fra-
telli kritisch gegentiiberstehen. Andere Krifte hiel-
ten diesen Schritt aktuell zumindest fiir verfriiht.
Zwar stellen sie zusammen weniger Abgeordnete

im Europiischen Parlament als die Fidesz - doch

haben sie sich iiber Jahrzehnte iberproportional

in die EVP eingebracht und insbesondere die Nie-
derlédnder stehen den deutschen Christdemokra-
ten nahe. Auf dhnlichen Widerstand konnte die

Aufnahme der flimisch-regionalistischen N-VA
in die EVP-Fraktion stof3en - auch von Parteien,
die sich in ihren Landern mit separatistischen

Parteien konfrontiert sehen.

Auf der anderen Seite kann die Aufnahme neuer
Parteien in die Fraktion (ohne gleichzeitige Auf-
nahme in die Parteienfamilie) dazu dienen, dass
sich Krifte im EP und in der tiglichen Arbeit
bewidhren konnen und das gegenseitige Ver-
stidndnis gestarkt wird. Auch die Sozialisations-
kraft durch die Fraktion sollte nicht unterschatzt
werden. Das gilt insbesondere fiir noch unge-
bundene neue Krifte. Die Aufnahme einer Par-
tei wie der Fratelli d’Italia, die noch 2021 mit der
EVP unvereinbare europapolitische Positionen
unterstiitzte (siehe oben), kann aber nur gelin-
gen, wenn sich die europapolitische Ausrichtung
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seitdem glaubhaft und nachhaltig verandert hat.
Der Dreiklang von ,,Pro-Europa, pro-Ukraine,
pro-Rechtsstaat® ist eine notwendige, aber bezo-
gen auf eine ganze Legislaturperiode keine hin-
reichende Voraussetzung fiir eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit. Schliefdlich bemisst sich der
Einfluss einer Fraktion im Européischen Parla-
ment nicht nur nach ihrer Grof3e, sondern auch
nach ihrer Geschlossenheit. Entsprechend sollte
bei ,Neuzugingen” ein hohes Maf§ an Loyalitéit
ein wichtiges Kriterium sein. Aktuell steht ein
Beitritt der Fratelli d’Italia ohnehin nicht auf der
Tagesordnung.

Die engstmogliche Form der Zusammenarbeit,
eine Aufnahme in die Europiische Volkspar-
tei, sollte besonders sorgfiltig gepriift werden.
Dabei sollte nicht nur die Arithmetik, sondern
die ideologische Kompatibilitit und damit auch
die Absorptionsfihigkeit der eigenen Parteien-
familie bedacht werden. Die breite Aufstellung
der EVP gewdhrt ihr Flexibilitit; jedoch werden
ihre Parteien von einem pro-europiischen und
integrationsfreundlichen Grundkonsens zusam-
mengehalten, dessen Infragestellen die Parteien-
familie wohl in eine Krise stiirzen wiirde. Die in
den 1990er-Jahren formulierten Beitrittskrite-
rien zur Europaischen Volkspartei - aktualisiert
hinsichtlich aktueller Herausforderungen (pro-
Ukraine und pro-Rechtsstaat) und mit einem
klaren Schwerpunkt auf der programmatischen
Kompatibilitit - wiirden eine solide Grundlage fiir
die kiinftige Beitrittspraxis liefern. Auch die 2010
aufgeworfene Idee von Patenschaften fiir neu bei-
tretende Parteien sollte ernsthaft gepriift werden.

Gleichzeitig gilt es - bei aller Vorsicht gegen-
iber (grofien) Neuzugingen - wie bereits in den
1990er-Jahren vorausschauend zu planen, poten-
zielle kiinftige Partner friihzeitig zu identifizieren
und Gespréchskanale zu pflegen. Fiir eine Parteien-
familie, die sich als Volkspartei mit entsprechen-
dem Gestaltungsanspruch sieht, ist es auf Dauer
kein befriedigender Zustand, in Frankreich und
Italien und damit in zwei der grofiten EU-Lander
bei weniger als zehn Prozent zu liegen. Entspre-
chend sollte die EVP aufmerksam die Entwick-
lungen im Mitte- und Mitte-Rechts-Spektrum in
beiden Landern verfolgen, diese begleiten und
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beispielsweise in Italien einen etwaigen Wandel
hin zu einer konstruktiven europapolitischen Aus-
richtung ermutigen - auch um langfristig neuen
Anlaufen zur Bildung einer groflen Kraft rechts
der EVP vorzubeugen. Die Fratelli d’Italia (oder
eine Nachfolgepartei) konnten sonst - sofern sie
sich im italienischen Parteiensystem als wich-
tigste Kraft des konservativen Spektrums eta-
blieren - ein wichtiges Kraftzentrum einer sol-
chen Allianz rechts der EVP darstellen. Es wire
auch im Sinne des europdischen Integrationspro-
zesses, wenn in Frankreich und Italien langfristig
und dauerhaft in der politischen Mitte mehr als
eine pro-europdische Kraft mit realistischer Aus-
sicht auf die Fithrung einer Regierung existiert.

Schon durch ihre interne Vielfalt und ihre

von mehreren Erweiterungswellen geprigte

Geschichte hat die EVP stérker als andere euro-
paische Parteienfamilien eine wichtige Briicken-
funktion zwischen unterschiedlichen politischen

Kraften. Wie schon mehrfach in ihrer 47-jahri-
gen Geschichte steht sie in den kommenden Jah-
ren vor der grofden Aufgabe, sich basierend auf
ihrem Wertekern mit einer klaren Vision zu den

kiinftigen Herausforderungen fiir die EU zu posi-
tionieren und gleichzeitig auf die Entwicklung in

den Parteiensystemen ihrer Mitgliedstaaten zu

reagieren und mittelfristig neue Kréfte an sich zu

binden.

Die EVP wird auch nach den Wahlen 2024 eine
zentrale Saule des europdischen Einigungsprozes-
ses bleiben. Thre Positionierung im européischen
Parteiengefiige und ihre Strategie gegentiber den
Parteien zu ihrer Rechten hat nicht nur Folgen fiir
sie selbst, sondern auch fiir die Weiterentwick-
lung des europiischen Einigungsprojekts.

Dr. Olaf Wientzek ist Leiter des Multinationalen
Entwicklungsdialogs Briissel der Konrad-Adenauer-
Stiftung und Autor des EVP-Parteienbarometers.
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Weltmacht EU?

Die ,,geopolitische Kommission® zwischen Ambition und Realitdt

Felix Manuel Muller
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Die Amtszeit der von der Leyen-Kommission neigt
sich ihrem Ende entgegen. Gestartet war sie mit dem
Anspruch, eine ,geopolitische Kommission“ zu sein.
Aber auch wenn die Administration in der Corona-
pandemie und angesichts des russischen Krieges
gegen die Ukraine Akzente gesetzt hat, bleibt im
auswartigen Handeln der EU abseits akuter Krisen
eine Liicke zwischen Anspruch und Wirklichkeit.

Die geopolitische Ambition der
Europiischen Kommission

Ende 2019 nahm eine neue Europidische Kom-
mission ihre Arbeit auf - mit einem hohen
auflenpolitischen Gestaltungsanspruch. Ihre
Prisidentin Ursula von der Leyen unterstrich
mehrfach, eine ,,geopolitische Kommission“ fiih-
ren zu wollen. Auch der Hohe Vertreter der EU
fiir Auf3en- und Sicherheitspolitik, Josep Borrell,
forderte, man miisse ,,die Sprache der Macht neu
lernen® und sich als ,,geostrategischer Akteur der
obersten Kategorie“! begreifen.

Diese Auerungen deuteten auf einen Wandel
des Selbstverstandnisses hin. Denn die EU galt
lange als ,normative Macht®,? die eine Kultur der
politischen Zurtickhaltung pflegt und versucht,
ihre Partner durch den Einsatz von ,,soft power*
zu beeinflussen. Letztere beruht nicht auf mili-
tarischem Zwang oder wirtschaftlichem Druck,
sondern auf der Attraktivitit von Idealen, Werten
und politischen Institutionen.

Zwar gibt es bereits seit mehreren Jahrzehnten
Rufe nach einer aktiveren aufdenpolitischen
Rolle der EU. In einem veranderten globalen
Kontext stofden sie jedoch auf wesentlich gro-
Bere Resonanz. Denn die Weltordnung befindet
sich im Umbruch. Insbesondere die graduelle
Erosion des regelbasierten Multilateralismus als
Grundprinzip der internationalen Beziehungen,
die Verschlechterung des transatlantischen Ver-
haltnisses wiahrend der Prasidentschaft Donald
Trumps, der Brexit, der russische Angriffskrieg
gegen die Ukraine sowie die sich verschirfende
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sino-amerikanische Groffmachtekonkurrenz sind
Entwicklungen, die aus europaischer Sicht Anlass
zur Sorge bereiten. Durch diese weltpolitischen
Entwicklungen wachst der Druck, das Selbst-
verstindnis an die globalen Machtrealititen
anzupassen. Diese sind nicht nur normativ und
regelbasiert bestimmt - sie werden immer mehr
von geopolitischen und auch geodkonomischen
Aspekten gepragt.

Aufgrund der schwach ausgepragten und rela-
tiv diffusen auflenpolitischen Entscheidungs-
kompetenzen erschien es jedoch fraglich, ob
die Ambition einer ,geopolitischen Kommis-
sion“ mit der Handlungswirklichkeit in Einklang
gebracht werden kann. Die Auf3enpolitik der EU
lasst sich grundsitzlich als mehrdimensionales
Mosaik beschreiben.® Den Kernbereich bildet
die seit dem Vertrag von Maastricht bestehende
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) sowie ihr sicherheitspolitischer Arm, die
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP). Da es sich dabei um besonders
souveranititssensible Politikbereiche handelt,
sind diese Handlungsfelder nach wie vor stark
intergouvernemental und vom Prinzip der Ein-
stimmigkeit bei Entscheidungen geprigt. Das
bedeutet, der Einfluss der Mitgliedstaaten ist
hier besonders grof3, wihrend die Kommission
traditionell nur eine Nebenrolle spielt.* Auf3en-
politische Wirksamkeit kann diese vorrangig
durch den Ruckgriff auf Kompetenzen entfalten,
die im 6konomischen Bereich liegen. Dazu zih-
len beispielsweise die Aufdenhandelspolitik, die
Entwicklungszusammenarbeit und die humani-
tire Hilfe.
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Erfolgreiche Politikgestaltung
im Krisenmodus

Auch bei internationalen Bedrohungslagen wird

in der Regel erwartet, dass der Europdische Rat

die Rolle des Krisenmanagers iibernimmt und die

zentralen Entscheidungen im Rahmen der Gipfel

der Staats- und Regierungschefs getroffen werden.®
Auf der anderen Seite eroffnen Ausnahmesituatio-
nen politischen Akteuren immer auch neue Hand-
lungskorridore. In der Vergangenheit konnte die

Kommission diese ,,windows of opportunities“s
wiederholt nutzen, um ihre Position zu stirken.

Coronapandemie

Nur wenige Tage nach Amtsantritt der neuen
Europiischen Kommission unter Ursula von der
Leyen entwickelte sich eine Krise globalen Aus-
mafies. Die COVID-19-Pandemie stellte die EU
vor beispiellose Herausforderungen, insbeson-
dere auf gesundheitspolitischer und wirtschaftli-
cher Ebene. Unter Fiihrung der ersten weiblichen
Prasidentin agierte die Kommission in der Friih-
phase der Pandemie schnell und proaktiv.

Bereits Anfang Januar 2020 machte ihre Gene-
raldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit (GD SANTE) im Rahmen des Frithwarn- und

Reaktionssystems (EWRS) auf die sich zuspit-
zende Entwicklung aufmerksam. Als die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) Ende des Monats

eine ,,gesundheitliche Notlage von internationa-
ler Tragweite ausrief“7, hatte die Kommission

bereits erste Mafinahmen ergriffen und beispiels-
weise EU-Mittel fiir die Erforschung des Virus

bereitgestellt. Im weiteren Verlauf iibernahm sie

aufderdem eine wichtige Koordinierungsfunktion,
wie sich bei der gemeinsamen Impfstoftbeschaf-
fung und -verteilung innerhalb der EU zeigte.
Demgegeniiber brachte der Européische Rat sel-
ten eigene Vorschlage vor, sondern unterstiitzte

vielmehr die Initiativen der Kommission.® Diese

weitete ihren Einfluss entschieden auf Politikbe-
reiche aus, die zuvor eher in der Zustindigkeit der

Mitgliedstaaten gesehen worden waren.

Neben EU-internen Mafdnahmen forcierte die
Kommission im Rahmen der weltweiten Krisen-
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reaktion auch Partnerschaften und Initiativen mit
externen Akteuren. So arbeitete sie eng mit der
WHO sowie der G20 zusammen und unterstiitzte
beispielsweise die COVAX-Initiative (COVID-19
Vaccines Global Access) von Anfang an. Diese
Aktion wurde ins Leben gerufen, um auch Lén-
dern mit geringer Kaufkraft Zugang zu den stark
nachgefragten Vakzinen zu ermoglichen.

Mittlerweile ist ,,Team Europe*
ein iibergreifender Ansatz der
gemeinsamen europaischen
Aufien- und Entwicklungspolitik.

Mit dhnlicher Zielsetzung formierte sich im
April 2020 auRRerdem das ,,Team Europe“. Der
Ansatz biindelte erstmals die entwicklungspoli-
tischen Beitrage der Europaischen Kommission,
der EU-Mitgliedstaaten sowie der EU-Finanz-
institutionen (Européische Investitionsbank und
Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung). Bis Anfang 2022 stellte das ,,Team
Europe“ 46 Milliarden Euro zur Verfiigung und
unterstiitzte 130 Staaten bei der Reaktion auf
die Pandemie und ihre Folgen. Am meisten
profitierten afrikanische Lander. Sie erhielten
rund zehn Milliarden Euro.® Mittlerweile hat
sich ,Team Europe® zu einem tbergreifenden
Ansatz der gemeinsamen europiischen Aufden-
und Entwicklungspolitik weiterentwickelt. Er
soll dazu beitragen, die Wirksamkeit und Sicht-
barkeit der EU-Aktivitaten auf der globalen
Biithne zu erhohen.

Obwohl die EU wahrend der COVID-19-Pan-
demie also erhebliche finanzielle Mittel bereit-
stellte, um Drittstaaten zu unterstiitzen, und
sich auch als grofiter Geber sowie Exporteur
von Vakzinen engagierte, wurde dieser Einsatz
in den Ziellindern nicht immer im entsprechen-
den Mafle wahrgenommen. Das erklért sich zum
einen durch das Handeln in multilateralen Orga-
nisationen wie der WHO. Auf diese Weise war
man als Einzelakteur vor Ort weniger sichtbar.
Weil sich die EU zu Beginn der Impfkampagne
hauptsichlich auf die Versorgung der eigenen
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Wirklichkeit und Wahrnehmung: Die Européische Union Gibernahm bei der Bekdimpfung der Coronapandemie eine
wichtige Rolle, auch bei der Lieferung von Impfstoffen an Drittstaaten - hier im Bild an Bosnien und Herzegowina.
Dennoch wurde der Vorwurf des ,Impfstoffnationalismus” gegen die EU erhoben.

Mitgliedstaaten fokussierte, verfestigte sich in
Landern des Globalen Siidens aufierdem der
Vorwurf des ,,Impfstoffnationalismus®.?®

Russischer Angriff auf die Ukraine

Der 24. Februar 2022 markierte dann einen
weiteren tiefgreifenden Einschnitt. An diesem
Tag startete Russland seine groflangelegte Mili-
taroffensive gegen die Ukraine. Noch wenige
Monate zuvor hatten politische Beobachter den
EU-Staaten nicht zugetraut, sich auf eine ein-
heitliche Strategie gegeniiber der Russischen
Foderation zu verstindigen.'* Doch die volker-
rechtswidrige Invasion wurde als direkter Angriff
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auf das Freiheits- und Ordnungsverstandnis der
EU wahrgenommen. Binnen weniger Tage stellte
diese der Ukraine Militarhilfe in Milliardenhohe
zur Verfligung - ein bislang einmaliger Vorgang.
Auf3erdem wurde der Aggressor mit mehreren, in
ihrer Hérte bislang uniibertroffenen Sanktions-
paketen belegt. Obwohl fiir die EU-Mitgliedstaa-
ten politisch sensible Bereiche beriihrt waren,
brachte sich die Kommission starker als iiblich
in den Prozess ein. Der immense Handlungs-
druck in den ersten Monaten nach dem Angriff
fiihrte dazu, dass fast alle Sanktionsvorschlige
der Kommission akzeptiert wurden.'? Die hohe
Reaktionsgeschwindigkeit konnte erreicht wer-
den, weil sich von der Leyen und ihr Kabinett
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bereits seit Ende 2021 auf das Worst-Case-Sze-
nario eines russischen Angriffs eingestellt und
frithzeitig eng mit ihren US-amerikanischen
Partnern abgestimmt hatten.

Der okonomische Bereich
wird sicherheitspolitisch
immer relevanter.

Obwohl die EU-Sicherheitspolitik eigentlich
eine Doméne intergouvernementaler Koordi-
nation ist, tibernahm die Europaische Kommis-
sion auch bei der Reaktion auf den russischen
Angriffskrieg eine Fithrungsrolle. Komplemen-
tiar zu den Sanktionen gegen Russland setzte
sie sich auch fiir eine finanzielle, humanitire

und militarische Unterstiitzung der Ukraine ein.
Allerdings ging sie dabei vorsichtig und schritt-
weise vor und blieb offen fiir die Vorschldge der
Mitgliedstaaten.® Durch ihre schnelle und kon-
sequente Sanktionspolitik stieg die EU zu einem
zentralen Akteur in der Ukrainekrise auf. Dieser
Umstand wurde auch von den USA anerkannt,
was der Besuch von US-Président Joe Biden beim
EU-Gipfel einen Monat nach dem Uberfall unter-
strich.

A Payer but still no Player?
Die Wahrnehmung der EU in der Welt

Wer glaubwiirdig einen geopolitischen Gestal-
tungsanspruch vertreten mochte, ist darauf ange-
wiesen, von anderen weltpolitischen Akteuren
als gleichgewichtiger Partner oder ernstzuneh-
mender Gegenspieler akzeptiert zu werden. Auch

Die Konkurrenz schlaft nicht: Chinesische Zeitungen berichteten im Oktober 2023 von der Eréffnung des dritten
«Belt-and-Road"”-Forums durch Prasident Xi. Ob die européische ,Global-Gateway"-Initiative eine attraktive Alter-
native hierzu darstellt, ist alles andere als sicher.
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wenn das brutale Vorgehen Russlands gegen
die Ukraine den Blick darauf verstellt, wird das
Kraftemessen der Grofdméchte nicht vorrangig
mit militarischen, sondern kommerziellen und
industriepolitischen Mitteln ausgetragen. Der
okonomische Bereich, in dem die Europaische
Kommission iiber weitreichende Kompetenzen
verfigt, wird deshalb sicherheitspolitisch immer
relevanter.

Die EU wurde durch den Brexit und die Krisen
der vergangenen Jahre geschwicht. Dennoch
ist sie nach wie vor eine Weltwirtschaftsmacht,
die sich mit den USA und China auf Augenhdhe
befindet. Weil sie sich auf globaler Ebene aber
lange als ,normative Zivilmacht“ gerierte, gilt
sie in anderen Regionen der Welt gleichzeitig als
wirtschaftlicher Riese wie auch handlungsschwa-
cher politischer Zwerg. Diese Perzeption hat sich
mancherorts sogar verstirkt. Das zeigt beispiels-
weise der Blick nach Siidostasien. Dort genief3t
die EU insbesondere aufgrund ihrer wirtschaft-
lichen Potenz vergleichsweise grofdes Vertrauen.
Andererseits ist die Skepsis gestiegen, weil ihr
sowohl der Anspruch als auch die Fahigkeiten
abgesprochen werden, eine globale Fiihrungs-
rolle einzunehmen.*#

Das Konzept der ,,geopolitischen Kommission®
impliziert hingegen, dass man nicht nur als
»Payer“ wahrgenommen werden will, sondern ein
»Player® ist, der seine Interessen selbstbewusst
vertritt. Ursula von der Leyens Kommission ver-
suchte, diesen Anspruch durch mehrere Initiati-
ven zu untermauern. Im Mai 2020 propagierte
sie beispielsweise das Konzept der ,offenen
strategischen Autonomie®, das die EU als unab-
hingigen und starken globalen Akteur positio-
nieren soll, der in der Lage ist, seine Interessen
zu schiitzen, aber gleichzeitig fiir internationale
Zusammenarbeit offen ist. Wahrend der COVID-
19-Pandemie wurde deutlich, dass die EU auf
externe Versorgungsketten, insbesondere fiir
medizinische Gliter, angewiesen ist. Aufgrund
dieser Erfahrungen wollte man Abhingigkeiten
von anderen Akteuren reduzieren und die eigene
Resilienz stirken. Der Ansatz weist dabei einen
eher defensiven Charakter auf. Anstatt 6kono-
mische Abhangigkeiten anderer zu nutzen, um
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offensiv seine strategischen Ziele zu verfolgen,
richtet er sich darauf, Interdependenzen abzu-
bauen, um nicht selbst Opfer geookonomischer
Initiativen anderer zu werden.*®

Die Ende 2021 von Prisidentin von der Leyen
in ihrer Rede zur Lage der Union angekiindigte
»Global-Gateway“-Initiative war eine direkte
Reaktion auf den Erfolg der chinesischen ,,Belt
and Road Initiative“. Letztgenannte steht im
Zentrum von Chinas Konnektivitétsstrategie und
zielt darauf ab, die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Vernetzung zwischen Landern ent-
lang der traditionellen Seidenstraflenrouten zu
fordern. Ende 2021 hatten nach offiziellen Anga-
ben bereits mehr als 140 Lander an der ,,Belt and
Road Initiative® partizipiert. Durch die globale
Infrastrukturoffensive der EU soll der chinesi-
sche Einfluss zurilickgedrangt werden.

Die Offentlichkeitsarbeit

der EU ist insbesondere in der
siidlichen Nachbarschaft stark
ausbaufihig.

Doch als Schlisselinitiative im Systemwett-
bewerb mit China kann ,,Global Gateway“ bis-
lang nur sehr bedingt angesehen werden. Die
eingeschriankte Wirksamkeit ergibt sich zum
einen daraus, dass die Initiative nicht mit den
notwendigen finanziellen Ressourcen unter-
legt wurde. Zum anderen gelang es nicht, ein
kohidrentes strategisches Gesamtkonzept zu
etablieren, in dem die aufden-, wirtschafts-, und
entwicklungspolitischen Strange geschickt mit-
einander verwoben sind. Aktuell operieren diese
noch weitgehend unkoordiniert nebeneinander.
Obwohl mit der Initiative eine wirkliche Neuaus-
richtung der Mittelvergabe einhergehen sollte,
beinhaltet sie Entwicklungsprojekte, die ohnehin
bereits in Planung waren.

Ein generelles Problem, das bereits angeklun-
gen ist, besteht darin, dass die Initiativen und
Projekte der Kommission in den Drittstaaten in
der Regel kaum bekannt sind. Bis auf einzelne
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Ausnahmen ist die Offentlichkeitsarbeit der EU
insbesondere in der stidlichen Nachbarschaft
stark ausbaufiahig. Eigentlich sollen die zum
Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) geho-
renden Delegationen der Europdischen Union
die Bevolkerung und Entscheidungstréger iiber
EU-Politiken und -Programme informieren. Sie
werden aber offensichtlich kaum wahrgenom-
men.

Es wird darauf ankommen,
das wirtschaftliche Gewicht
der EU noch starker
einzusetzen als bisher.

Aus geopolitischer Perspektive erfiillen auch bila-
terale Investitions- und Handelsabkommen eine
wichtige Funktion. Sie sichern den Zugang zu ent-
legenen Markten und kritischen Rohstoffen. Es
ist absehbar, dass diese Blindnisse im Sinne der
angestrebten Diversifizierung fiir die EU immer
wichtiger werden. Die Kommission ist das EU-
Organ, das auf dem globalen Markt im Namen
der Mitgliedstaaten mit Drittlindern verhan-
delt. Thre Aufgabe ist es, die unterschiedlichen
Positionen zu koordinieren und eine gemein-
same Verhandlungsstrategie zu entwickeln. Um
Abkommen zu ratifizieren, ist aber die Zustim-
mung aller 27 Staaten erforderlich. Diese kann
nicht immer erreicht werden, weil die Interessen
invielen Fillen divergieren. Im Ausland wird die
EU deshalb héufig nicht als geopolitische Einheit,
sondern als Koalition aus 27 Einzelstaaten wahr-
genommen.

Ein Beispiel ist das EU-Mercosur-Handelsabkom-
men, nun bereits seit mehr als 20 Jahren verhan-
delt und noch immer nicht zu einem erfolgreichen
Abschluss gebracht. Durch das Assoziierungsab-
kommen mit den Staaten des Mercosur-Raumes
(Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay)
konnten unter anderem jéahrlich fast vier Milliar-
den Euro an Zollen eingespart werden. Einige
EU-Mitgliedstaaten blockieren das Abkommen
aber aufgrund innenpolitischer Erwidgungen und
beschadigen so auch die Glaubwiirdigkeit der
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EU als verldsslicher Handelspartner in anderen
Regionen der Welt.

Weltmacht im Entwicklungsstadium

Zu Beginn ihrer Amtszeit war nicht absehbar, mit
welchen weltpolitischen Herausforderungen die
Europaische Kommission unter der Fithrung von
Ursula von der Leyen in den folgenden fiinf Jah-
ren konfrontiert sein wiirde. Das Management
der Coronapandemie sowie die Reaktion auf
den russischen Angriffskrieg gegen einen Staat
in unmittelbarer Nachbarschaft der EU gehorten
sicherlich zu den grofiten.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Kom-
mission in beiden Fallen das durch den Zeit- und
Entscheidungsdruck induzierte Krisenmomen-
tum geschickt nutzte, um die eigene aulenpoli-
tische Rolle zu starken und den Anspruch einer
»geopolitischen Kommission“ zu substanziieren.
Doch der geopolitische Wettlauf'ist ein Marathon,
kein Sprint. Es wird wesentlich darauf ankom-
men, das wirtschaftliche Gewicht der EU noch
stirker einzusetzen als bisher, um die eigenen
Werte und auch Interessen zu verteidigen. Das
impliziert eine ambitionierte, starker an strate-
gischen Interessen ausgerichtete Handelspoli-
tik, die folgende Ziele fokussiert: die Forderung
des gegenseitigen Zugangs zu offenen Markten,
die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit
und Reduzierung européischer Abhingigkeiten
in zentralen Bereichen sowie den Ausbau von
Partnerschaften mit Drittstaaten auf3erhalb von
EU, NATO und G7. Dabei muss sich die EU als
attraktive Option positionieren, Angebote fiir
eine gleichberechtigte Partnerschaft machen und
sich von systemischen Konkurrenten abheben.

Nach wie vor findet die bestehende Weltmarkt-
macht der EU kein Pendant in einer entsprechen-
den weltpolitischen Rolle. Fest steht aber auch, dass

kein Mitgliedstaat auf lange Sicht allein in der Lage

sein wird, im Wettbewerb der GrofSmichte eine

exponierte Rolle zu spielen. Diese Aussicht besteht

nur im europdischen Verbund.

Beim EU-Aufenhandeln bleiben die grofiten
politischen Herausforderungen Einheit und
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Kohérenz. In Abwesenheit akuter Krisenkon-
stellationen wird die EU immer noch zu oft als
fragmentierter Akteur wahrgenommen, der
Schwierigkeiten hat, seine Interessen klar zu
artikulieren. Das schriankt eine effektive Ein-
flussnahme ein und schwicht somit ihre Rolle
als globaler Akteur.

Um Flexibilitat und Handlungsfahigkeit zu erho-
hen, sind institutionelle Erneuerungen notwendig.
Diese wurden auch von Kommissionsprasidentin
von der Leyen angemahnt. So forderte sie in ihrer
ersten ,,State of the Union Address” im Septem-
ber 2020 die Einfiihrung des Mehrheitsprinzips
in der Aufden- und Sicherheitspolitik. Dass die
Ausweitung von Beschlussfassungen mit quali-
fizierter Mehrheit in diesem Bereich auch ohne
Vertragsanderungen umsetzbar ist, zeigt der im
September 2023 veroffentlichte Bericht einer
deutsch-franzosischen Expertengruppe auf.
Demnach konnte die Schaffung eines ,,Souvera-
nitdts-Sicherheitsnetzes” fiir mehr Akzeptanz sor-
gen. Sollte ein Mitgliedstaat seine wesentlichen
nationalen Interessen bedroht sehen, kann er
beantragen, den Diskussionsgegenstand an den
Européischen Rat zu verweisen und eine konsen-
suelle Einigung auf hochster politischer Ebene
herbeizufiihren. Auf die Vorbehalte kleinerer EU-
Staaten konnte beispielsweise durch eine Neuge-
wichtung der Stimmrechte eingegangen werden.¢

ODb Vorschlage wie diese tatsichlich politisch
umgesetzt werden und in der Praxis zu mehr
Flexibilitét fithren, wird sich zeigen. Handlungs-
druck ist jedoch vorhanden. Die weltpolitische
Lage dndert sich und die Europaische Union steht
an einer kritischen Wegscheide. Die ,,Weltmacht
EU“ befindet sich indessen noch im Entwick-
lungsstadium. Zwischen Rhetorik und politischer
Realitat besteht weiterhin eine Diskrepanz. Seit
dem Amtsantritt der von der Leyen-Kommission
ist das Missverhaltnis aber zumindest ein Stiick
kleiner geworden.

Felix Manuel Miiller ist Referent fir Europapolitik in
der Hauptabteilung Analyse und Beratung der Konrad-
Adenauer-Stiftung.
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Grof3e Plane,
kleine Fortschritte

EU-Energiepartnerschaften mit dem Golf

Philipp Dienstbier / Veronika Ertl
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Im Zuge der Energiekrise riicken die Golfstaaten als neue, alte
Partner wieder in den Fokus der EU-Energiepolitik - sowohl
um den Wegfall russischer Gasimporte auszugleichen als auch
um erneuerbare Energiequellen, insbesondere Wasserstoff,
nach Europa zu liefern. Doch trotz betontem Interesse und
grofden Planen der EU fiir eine engere Zusammenarbeit bleibt
die Realitdt der Energiekooperation deutlich hinter den Erwar-
tungen zuriick. Dabei wiren die Rahmenbedingungen am Golf

vielversprechend.

Neue Priorititen, neue Partner?

Der russische Krieg gegen die Ukraine hat mit
seinen massiven Auswirkungen auf die welt-
weite Energieversorgung die strategischen
Prioritdten der Energiepolitik der Européischen
Union drastisch verdndert. Beim Versuch, inner-
halb kiirzester Zeit notgedrungen einen Grof3teil
der europiischen Energieimporte zu ersetzen -
etwa 30 Prozent der Ol- und 45 Prozent der Gas-
importe stammten zuvor aus Russland* - beschritt
die EU neue Wege. Ein Quantensprung in der
eigenen Energiepolitik sollte den Ubergang zu
alternativen Energietrigern beschleunigen und
Europa unabhéngiger von fossilen Brennstoffen
machen. Durch Energiepartnerschaften sollte
ein Diversifizierungsschub erfolgen, der die EU
aus ihrer einseitigen Abhéngigkeit von Russland
16st. Im Zuge dieser Doppelstrategie zum Ausbau
der Energiesicherheit einerseits und Anschub der
Energietransformation andererseits fand Briis-
sel plotzlich einen neuen, alten Partner in den 6l-
und gasreichen Staaten der arabischen Halbinsel.

Die Energieproduzenten am Golf gehoren schon
langer nicht mehr zu den wichtigen Lieferanten
fiir Europa. Léngst exportieren die Ol- und Gas-
produzenten Bahrain, Katar, Kuwait, Oman,
Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen
Emirate (VAE) den Grofiteil ihrer Mineralstoff-
produkte nicht mehr in den Westen, sondern
nach Asien - allen voran nach China und Indien,
aber auch nach Japan und Siidkorea sowie in
siidostasiatische Lander. So entfiel unmittelbar
vor Kriegsausbruch in der Ukraine kaum noch
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ein Zehntel der Ol- und Gasexporte Katars oder
Saudi-Arabiens auf EU-Mitgliedstaaten, bei den
Exporten der VAE lag der EU-Anteil sogar bei
weniger als drei Prozent.?

Angesichts der sich verschirfenden Energiekrise
verabschiedete die EU im Mai 2022 jedoch einen
Kanon aus Strategiedokumenten, welcher den
Golfstaaten wieder deutlich mehr Bedeutung
fiir Briissels Energiepolitik beimaf. Kurzfristig
sollten insbesondere Katar und andere Golf-
staaten einspringen, um mit Fliissiggaslieferun-
gen (LNG) den ungedeckten Energiebedarf der
EU zu bedienen. Dariiber hinaus nahm die EU
die Energietransformationspliane am Golf, vor
allem zur Wasserstoffproduktion, in den Fokus
und machte die Golfstaaten als wichtige kiinftige
Exporteure von erneuerbaren Energietrigern fir
die europaische Energiewende aus.

Anderthalb Jahre spiter klaffen Anspruch und
Wirklichkeit einer moglichen EU-Energiepartner-
schaft mit dem Golf jedoch weit auseinander.
Die Golfstaaten konnten zwar mit ihren exzel-
lenten natiirlichen Voraussetzungen - fiir fossile
wie erneuerbare Energieproduktion - und ihrer
langjahrigen Erfahrung als Energieexporteure zu
wichtigen Partnern fiir die angestrebte Importdi-
versifizierung der EU werden. Uberschneidende
Interessen beider Seiten im Energiebereich bie-
ten im aktuellen Kontext auch eine willkommene
Gelegenheit fiir eine Vertiefung der Beziehungen.
Dennoch werden sich diese Potenziale nur ver-
wirklichen lassen, wenn ein besseres Verstiand-
nis der gegenseitigen strategischen Prioritdten
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geschaffen wird und sich die Kooperationsan-
sitze - insbesondere von Seiten der EU - nicht
an Widerspriichen zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit zerreiben.

Neue strategische Weichenstellungen

Angesichts der Verwerfungen auf den interna-
tionalen Energiemarkten hatte die EU mit ihrem
RePowerEU-Plan im Mai 2022 ziigig nach Aus-
bruch des Krieges in der Ukraine einen ambi-
tionierten strategischen Rahmen geschaffen,
um bis 2027 unabhingig von russischen Ener-
gieimporten zu werden. Um dies zu erreichen,
plant die EU, ihren Energieverbrauch durch
Einsparungen und Effizienzsteigerungen zu sen-
ken, die Transition hin zu einer klimaneutralen
Energieversorgung aus heimischen Quellen zu
beschleunigen, sowie ihre Energieimporte durch
neue Energiepartnerschaften zu diversifizieren,
um Abhangigkeiten zu minimieren. Sowohl in
dem Strategiedokument als auch in der o6ffentli-
chen Kommunikation der EU nimmt hierbei der
Aspekt der internationalen Energiepartnerschaf-
ten eine wichtige Rolle ein.

Weder die EU noch der Golf-
kooperationsrat sind Blocke
mit homogenen Interessen.

Und so ist es sicherlich kein Zufall, dass die EU

am Tag der Bekanntmachung des RePowerEU-
Plans auch zwei weitere Strategiedokumente ver-
offentlichte, die sich auf externe Partnerschaften,
insbesondere im Bereich Energiepolitik, bezie-
hen: die aktualisierte Fassung der ,EU External

Energy Engagement Strategy“ (EEES) sowie die

gemeinsame Mitteilung ,,A Strategic Partnership

with the Gulf*.

Die EEES zielt darauf ab, neue Energiepartner-
schaften voranzutreiben, die sowohl den kurz- bis
mittelfristigen Erdgasbedarf als auch den mittel-
bis langfristigen Bedarf an erneuerbaren Ener-
giequellen fiir die Energiewende decken und die
Abhangigkeit von einzelnen Energielieferanten
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verringern. Kurzfristig soll dafiir der Einkauf von
Gas erleichtert werden, insbesondere durch eine
schnelle Operationalisierung der ,,EU Energy
Platform®, die dazu dienen soll, die Nachfrage
zu blindeln und mit internationalen Partnern
zu verhandeln, um den gemeinsamen Einkauf
von Gas und Wasserstoff zu erleichtern. Fiir die
mittelfristige Energietransition betont die EEES
insbesondere die Notwendigkeit eines Ausbaus
des internationalen Wasserstofthandels, um die
Hilfte des fiir 2030 geplanten jahrlichen Bedarfs
von 20 Millionen Tonnen Wasserstoff durch
Importe zu decken.

Auch in der Mitteilung zur strategischen Partner-
schaft mit der Golfregion ist der Wunsch der EU
erkennbar, angesichts gestiegener Herausforde-
rungen zur Sicherung energiepolitischer Interes-
sen die Zusammenarbeit mit den Lindern des
Golfkooperationsrates (GCC) auszubauen. Bis
dato waren die Beziehungen zwischen Europa
und der Golfregion vorrangig durch bilaterale
Partnerschaften auf Ebene der Mitgliedstaaten
gekennzeichnet - was verdeutlicht, dass weder die
EU noch der Golfkooperationsrat jeweils Blocke
mit homogenen Interessen sind. Die neue Stra-
tegie soll nun die interregionale Dimension der
Zusammenarbeit stirken und einen Fahrplan
fiir vertiefte Beziehungen in zentralen Themen-
bereichen bieten. Dabei bildet neben anderen
Themen der Bereich ,,Griiner Wandel und nach-
haltige Energiesicherheit® ein zentrales Koope-
rationsfeld im Strategiepapier. Darin werden die
Golfstaaten als verldssliche Lieferanten von LNG,
aber auch als potenzielle neue Partner fiir den
Import von griinem Wasserstoff herausgestellt.

Mit dem Dreiklang aus RePowerEU, EEES und
strategischer Partnerschaft mit dem Golf hat
sich die EU ein ambitioniertes Paket aus energie-
politischen Zielen gesetzt, um im Zuge der
Umwilzungen der europiischen Energiepolitik
die Kooperation mit den Golfstaaten auszu-
bauen. Zwar bewies die EU damit, dass sie - ent-
gegen verbreiteten Vorbehalten - auch innerhalb
kiirzester Zeit auf neue geopolitische Realititen
mit weitreichenden politischen Anpassungen
reagieren kann. Der Erfolg der neuen energie-
politischen EU-Auf3enstrategie misst sich jedoch
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Nicht nur in Europa gefragt: Langst sind asiatische Staaten die groBten Abnehmer fossiler Rohstoffe aus den
Golfstaaten. Mit dieser asiatischen Nachfrage konkurrieren die Europ&er beim Versuch, Ersatz fiir die Lieferungen
aus Russland zu finden. Im Bild ein LNG-Terminal in der japanischen Region Fukuoka.

an Ergebnissen. Gerade mit Blick auf den Golf
offenbart sich hier deutlicher Verbesserungs-
bedarf.

Potenziale und Realititen der
EU-GCC-Energiekooperation

Die EU betrachtet insbesondere LNG und grii-
nen Wasserstoft als Schliisselbereiche fiir eine ver-
tiefte und strategische Energiekooperation mit den
GCC-Staaten. Wihrend Erdgas als Ubergangs-
energie fungieren soll, bildet Wasserstoff nach
EU-Vorstellungen den Kern einer langfristigen
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Energiekooperation mit den GCC-Mitgliedern
zur Unterstiitzung der europaischen Wende hin
zu erneuerbaren Energien. Schon diese Zeitli-
nie offenbart jedoch erste Differenzen zwischen
Europa und dem Golf| der aus 6konomischem
Eigeninteresse moglichst lange Liefervertrige
fiir Gas und andere fossile Brennstoffe verein-
baren mochte. Zudem bleibt die EU hinter ihrem
Anspruch, als zentrale Schaltstelle fiir kiinftige
Energiepartnerschaften zu fungieren, deutlich
zuriick. Im Gegenteil: Im Widerspruch zu den
hehren Vorsitzen der genannten EU-Strategie-
dokumente waren es doch wieder europaische

41



Nationalstaaten, die wiahrend der Energiekrise
2022/2023 im Alleingang bilaterale Energieko-
operationen mit Golfstaaten aufbauten - wihrend
die EU nur eine untergeordnete Rolle spielte.

Insgesamt deckt russisches
Gas heute nur noch zehn
Prozent des gesamten
Bedarfs der EU.

Der Wettlauf um Gas: Strukturelle Verwerfungen
und nationale Alleinginge

Als unmittelbare Folge des Krieges in der Ukrai-
ne hat sich die Importstruktur der EU erheblich
verdndert. Nachdem Russland traditionell einen
groflen Teil des europaischen Gasimports lie-
ferte (45 Prozent beziehungsweise 115 Milliarden
Kubikmeter im Jahr 2021), ist der Verkauf von
russischem Pipelinegas nach Europa im Winter
2022/2023, der ersten Heizperiode nach Kriegs-
ausbruch, im Vergleich zum Vorjahr um rund 80
Prozent zuriickgegangen. Insgesamt deckt russi-
sches Gas heute nur noch 10 Prozent des gesam-
ten Bedarfs der EU - ein beachtlicher Riickgang.?

Der Wegfall russischer Gasimporte wurde zum

Teil durch Kéufe von verfliissigtem Erdgas ausge-
glichen, die im Vergleich zu 2022 um 60 Prozent

auf 130 Milliarden Kubikmeter anstiegen.* Die

EU wurde 2022 damit zum grofiten LNG-Impor-
teur der Welt. Der Lowenanteil davon wiederum

wird durch LNG-Einfuhren aus den Vereinigten

Staaten abgedeckt, die gegenwartig etwa 15 Pro-
zent der gesamten europaischen Gasnachfrage

auffangen.® Die verbleibende Versorgungsliicke

beim Import von LNG wird heute von den gro-
8en GCC-Gasexporteuren, vor allem Katar, aber
auch vom Oman und von den VAE geschlossen.
Allein Katar hat seine Gaslieferungen in die EU

in der vergangenen Heizperiode um circa 15 Pro-
zent erhoht und damit hauptsachlich Belgien,
Frankreich, Italien und Polen beliefert.®

Dennoch bleibt das Angebot auf dem interna-
tionalen LNG-Markt knapp. Da ein Grofiteil der
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LNG-Kapazititen der Golfstaaten in langfris-
tigen Vertragen - vor allem mit ostasiatischen
Importeuren - gebunden ist, konnten sie ihr
Angebot fiir Europa nicht entsprechend aus-
weiten. Katar etwa lieferte seit Kriegsausbruch
nur insgesamt fiinf Milliarden Kubikmeter an
zusitzlichem LNG nach Europa.” Vor dem Hin-
tergrund gestiegener Nachfrage kiindigte Doha
zwar an, seine Produktion bis 2027 um 44 Mil-
liarden Kubikmeter pro Jahr zu erhéhen, um
zusitzliche Exportkapazititen zu schaffen, von
denen ein Teil auf den europiischen Markt ent-
fallen konnte. Auch die VAE hatten bereits zuvor
geplant, die Gasproduktionskapazitit bis 2030
auf jahrlich 13 Milliarden Kubikmeter anzu-
heben.® Dennoch gehen Prognosen davon aus,
dass das internationale LNG-Angebot knapp
bleiben wird.

Um sich Anteile an diesen kiinftigen zusétzli-
chen Exportkapazititen zu sichern, sollte die EU
laut ihrer Strategiepapiere als einheitlicher Ver-
handlungsblock auftreten und gemeinsam neue
Energiepartnerschaften aufbauen. Die Wirklich-
keit steht jedoch in starkem Kontrast dazu. Nur
11 von 122 zwischen Januar 2022 und August
2023 von EU-Staaten unterzeichneten Energie-
abkommen mit insgesamt 32 Landern weltweit -
darunter 13 Erdgasvertriage mit Bahrain, Katar,
Oman und den VAE - wurden auf EU-Ebene
geschlossen; beim Rest handelt es sich um rein
bilaterale Abkommen.® Dazu zédhlen auch die
wegweisenden LNG-Abkommen Deutschlands:
ein 15-Jahres-Vertrag mit dem katarischen staat-
lichen Energiekonzern Qatar Energy iiber 2,8
Milliarden Kubikmeter LNG pro Jahr, der ab
2025 3,7 Prozent des prognostizierten deutschen
Gesamtgasbedarfs decken soll, und ein kleinerer
deutscher Liefervertrag mit dem emiratischen
Staatsunternehmen Abu Dhabi National Oil
Company (ADNOC), der bereits 2023 begann.*®

Dies zeigt, dass trotz gegenteiliger Absichtser-
klarungen die meisten europiischen Staaten in
nationale Alleingénge zuriickfielen, um ihre Erd-
gasversorgung nach Kriegsausbruch zu sichern.
Dem Anspruch, sich angesichts eines weltweiten
Unterangebots zu koordinieren, um die eigene
Verhandlungsposition zu stirken, steht eine
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vollkommen kontriare Wirklichkeit entgegen, in
der sich EU-Staaten gegenseitig ausstachen, um
bilaterale Deals unter anderem mit den Golfstaa-
ten abzuschliefen. In den Partnerliandern der
EU bleibt dieses Auseinanderklaffen zwischen
Rhetorik und Realitdt nicht unbemerkt - und
tragt nicht gerade zum Bild der EU als kohéiren-
ter und durchsetzungskriftiger Akteur bei. Dass
eine Biindelung der EU-Nachfrage in der Praxis
kaum funktioniert, liegt vor allem am mangeln-
den politischen Willen der Mitgliedstaaten. Fiir
grofde EU-Mitglieder mit gutem Marktzugang
besteht wenig Anreiz, das gemeinsame Auftre-
ten der EU nach aufSen zu stirken, wenn dafiir
nationale Souverinitit abgegeben und ein lan-
gerer und aufwendigerer Vergabeprozess in Kauf
genommen werden muss - zumal dies vor der
heimischen Wihlerschaft in Zeiten hoher Ener-
giepreise schwer zu rechtfertigen scheint.

In den Partnerlandern der EU
bleibt das Auseinanderklaffen
zwischen der Rhetorik und
der Realitat nicht unbemerkt.

Die EU-Energieplattform, die im Rahmen des
RePowerEU-Plans geschaffen wurde, konnte
hier Abhilfe schaffen und die Nachfrage biin-
deln, die Nutzung der Infrastruktur koordi-
nieren sowie gemeinsame Verhandlungen mit
internationalen Partnern ermoglichen, um den
gemeinsamen Einkauf von Gas zu erleichtern.
Der Koordinierungsmechanismus ist jedoch ein
freiwilliges Instrument, was dessen Nutzung bis-
her hemmt. Bislang miissen EU-Mitglieder nur
15 Prozent ihrer Gasspeicherkapazititen iiber
die Energieplattform ausschreiben, auch wenn
einzelne europiische Staaten schon dariiber hi-
nausgehen - wie beispielsweise Bulgarien, das
100 Prozent seines Gasbedarfs iiber die Platt-
form abwickelt. Zwar hat die EU-Energieplatt-
form nach einer langen Anlaufzeit ab Mai 2023
endlich begonnen, Gaskaufe auszuschreiben,
und in einer ersten Runde auch ungefahr zwei
Milliarden Kubikmeter LNG vermittelt. Damit
der Mechanismus aber echte Marktmacht
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entwickelt, miisste ein bedeutend grof3erer Teil
der EU-Gaseinkaufe dariiber abgewickelt wer-
den.?

Aussichten fiir den Gasimport:
Divergierende Zeithorizonte

Neben Schwichen bei der Koordinierung des
europiischen Auftretens gegeniiber internatio-
nalen Energiepartnern stehen einer LNG-Part-
nerschaft zwischen der Golfregion und Europa
auch strukturelle Hindernisse aufgrund wider-
spriichlicher Planungshorizonte der EU und der
Golfstaaten entgegen.

Europiische Entscheidungstriger betrachten
Erdgas lediglich als Briickenlosung, der LNG-
Import vom Golf ist aus EU-Sicht daher nicht
mehr als eine temporire Stiitze, die sukzessive
ersetzt werden soll. Bis Mitte des Jahrhunderts
will die EU ihr ,,Net-Zero-Ziel > umsetzen und
hat sich daffiir eine beschleunigte Emissionsre-
duktion von 55 Prozent bis 2030 vorgenommen.
Prognosen gehen daher davon aus, dass in einem
Szenario, in dem die EU ihre Ziele zur CO,-Neu-
tralitdt erreichen wiirde, die Gasnachfrage
bereits 2030 um 50 Prozent unter dem Niveau
von 2019 liegen wiirde. Selbst wenn die EU
ihre Ziele nicht ginzlich erreicht, konnte ein
beschleunigter Vorstof3 zur Dekarbonisierung die
Gasnachfrage immer noch um 30 Prozent unter
das Niveau von 2019 driicken.*® Eine wirklich
strategische Energiepartnerschaft zwischen EU
und GCC verortet Europa eher im Bereich der
erneuerbaren Energien.

Die Golfstaaten sehen den Sachverhalt genau
umgekehrt: Eine verlassliche, langfristige Part-
nerschaft, auch bei Gasexporten, ist fiir die Ent-
scheidungstrager am Golf die Wirtschafts- und
Vertrauensbasis, auf der die kiinftige Energie-
kooperation mit Europa aufbauen kann. Trotz
der fortschreitenden Energiewende und des mit-
telfristigen Riickgangs der Gasnachfrage glaubt
man am Golf nicht an eine schnelle Abkehr vom
Gas. Zudem setzen die GCC-Mitglieder stark
darauf, dass tber technische Losungen, wie
CO,-Abscheidung und -Speicherung, Ol und Gas
kiinftig klimaneutral produziert werden konnten.
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Wasserstoffbetriebene Fahrzeuge bei einer Ausstellung im saudischen Dschidda: Erneuerbare Energietrager
sollen nach dem Willen der EU der Schwerpunkt ihrer Energiekooperation mit den Golfstaaten werden.

Kiinftig soll vor allem
Wasserstoff im Fokus der
Energiekooperation mit
den Golfstaaten stehen.

Die Prognose ist nicht ganz unbegriindet: Da der
Wegfall der Importe aus Russland die insgesamt
sinkende Nachfrage in Europa teilweise aus-
gleicht, bleiben die Grundlagen fiir den Ausbau
von LNG-Partnerschaften zwischen EU und GCC
in den kommenden Jahren grundsitzlich attraktiv.
Insbesondere in einem Szenario, in dem die EU
ihre Dekarbonisierung zwar beschleunigt, aber bis
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2030 noch nicht auf Kurs zum ,,Net-Zero-Ziel“ ist,
wiirden im Vergleich zu 2019 immer noch zusitz-
liche 40 Milliarden Kubikmeter an LNG-Importen
bendtigt, um weggefallene russische Gaslieferun-
gen zu ersetzen.'*

Nicht zuletzt darauf setzen die Gasproduzenten
vom Golf, wenn sie LNG nicht nur als blof3e
Zwischenldsung, sondern als Komponente
einer ldngerfristigen Energiepartnerschaft zwi-
schen der EU und der Golfregion bewerten
und moglichst lange Liefervertrage mit der EU
anstreben. Die EU tite gut daran, hier mehr Flexi-
bilitdt an den Tag zu legen, wenn ihr der Auf-
bau von Energiepartnerschaften mit dem Golf -
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nicht nur beim LNG, sondern darauf aufbauend
auch beim Wasserstoff - ein Anliegen ist.

Griiner Wasserstoff: Zukiinftiges Standbein der
EU-GCC-Energickooperation?

Neben LNG will die EU vor allem Wasserstoffins

Zentrum ihrer kiinftigen Energiekooperation mit

den Golfstaaten stellen. Nachdem die EU grii-
nen, also durch die Elektrolyse von Wasser mit

Strom aus erneuerbaren Quellen hergestellten,
Wasserstoff® als eine Schliisselkomponente

ihrer Energiewende identifiziert hat, hat sie ihre

Prognose fiir den kiinftigen Wasserstoftbedarf
im RePowerEU-Plan um fast ein Vierfaches, auf
20 Millionen Tonnen pro Jahr bis 2030, erhoht.*®
Aufgrund ihrer natiirlichen Gegebenheiten wer-
den europiische Staaten jedoch nicht in der Lage

sein, ausreichende Mengen an griinem Wasser-
stoff flir den eigenen Bedarf zu produzieren. Die

EU beabsichtigt daher, bis 2030 jahrlich zehn

Millionen Tonnen griinen Wasserstoff zu impor-
tieren und damit die Halfte ihres geplanten Was-
serstoftbedarfs zu decken!” - der derzeit grofite

angekiindigte Importbedarf fiir griinen Wasser-
stoff weltweit.

Am Golf'ist ein Skalieren
der Wasserstoffwirtschaft
mit relativ kurzen
Vorlaufzeiten moglich.

Um den Zeitplan fiir ihre Energiewende ein-
zuhalten, muss sich die EU dabei auf Linder
konzentrieren, die in der Lage sind, relativ zeit-
nah relevante Mengen griinen Wasserstoffs zu
wettbewerbsfahigen Preisen zu liefern. Neben
drei Wasserstoffkorridoren - in der Nordsee-
region (Norwegen und Grof3britannien), mit
der Ukraine und im siidlichen Mittelmeerraum -
sollen dafiir auch Partnerschaften mit weiteren
Landern abgeschlossen werden. Analysen wei-
sen innerhalb der Golfregion auf Saudi-Arabien,
die VAE und Oman als besonders vielverspre-
chende Kandidaten fiir Wasserstoftexporte in
den kommenden Jahren hin'® und auch die EEES

Europa pragmatisch voranbringen

identifiziert den Golf in dieser Hinsicht als viel-
versprechende Region.™®

Die Attraktivitat der Golfstaaten als Wasserstoft-
partner fiir die EU ergibt sich aus einer Kombi-
nation von Faktoren, darunter hervorragende

natiirliche Bedingungen fiir die Erzeugung
erneuerbarer Energien, insbesondere Solar-
energie, gut ausgebildete Arbeitskriafte im

Energiesektor, betrachtliche finanzielle Kapa-
zitdten und nicht zuletzt bereits angelaufene,
ambitionierte Projekte zum Aufbau der Wasser-
stoffproduktion. Der Golf kann auf Wissen

und Infrastruktur zuriickgreifen, allen voran

hinsichtlich der Produktion von Ammoniak -
einem Wasserstoffderivat - und blauem Wasser-
stoff, die beide aus Erdgas unter Einsatz von

Technologien zur Abscheidung der entstehenden

Emissionen hergestellt werden. Die GCC-Staaten

haben zudem eine Exportinfrastruktur wie LNG-
Terminals. Aufgrund dieser Faktoren ist ein Ska-
lieren der Wasserstoffwirtschaft am Golf mit
vergleichsweise kurzen Vorlaufzeiten und gerin-
gen Investitionen moglich. Ebenfalls positiv fiir
die Exportperspektive ist laut Prognosen, dass

das Produktionspotenzial fiir kohlenstoffarmen

Wasserstoff die Inlandsnachfrage der Golfstaa-
ten bei Weitem iibersteigen diirfte, wodurch eine

Konkurrenz zwischen Wasserstoff fiir die heimi-
sche Versorgung und dem Export unwahrschein-
licher ist als in anderen Produktionslandern.

Zwar bestehen auch Hiirden fiir den Wasser-
stofthandel zwischen Europa und der Golfregion.
Eine dieser Herausforderungen betrifft die hohen

Energieverluste beim Transport von Wasserstoft-
derivaten per Schiff: Da es bisher keine Pipeline-
Verbindungen vom Golf nach Europa gibt, ist dies

im Vergleich zu Importen aus ndher gelegenen

Regionen, wie Nordafrika, die iiber bestehende,
umriistbare Pipelines verfiigen, ein moglicher
Wettbewerbsnachteil.2©

Im Vergleich zu anderen vielversprechenden
Wasserstoffproduzenten, die Exportabsichten
geduflert haben, wie Australien und Chile, wiirde
die geografische Nihe zum europiischen Markt
angesichts hoher Kosten und der technischen
Komplexitit des Wasserstofttransports allerdings
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einen Wettbewerbsvorteil fiir die GCC-Staaten
darstellen. Mit der Ankiindigung der G20 im
September 2023 zur Schaffung eines Wirtschafts-
korridors, der Indien, den Mittleren Osten und
Europa verbinden soll - und der unter anderem
Plane zur Errichtung einer Pipeline fiir griinen
Wasserstoft beinhaltet - verbessert sich die lang-
fristige Perspektive fiir den Export griinen Was-
serstoffs aus dem Golf nach Europa weiter.

Auch die recht weit vorangeschrittenen Pla-
nungen und konkreten Projekte fiir die Wasser-
stoffproduktion machen die Golfstaaten als
Partner attraktiv: Saudi-Arabien und die VAE
haben als Vorreiter bereits grofde Projekte zur
Produktion von griinem und blauem Wasser-
stoff sowie von Wasserstoffderivaten angekiin-
digt und gestartet. Im Rahmen des saudischen
Megaprojekts NEOM entsteht beispielsweise
eine Produktionsanlage fiir griinen Ammoniak,
die bis 2026 jahrlich 1,2 Millionen Tonnen des
Wasserstoffderivats fiir den Export produzieren
soll.2* Saudi-Arabien plant, zum weltweit grof3-
ten Wasserstoffproduzenten aufzusteigen??,
wihrend die VAE bis 2030 einen Anteil von 25
Prozent am globalen Markt fiir kohlenstoffarme
Wasserstoffe erreichen wollen.?? Auch das ver-
gleichsweise kleine Sultanat Oman treibt zur
Erreichung seiner ambitionierten Wasserstoff-
ziele mit Nachdruck den Aufbau entsprechender
Produktionskapazititen voran.?® Dabei setzt das
Land, das im Vergleich zu seinen Nachbarn nur
iiber geringe Kohlenwasserstoffreserven ver-
fligt, dezidiert auf die Produktion von griinem
Wasserstoft.2*

Doch auch in diesem Bereich klaffen Liicken zwi-
schen den Potenzialen und der Umsetzung der
EU-Plane zum Aufbau von Energiepartnerschaf-
ten mit dem Golf. Trotz der Komplementarititen
und des kommunizierten Interesses an Energie-
partnerschaften mit dem Golf wurde bis dato
keine einzige EU-Wasserstoffpartnerschaft mit
einem GCC-Staat abgeschlossen.?® Stattdessen
wurden EU-Abkommen mit Agypten, Kasachs-
tan oder Namibia bereits unterzeichnet - obwohl
diese teils weniger fortgeschrittene Projekte zur
Wasserstoffproduktion vorweisen konnen und der
Import von schlechteren Rahmenbedingungen,
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wie der geografischen Entfernung, gekennzeich-
net ist.

Hier dringt sich der Eindruck auf, dass man-
che politischen Krifte in Europa grundsatzliche
Beriihrungséngste mit den Golfstaaten haben,
wahrend aber mehrere Wertepartner Europas,
wie Japan oder Siidkorea, in Hochgeschwindig-
keit ihre eigenen Energiekooperationen mit den
Golfstaaten ausbauen. Hier sollte die EU erken-
nen, dass eine Energiepartnerschaft mit dem Golf
nicht als Notlosung behandelt werden und kein
falscher Gegensatz zwischen Werten und Interes-
sen konstruiert werden sollte, der Potenziale fiir
Wasserstoffpartnerschaften mit dem Golf letzt-
lich ungenutzt lasst.

Eine Energiepartnerschaft
mit dem Golf sollte nicht als
Notlosung behandelt werden.

Definitionen als Gretchenfrage der
Energiekooperation

Dariiber hinaus stellt die Definition von erneu-
erbarem Wasserstoff, die fiir den von der EU
geplanten Wasserstoffbedarf verwendet wird,
einen potenziellen Knackpunkt in den Energie-
beziehungen mit den GCC-Staaten dar. Wahrend
die EU aktuell eine strenge Definition anwendet,
die nur griinen - also aus erneuerbaren Quellen
hergestellten - Wasserstoff zulasst, beziehen
sich die meisten Wasserstoffplane der GCC-
Staaten auf kohlenstoffarmen und damit sowohl
griinen als auch blauen Wasserstoft. So hat bei-
spielsweise die ADNOC angekiindigt, bis 2030
jahrlich eine Million Tonnen blauen Wasserstoff
produzieren zu wollen?®, wihrend Katar sich
im Einklang mit seiner starken Ausrichtung auf
Erdgas bisher vollkommen auf blauen Wasser-
stoff fokussiert, unter anderem auch durch den
Export seiner LNG-Reserven fiir die Produktion
von blauem Wasserstoff in anderen Landern.?®
Denn der Aufbau der Wasserstoffwirtschaft steht
in den GCC-Staaten klar im Kontext der tiber-
greifenden Wirtschaftsvisionen: Erneuerbare
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Energien und Energietrager werden als Mittel zur
Diversifizierung der bisher stark fossil geprigten
Energiesektoren und Volkswirtschaften sowie als
zusitzliche Einnahmequelle - nicht als Ersatz fiir
den Einsatz fossiler Energieressourcen - gesehen.

Zwar nimmt die EU mit ihren angekiindigten
Importbedarfen fir griinen Wasserstoff welt-
weit aktuell die Spitzenposition ein und stellt ent-
sprechend einen einflussreichen Absatzmarkt dar.
Nichtsdestotrotz sollte die regulatorische Macht
der EU, Definitionen und die entsprechende Aus-
richtung der Produktion in Partnerstaaten zu pra-
gen, nicht iberschatzt werden.

Dies gilt insbesondere fiir die GCC-Mitglieder
mit ihren betrichtlichen eigenen finanziellen

Kapazitéten, ihrem starken wirtschaftlichen Inte-
resse an der Produktion von blauem Wasserstoff
auf Basis fossiler Reserven - und nicht zuletzt mit
ihrem wachsenden politischen Selbstbewusst-
sein, durch das sich die Golfstaaten nicht langer
als ,,Befehlsempfinger des Westens", sondern

als eigenstandige Gestaltungsakteure verstehen.
Bestehende Wirtschaftsbeziehungen zu asiati-
schen Energieimporteuren und der erwartete

Anstieg der Nachfrage in Asien fiir griinen und

auch blauen Wasserstoff bieten den GCC-Staa-
ten zahlreiche alternative Exportmdglichkeiten.
Das schlief3t nicht aus, dass ein wirtschaftliches

Interesse besteht, sich an der EU-Definition fiir

griinen Wasserstoft zu orientieren, um relevante

Anteile an dem am schnellsten heranwachsenden

Absatzmarkt fiir griinen Wasserstoff zu gewinnen.
Beispielsweise fiir den Oman, der seine Ambitio-
nen auf grilnen Wasserstoft konzentriert, scheint

eine solche Ausrichtung wahrscheinlich.

Um diese ,,First-Mover“-Chancen fiir den euro-
péischen Absatzmarkt fiir griinen Wasserstoff zu
realisieren, miissen die Golfstaaten als potenzielle
Exporteure griilnen Wasserstoffs jedoch klare Sig-
nale von europdischer Seite erhalten, dass sich die
Investitionen fiir den Aufbau von Produktions-
anlagen, Wertschopfungsketten und Transport-
wegen lohnen. Aktuell scheint die Bereitschaft
der GCC-Staaten fiir weitere Investitionen in
die griine Wasserstoffproduktion angesichts
fehlender konkreter Abnahmevertrige von

Europa pragmatisch voranbringen

europaischer Seite begrenzt. Aus Sicht der GCC-
Staaten ist der Ausbau der Produktionskapazita-
ten flir blauen Wasserstoff und dessen Lieferung
nach Asien wahrscheinlicher. Dies kann weder
hinsichtlich ihrer Versorgungssicherheit noch des
ziigigen Aufbaus der europaischen Wasserstoff-
wirtschaft im Sinne der EU sein.

Ganz im Gegenteil: Es werden vermehrt Stim-
men laut, die angesichts der langen Zeitho-
rizonte fiir die Entwicklung und den Export
relevanter Mengen griinen Wasserstoffs eine
pragmatischere Sichtweise auf blauen Wasser-
stoff als Ubergangsenergietriger fordern. Ent-
sprechende Signale sind auch auf EU-Ebene
erkennbar, allen voran in den Beratungen iiber
das Paket zu Wasserstoff und dekarbonisierten
Gasmairkten (,,Hydrogen and Decarbonised Gas
Market Package®), das die Verwendung kohlen-
stoffarmen Wasserstoffs regeln und damit einen
Schritt in Richtung einer breiteren moglichen
Verwendung darstellen wiirde. Fiir potenzielle
Wasserstoffpartnerschaften mit den Golfstaaten
wire dies ein vielversprechender Ansatzpunkt.

Viel zu oft wird die europiische
Energiepolitik am Golf von
nationalen Alleingangen

gepragt.

Von Potenzialen zu konkreter
Zusammenarbeit

Trotz der Synergiepotenziale zeigen sich weiter-
hin deutliche Liicken zwischen den Ambitionen
der EU, Energiepartnerschaften mit dem Golf
aufzubauen, und der Realitdt der vergangenen
anderthalb Jahre. Das Auftreten der Europi-
ischen Union bleibt ausbaufihig, noch viel zu
oft wird die europiische Energiepolitik am Golf
von nationalen Alleingéngen gepréigt. Wider-
spriichliche Perspektiven von EU und GCC zum
Zeithorizont von Gaslieferungen und den Defini-
tionen von erneuerbarem Wasserstoff verhindern
zudem, dass Potenziale einer engeren Energie-
kooperation ausgeschopft werden. Auferdem ist
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die EU langst nicht mehr der einzige mogliche
Wirtschaftspartner fiir den Golf - sollten die
Widerspriiche zwischen den jeweiligen Priori-
titen nicht aufgelost werden, werden die Golf-
staaten stattdessen ihre Energiekooperationen
mit anderen Partnern ausbauen. Auch Europa
hat sicherlich alternative Energiepartner - etwa
in Nordafrika. Doch wenn die EU die richtigen
Konsequenzen aus der Energiekrise 2022/2023
ziehen will, dann bedeutet das, Energieimport-
strukturen kiinftig moglichst breit zu diversifizie-
ren. Die Golfstaaten sollten daher in Erganzung
zu anderen Energiepartnern eine wichtige Rolle
spielen.

Um die Hindernisse zu iiberwinden und Poten-
ziale fiir eine engere Partnerschaft zwischen der
EU und den Golfstaaten zu verwirklichen, wer-
den folgende Schritte entscheidend sein:

Abschluss von Wasserstoffpartnerschaften
mit konkreten Rahmenbedingungen

Die EU sollte schnellstmoglich Wasserstoffpart-
nerschaften mit Exporteuren aus der Golfregion

schliefden. Besonders vielversprechende Kandi-
daten hierfiir sind Saudi-Arabien, die VAE und

der Oman. Im Rahmen der Wasserstoffpart-
nerschaften sollten konkrete Rahmenbedin-
gungen fiir die Zusammenarbeit festgelegt und

Abnahmemengen definiert werden, um Anreize

zu schaffen, damit Golfstaaten in den Ausbau

der Produktion griilnen Wasserstoffs investieren,
sowie um die Planungssicherheit fiir europaische

Abnehmerunternehmen zu erhohen. Eine prag-
matischere Sichtweise auf blauen Wasserstoff als

Ubergangsenergietriger sollte forciert werden,
um eine schnelle Skalierung zu erméglichen und

damit langfristig auch dem Einsatz griinen Was-
serstoffs den Weg zu bereiten.

Erhéhung der Kohdrenz der
EU-Energiepartnerschafien

Um als geeinter und verhandlungsstarkerer Akteur
nach aufden aufzutreten, miissen MafSnahmen zur
Erhohung der Kohérenz in den Beziehungen mit
Energiepartnern, allen voran die EU-Energie-
plattform, entschlossen vorangetrieben werden.
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Die Entwicklung der Plattform hiangt vom poli-
tischen Willen und der Bereitschaft der Mitglied-
staaten ab, einen grofieren Teil des EU-Gas-
bedarfs zu biindeln, um die Wirksamkeit des
Mechanismus zu garantieren. Ahnliches gilt fiir
die neu geschaffene Europédische Wasserstoff-
bank, die den Aufbau eines europaischen Was-
serstoffmarktes durch gemeinsame Auktionen
unterstiitzen soll.

Stdrkung der Koordinierungsgremien
zwischen EU und GCC

Zudem ist die Koordinierung zwischen der EU

und dem Golfkooperationsrat mit Blick auf
Energie zu verbessern. Vorgeschlagene Dialog-
formate wie das EU-GCC-Ministertreffen zur

nachhaltigen Transition, ein Wirtschaftsforum

fiir den Privatsektor zum Thema Energiewende

und die EU-GCC-Gruppe fiir Energie und Klima

miissen operationalisiert und zur verbesserten

kontinuierlichen Koordinierung genutzt werden,
um die Energiepartnerschaften auf politischer,
wirtschaftlicher und technischer Ebene zu unter-
stuitzen.

Philipp Dienstbier ist Leiter des Regionalprogramms
Golf-Staaten der Konrad-Adenauer-Stiftung mit Sitz
in Jordanien.

Veronika Ertl ist Leiterin des Regionalprogramms
Energiesicherheit und Klimawandel Naher Osten und
Nordafrika der Konrad-Adenauer-Stiftung mit Sitz in
Marokko.
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Durch und durch
europaisch

Heute ist Belarus abhangig von Moskau - die demokratische
Opposition aber will das Land nach Westen fiihren

Jakob Wollenstein
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Das Lukaschenka-Regime kettet Belarus immer enger an
Russland. Die demokratischen Krafte aber wollen eine
Hinwendung nach Westen und sprechen sogar von einem
Beitritt zur EU. Das klingt heute utopisch, langfristig aber
liegt eine EU-Orientierung des Landes auch in unserem
Interesse. Schon heute bedarf es daher einer Osterweiterung
unseres Bewusstseins - und Belarus ist in vieler Hinsicht

»uberraschend® européisch.

Wenn im Juni 2024 mehr als 400 Millionen EU-
Biirger zur Stimmabgabe bei der Europawahl auf-
gerufen sein werden, entspricht dies nur gut der
Halfte aller Einwohner unseres Kontinents. Die
anderen sind zu jung oder leben in einem Staat
aufSerhalb der Europiischen Union. Das bedeutet:
entweder in einem Land, das die EU gerade erst
verlassen hat; in einem der wenigen Lander, die
ihr auf keinen Fall beitreten wollen; oder einem
der vielen Linder, die den Beitritt gar nicht
abwarten konnen. Oder in Belarus.

Wihrend das Land zwischen Dnjepr und Bug
unter der Herrschaft von Aljaksandr Lukaschenka
vom Westen heute so isoliert ist wie nie zuvor und
immer tiefer in den russischen Orbit hineingeso-
gen wird, setzten die demokratischen Krafte im
Exil im August 2023 bei ihrer Konferenz zum
dritten Jahrestag der gefalschten Wahlen von
2020 ein beachtliches Zeichen: Sie verabschie-
deten eine Declaration of Future Membership
of Belarus in the European Union* und kiindig-
ten an, ihr Land aus allen russisch dominierten
Biindnissystemen hinausfiihren zu wollen. Damit
vollzieht die Demokratiebewegung, die immer-
hin seit der stolen election von 2020 fiir sich in
Anspruch nimmt, mit Sviatlana Tsikhanouskaya
an der Spitze die Mehrheit des belarussischen Vol-
kes zu vertreten, sowohl einen klaren Bruch mit
der langjahrigen Schaukelpolitik des Regimes als
auch den Traumereien, das Land kdnne eine neu-
trale Insel inmitten geopolitischer Orkane sein.

Die Reaktionen auf das Papier waren erwartungs-

gemafd unterschiedlich. Die einen sehen darin
reine Fantasterei - die endgtiltige Entkopplung

Europa pragmatisch voranbringen

der ,,Exilopposition” von der Realitat im Heimat-
land. Andere gratulierten den demokratischen
Kriften dafiir, endlich eine visiondre Richtung
aufzuzeigen, statt der von Propaganda und Angst
iiberformten offentlichen Meinung hinterherzu-
laufen.?

Der EU-Vertrag sieht bekanntlich vor, dass ,jeder
europaische Staat“, der die gemeinsamen Werte

achtet, beantragen kann, Mitglied der Union zu

werden (Artikel 49). Doch obwohl Belarus mit

dem Label ,letzte Diktatur Europas“ versehen

wird, wird in allerlei Verlautbarungen regelmaf3ig

so getan, als hitten Belarus und Europa nichts

miteinander zu tun oder seien gar einander aus-
schlieflende Gegenpole. Mental endet, gerade fiir
Menschen im Westen, ,,Europa“ oft an der Auf3en-
grenze der EU. Da es aber fiir eine (kiinftige)

Erweiterung der Europdischen Union der Zustim-
mung aller Mitglieder bedarf, ist es entscheidend,
schon heute an einer ,mentalen Osterweiterung”
zu arbeiten, um Lander wie Moldau, die Ukraine

und eben auch Belarus fest in unserem gemein-
samen europdischen Bewusstsein zu verankern.
Gerade Belarus ist sowohl geografisch als auch

historisch-kulturell durch und durch europiisch -
und wiére im Fall einer demokratischen Transi-
tion ein Partnerland, von dem die EU in vielerlei

Hinsicht profitieren konnte.

Geografisch mittendrin
Mit dem Attribut ,europaisch” verbindet sich gern
die Vorstellung eines besonderen Kulturraums,

dem anzugehoren viele als erstrebenswertes zivi-
lisatorisches Qualitdtsmerkmal erachten.® Auch
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wenn die Frage der geografischen Abgrenzung
Europas, insbesondere nach Asien, seit Jahrhun-
derten umstritten ist, besteht doch weitgehende
Einigkeit, diese Linie irgendwo am Ural zu ziehen,
also knapp 3.500 Kilometer 6stlich von Briissel.
Damit liegen 40 Prozent der Fliche Europas geo-
grafisch im Bereich der Russlidndischen Fodera-
tion - und Belarus im Zentrum des Kontinents.
Tatsachlich halt sich eine ganze Reihe von Orten
fiir den Mittelpunkt Europas, doch immerhin fiinf
Berechnungsmethoden sehen diesen Punkt in der
Republik Belarus (oder in unmittelbarer Néhe
in Polen beziehungsweise Litauen). Besonders
»europaisch” ist vielleicht auch, dass es sich bei
Belarus um den mit Abstand grof3ten Binnenstaat
des Kontinents handelt - Europa umgeben von
Europa ohne Hinterausgang tiber die Weltmeere.®

Die Verbindungen zu anderen
europaischen Staaten reichten
von Handel iiber Kultur bis zur
hochsten Politik.

Geschichtlich tief verflochten

Historiker aus Belarus fithren die Urspriinge
der belarussischen Staatlichkeit oft auf die friih-
mittelalterlichen Fiirstentiimer von Polazk und
Turau zuriick. Beide gehorten, bei einem hohen
Grad an Eigenstiandigkeit, zum Verband der
Kiewer Rus, einem multiethnischen, vermutlich
von Skandinaviern gegriindeten Reich, das in
engem, wenn auch nicht immer konfliktfreiem
Kontakt mit dem Ostromischen Imperium stand.
Neben Handel und Kulturaustausch kam iiber
diese Linie das Christentum nach Osteuropa -
die Belarussen legen Wert darauf, direkt tiber
Byzanz missioniert worden zu sein, ohne den
»,Umweg" iber Kiew.® Nachdem der Mongolen-
sturm den Zerfall dieses Reiches beschleunigt
hatte, sortierten sich die belarussischen (und
heute westukrainischen) Lande neu und wurden
Teil des Groffiirstentums Litauen. Ausgehend
von der Region zwischen Wilna und Nawahr-
adak vollzog dieser Staat im frithen 14. Jahrhun-
dert unter Grof3fuirst Gediminas (belarussisch:
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Hiedzimin) dank einer Mischung aus Allianzen,
Schutzgarantien und Eroberungen einen atem-
beraubenden Aufstieg zur europaischen Grof3-
macht. Sein Enkel Jogaila lief§ sich katholisch
taufen und begriindete durch die Hochzeit mit
der Krakauer Prinzessin Jadwiga im Jahr 1386 die
Linie der Jagiellonen, die zwei Jahrhunderte lang
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das Konigreich Polen regieren sollten, in engem

Biindnis mit Litauen.” Nach dem gemeinsamen
entscheidenden Sieg tiber den Deutschen Orden
im Jahr 1410 avancierte das Grof¥fiirstentum,
mit dem heutigen Belarus in seinem Zentrum,
gar zum grofiten Staat in Europa - und trotz teils
verheerender Kriege, meist gegen Moskowien,

erlebte das Land in den folgenden Jahrhunderten
eine erstaunliche Bliitezeit.

Auf einer Fliche knapp so grofd wie das heutige
Deutschland und Frankreich zusammen genom-
men vereinte das Grof3fiirstentum Litauen eine
Vielzahl von Volkern, Sprachen und Religionen.

Unheilige Allianz: Aljaksandr Lukaschenka (rechts) ist ein wichtiger Verblindeter des russischen Préasidenten Wladimir
Putin (links) und seines Regimes. Der belarussische Diktator hat sein Land in eine vollstdndige Abhangigkeit vom

groBen Nachbarn Russland gefiihrt.

Europa pragmatisch voranbringen




War die Landbevolkerung iiberwiegend ruthe-
nisch und baltisch, lebten in den Stadten, viele
gegriindet nach Magdeburger Recht, zudem
Juden, Polen, Deutsche oder Russen.® Die Haupt-
stadt Wilna trug als bedeutendes Zentrum jidi-
schen Lebens den Beinamen ,Jerusalem des
Nordens“ und auch etwa 300.000 tatarische
Muslime fanden im Grofifiirstentum ihre Heimat.
Katholische Kirchtiirme ragten neben orthodo-
xen gen Himmel und Ende des 16. Jahrhunderts
entstand sogar eine einzigartige Crossover-Kon-
fession. Die ,,Griechisch-Katholische Kirche®,
papsttreu, aber orthodox, avancierte - wenn
auch mit staatlichem Druck - fiir etwa 150 Jahre
zu einer Art ,Nationalreligion” der Belarussen
und westlichen Ukrainer. Zur selben Zeit erfasste
auch die Reformation weite Teile des Landes,
insbesondere im heutigen Belarus, doch blieb
sie weitgehend beschrankt auf Kreise der Eliten.
Theologische Dispute regelte man zumeist nicht
mit Fackel und Mistgabel, sondern mit Feder und
Pergament. Zentrale Sprachen der Auseinander-
setzung waren Latein, in wachsendem Maf3e Pol-
nisch sowie Altbelarussisch. In jener Sprache war
auch das ,,Litauische Statut“ verfasst, das bereits
im 16. Jahrhundert eine frithmoderne Rechtstaat-
lichkeit einfiihrte.

Die Verbindungen zu anderen européischen Staa-
ten reichten von Handel - in Polazk und Wizebsk
bestanden Niederlassungen der Hanse - Giber
Kultur bis zur hochsten Politik. Polen und das
Grof¥flirstentum Litauen, deren Verbindung
seit 1569 zur ,,Realunion” erhoben wurde, bil-
deten eine Adelsrepublik mit Wahlmonarchie
und beriefen im Laufe der Jahrhunderte ihre
Konige aus Frankreich, Schweden, Sachsen oder
Ungarn. Konigsgattin Bona Sforza brachte aus
Italien eine Vielzahl italienischer Kiinstler und
Architekten ins Land. Die Renaissance hielt Ein-
zug und brachte Personlichkeiten hervor wie den
grofden Humanisten und Buchdrucker Franzysk
Skaryna. Die Bauten und Fassaden des darauffol-
genden Barocks pragen bis heute neben der Vil-
niuser Altstadt auch viele Orte in Belarus. Kurz
vor der erzwungenen Teilung durch Russland,
Preuen und Osterreich verabschiedete das
polnisch-litauische Parlament im Jahr 1791 noch
die erste moderne Verfassung Europas - vier
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Monate friiher als das revolutionére Frankreich.
In mancher Hinsicht war dieses alte ,,Litauen
ein Prototyp der heutigen Europaischen Union -
zu einer Zeit, als in Westeuropa absolute Monar-
chien den Ton angaben.

Kein Land zahlte relativ gesehen
zu seiner Bevolkerungszahl

im Zweiten Weltkrieg einen
hoheren Blutzoll.

Am Ground Zero der grof3en
Katastrophen Europas

Beim Thema ,,Européischer Imperialismus® den-
ken wohl viele zunichst an Kolumbus und ferne
Uberseekolonien. Belarus hingegen erlebte
dieses ,Phanomen” mitten auf dem Kontinent
nach der Eroberung durch Russland Ende des 18.
Jahrhunderts.® Gleich zu Beginn dieser Periode
zog zudem Napoleons Grande Armée bei ihrem
»Russlandfeldzug” zweimal durch das nordliche
Belarus und verwiistete es erheblich. Drei Auf-
stande gegen die russischen Okkupanten endeten
im Desaster - der Zar verhingte heftige Repressi-
onen, unter anderem gegen Sprache, Wirtschaft
und Kultur, hob die alten Rechtsstatute auf und
lie3 symbolisch zur Tilgung der Erinnerung an
Eigenstindigkeit und Selbstverwaltung landesweit
alle Rathiuser sprengen. Lockerungen erfolgten
erst kurz vor dem Ersten Weltkrieg. Dieser wiede-
rum endete im Osten zundchst mit einem Sieg der
Mittelméchte und dem Friedensvertrag von Brest-
Litowsk, benannt nach der belarussischen Stadt.
Unter den Augen deutscher Besatzung prokla-
mierten die Belarussen kurz darauf eine eigene
Volksrepublik.1©

Doch im Gegensatz zu vielen anderen neu- oder
wiedererrichteten Staaten in Ostmitteleuropa
hatte diese nur kurzen Bestand. Belarus wurde
nach dem polnisch-sowjetischen Krieg geteilt, der
Westen kam zu Polen und der Osten wurde als
»Belorussische Sowjetrepublik® 1922 Griindungs-
mitglied der UdSSR.** Diese wiederum brachte
nach einigen ,liberalen” Jahren den ,,Grof3en
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Terror® iiber ihre Volker, dem neben vermeint-
lichen Regimegegnern auch gezielt zehntausende
Vertreter nationaler Eliten zum Opfer fielen, dar-
unter zahllose Belarussen.

Schlieflich wurde Belarus ein zentraler Schau-
platz der grofien Katastrophen des 20. Jahr-
hunderts. Kein Land zahlte relativ gesehen zu
seiner Bevolkerungszahl im Zweiten Weltkrieg
einen hoheren Blutzoll - bis zu ein Drittel der
Menschen verlor sein Leben, auch aufgrund des
Holocausts, hatten doch Juden vor dem Krieg in
Minsk und vielen anderen Stadten die Bevolke-
rungsmehrheit oder grofite ethnische Gruppe
gestellt. Krieg, deutsche Vernichtungspolitik
und Stalinsche Sduberungen fiigten der alther-
gebrachten sprachlichen, ethnischen und reli-
giosen Vielfalt des Landes einen irreparablen
Schaden zu. Viele Polen wurden infolge der
Westverschiebung ihres Staates aus Belarus
vertrieben, dafiir kamen Neusiedler aus anderen
Sowjetrepubliken. Beschleunigt durch industriel-
len Aufschwung und starke Urbanisierung sowie
ein verbreitetes Stigma gegen die belarussische
Sprache, die als dorflich und ,,riickstédndig” galt,
wurde das Land stérker als je zuvor russifiziert.
Gleichwohl erlebten viele Menschen gerade die
1970er-Jahre als eine Bliitezeit. Belarus wurde
zur ,Werkbank® der UdSSR und US-Historiker
Timothy Snyder kommt zu dem Schluss, dass
kein Land der Verwirklichung des ,,sowjetischen
Ideals” so nah kam wie Belarus.'?

Nach der Wende war oft die Rede davon, dass
die vormals kommunistischen Liander ,,nach
Europa zuriickkehren®. Damit hat sich eine west-
zentrierte Sicht verfestigt, die suggeriert, Ost-
block und Sowjetunion hitten nichts mit ,,Europa“
zu tun gehabt. Dabei stammen die zentralen Vor-
denker des Kommunismus, von Marx und Engels
iiber Rosa Luxemburg und Gramsci bis Trotzki
und Lenin, allesamt aus Europa. Das politische
Ziel der ,Weltrevolution“ stellte Moskau faktisch
zuriick hinter ein weitestmogliches Vordringen
in Europa. Angesichts des damit verbundenen
Modernisierungs- und Aufholdenkens kommt
Snyder ebenfalls zu dem Schluss, dass Russ-
land ,nie so europaisch® war wie zur Zeit der
Sowjetunion.*® Es scheint wie eine Ironie der

Europa pragmatisch voranbringen

Geschichte, dass die Auflosung dieses - zynisch
gesprochen - anderen ,,europiischen Integrations-
projekts” am 8. Dezember 1991 mit den Belo-
wescher Vereinbarungen ausgerechnet in Belarus
beschlossen wurde.

Suche nach neuer Stabilitit

Das unabhingige Belarus unterzeichnete 1992

als erster Nachfolgestaat der Sowjetunion die

Charta von Paris. Eine Anndherungsphase mit

dem Westen gipfelte im Staatsbesuch von US-
Prasident Bill Clinton im Friihjahr 1994 und die

neue Verfassung erkldrte aufdenpolitische Neu-
tralitat. Im Inneren wurde die neugewonnene

Freiheit begleitet von einer Welle des nationalen

Wiedererwachens, unter anderem in der Sprach-
politik. Die belarussische Sprache, die nun stark

gefordert wurde, ist dem Ukrainischen nah sowie

dem Polnischen und Russischen verwandt. Zu

letztgenannten stand sie jedoch auch tiber Jahr-
hunderte in einem Konkurrenzverhiltnis und

wurde seit dem 18. Jahrhundert vor allem durch

das Russische iiberformt und zurtickgedringt. Im

Gegensatz zum Russischen beinhaltet sie aber
kaum Lehnworte aus Turksprachen oder dem

Mongolischen, dafiir jedoch viele Begriffe aus

dem Deutschen, Jiddischen und Litauischen.™*
Eine Besonderheit ist, dass sie mit mehreren

Alphabeten geschrieben wird. Neben der lateini-
schen und kyrillischen Schreibweise, welche wie-
derum bekanntlich auf dem Griechischen basiert,
schrieben in fritheren Zeiten zudem Juden Bela-
russisch mit hebriischem und Tataren mit arabi-
schem Alphabet.

Die innere Liberalisierung
des Landes nach 2009 blieb
bescheiden.

Aljaksandr Lukaschenka, der im Sommer 1994
in das neu geschaffene Préisidentenamt gewéhlt
wurde, konnte (und kann) weder mit Demo-
kratie noch Nationalkultur viel anfangen. Er
sorgte fiir eine Re-Russifizierung, regiert autori-
tir im neosowjetischen Stil und fithrte das Land
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zurlick Richtung Moskau, bis an den Rand einer
Staatenunion. Die Beziehungen mit dem Wes-
ten verliefen fortan in Zyklen aus Tauwettern

und Eiszeiten, synchron zu den ,,Konjunkturen
innerer Wahlfalschung und Repression. Minsk
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pflegte jedoch einerseits die Mitgliedschaft in
russisch dominierten Biindnissystemen - der
Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS), dem

Unionsstaat, der Organisation des Vertrags iiber

kollektive Sicherheit (OVKS) und der Eurasischen
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Wirtschaftsunion - und trat andererseits 2009
auch dem Programm der Ostlichen Partnerschaft
der EU bei. Nach dem Schockmoment der Krim-
Annexion hegten manche die Hoffnung, das
ewige Hin und Her kénne durchbrochen werden

Europa pragmatisch voranbringen

Auge in Auge mit den Kraften des Regimes: Nach der
gestohlenen Wahl 2020 kam es in Belarus zu einer groBen
Protestwelle.

zugunsten der selbstproklamierten Positionierung
von Belarus als ,,osteuropaischer Schweiz“. Minsk
trat im Ukrainekonflikt als ,,Spender regionaler
Sicherheit“ durch Vermittlung auf und suchte
durch eine multivektorale Aufdenpolitik und bes-
sere Beziehungen zum Westen, zur Ukraine, aber
auch zu Landern wie China seine Optionen zu
diversifizieren. Die innere Liberalisierung, die
auch das europiische Erbe etwas starker hervor-
hob, blieb bescheiden, ging aber immerhin so weit,
dass Russland laut Freedom-House-Index Belarus
2018 als ,,letzte Diktatur Europas“ abloste.! Die
Bevolkerung nutzte die Moglichkeiten der Tauwet-
terzeit fiir eine Starkung von Business und Zivil-
gesellschaft, aber auch schlicht zum Reisen - kein
Land der Welt hatte in dieser Zeit eine so hohe
Quote an Schengenvisa wie Belarus.®

Die Mehrheit der unter
45-jahrigen Belarussen halt
die westliche Demokratie
fiir das beste System.

Umfragen zu geopolitischen Einstellungen hatten
seit Langem stabil gezeigt, dass sich eine Mehr-
heit lieber nicht geopolitisch zwischen Ost und
West entscheiden will, sich bei der Frage ,,Russ-
land oder EU“ aber fiir Russland aussprach. Dies
entsprach faktisch einer Anerkennung der Rea-
litat, da Belarus nun einmal eng mit dem Ostli-
chen Nachbarn verbunden ist, doch nahm dieser
Wert in den vergangenen Jahren kontinuierlich
ab. Bevorzugten 2018 noch circa 60 Prozent eine
Union mit Russland gegeniiber einem Biindnis
mit dem Westen - wovon wiederum nur 5 Prozent
ein Teil Russlands werden wollten - sank dieser
Wert Ende 2020 auf unter 40 Prozent. Gleich-
zeitig schoss erstmals, und bislang einmalig, der
pro-europaische Vektor auf Platz eins - im Ange-
sicht der Niederschlagung der Proteste nach den
gefalschten Prasidentschaftswahlen.
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Kulminations- und Wendepunkt 2020

Lukaschenkas opportunistische Schaukelpolitik
hatte schon immer vor allem der Absicherung
seiner eigenen Herrschaft gedient. Bei der Pra-
sidentschaftswahl 2020 zeigte er, dass er bereit
war, diesem Ziel alles andere unterzuordnen.
Erstmals hatten sich Kandidaten aus der Mitte
des Systems ins Rennen gewagt, denen eine
Mehrheit der Menschen zutraute, ihr Land
erfolgreich zu fiihren. Als ihnen diese Wahl
tolpelhaft gestohlen werden sollte, gingen sie
zu Hunderttausenden auf die Strafle. Sie taten
dies zunichst nicht im Zeichen von Geopolitik.
Uber Minsk und anderen belarussischen Stidten
wehten im Gegensatz zum ukrainischen Euro-
Maidan keine EU-Fahnen. Stattdessen wahl-
ten die Protestierenden zur Einforderung ihrer
Rechte das alte Symbol der Republik: die weif3-
rot-weifde Fahne. Die demokratischen Krifte im
Exil nutzen heute oft den Begriff ,,neues Bela-
rus“, um ihre Vision eines zukiinftigen demokra-
tischen Landes zu zeichnen.

Doch die Abwendung von postsowjetisch-pater-
nalistischen Einstellungen zu einem freien,
selbstbestimmten Leben hatte schon viel frither
begonnen und fand 2020 nur ihren sichtbarsten

Ausdruck. Umfragen zeigen, dass der Anteil der
Status-quo-Befiirworter gegentiber denen, die

gesellschaftlichen Wandel wiinschen, schon

zwischen 2010 und 2016 von einem Verhaltnis

von 48 zu 41 hin zu einem Verhéltnis von 25 zu
67 kippte.'” Ein tieferer Blick offenbart eine auch

im Vergleich zu anderen postsowjetischen Lan-
dern enorme Kluft zwischen den Generationen.*®
Dies beginnt bereits etwa ab dem Jahrgang 1975
und verstarkt sich dann in beide Richtungen.

Wer nach dem Ende der Sowjetunion geboren
ist, begriifit deren Untergang dreimal haufiger
als Menschen iiber 60. Die Jugend bezieht ihre
Nachrichten aus dem Internet und guckt Holly-
woodfilme, wihrend dltere Menschen staatliche
Fernsehnachrichten und Sowjetstreifen schauen.
Am deutlichsten ist der Bruch bei der Frage nach
dem politischen System: Eine klare Mehrheit der
unter 45-Jahrigen halt die westliche Demokratie
fiir das beste System, bei den unter 30-Jdhrigen
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sogar zu 60 Prozent. Das Sowjetsystem befiir-
wortet in dieser Generation nicht mal jeder
Zehnte. Bei den Senioren sind diese Werte spie-
gelbildlich umgekehrt.

Ein erheblicher Anteil der
belarussischen Bevolkerung
orientiert sich nach wie vor
an Russland.

Einerseits war es Lukaschenka selbst, der den
Entwicklungen 2020 den geopolitischen Spin
verlieh und zeigte, in welche Himmelsrichtung
man sich wenden muss, um eine gefilschte
Wahl durchzupriigeln. Moskau sicherte ihm
Kredite zu und zeigte den Demonstranten die
vielleicht entscheidende rote Linie auf, keine
Verwaltungsgebaude zu stiirmen, sonst drohe
russische ,Amtshilfe“. Auf die Niederschlagung
der Proteste folgten bis heute anhaltende mas-
sive Repressionen, begleitet von einem Exodus
(nicht nur) liberaler Eliten und einem Sanktions-
duell mit den westlich orientierten Nachbarn.
Andererseits setzen die Gruppen, die die friedli-
chen Proteste getragen hatten, ihre Arbeit nun im
erzwungenen Exil fort, das sie meist im Westen
fanden.

Schon das Eintreten fiir die aus der griechi-
schen Antike hergeleitete Herrschaftsform der
Demokratie kann man fiir etwas ,, Europdisches’
halten. Wahrend die Regime in Minsk und
Moskau sich - mehr oder weniger'® - bemiihen,
eine gleichnamige Fassade aufrechtzuerhal-
ten, fiillen die belarussische Zivilgesellschaft
und Demokratiebewegung diesen Begriff durch
eine kreative Vielzahl von Initiativen mit Leben.
Viele Experten sind sich einig, dass das Erlebnis
von Gemeinschaft im Angesicht eines auf rohe
Gewalt setzenden Staates einen entscheidenden
Bewusstseinswandel der belarussischen Gesell-
schaft bewirkt hat. Manche sprechen sogar
vom historischen Durchbruch in der Festigung
des belarussischen Nationalgedankens. Die
Menschen eint der Wunsch nach einem ande-
ren Leben und sie wissen, dass sie, anders als

<
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bislang die Menschen in Russland, 2020 bewie-
sen haben, dass sie sich in der demokratischen
Mehrheit befinden.

Der Bedarf nach einer attraktiven
und glaubwiirdigen Alternative

Doch bedeutet die demokratische Mehrheit
gegen Lukaschenka vor drei Jahren noch keine
automatische Mehrheit fiir eine EU-Perspektive
heute. Wie oben erwihnt, iiberwog in Umfragen
zur geopolitischen Orientierung nur im Herbst
2020 kurzzeitig die Europapriferenz gegeniiber
pro-russischen Einstellungen. Letztgenannte
»erholten® sich seither und liegen heute etwa
auf dem Niveau von 2019 bei circa 50 Prozent -
gegeniiber gut 25 Prozent ,pro-europaischer”
Antworten.

Einerseits sind angesichts der Repressionen,
staatlicher Uberwachung und omniprisenter
antiwestlicher Propaganda solche Umfragewerte
weder vollig iiberraschend noch uneingeschrankt
reprasentativ. Offizielle Kanidle prisentieren
den Westen als dekadent, aggressiv und impe-
rialistisch, Russland hingegen als grofden Bruder,
dessen Hilfskredite seit 2020 nicht etwa den Dik-
tator an der Macht halten, sondern ,,dem Land“
in schweren Zeiten helfen und dessen Soldaten
Belarus vor einem Angriff der NATO beschiitzen.
Unabhingige Nachrichten sind nur iber Umwege
zu finden und ihr Konsum steht vielfach unter
Strafe. Grenziiberschreitende Kontakte nehmen
ab, da Reisen nach Westen, auch aufgrund der
dortigen restriktiven Visavergabe, stark ein-
geschriankt sind und auch die Sprachbarriere
wichst, da das Regime den Englischunterricht an
Schulen zuriickfahrt. Pro-europdisch orientierte
Menschen sind damit in den Umfragen unterre-
prasentiert, da sie sich zurlickhaltender dufdern,
in groflen Zahlen das Land verlassen haben und
auch als ,,Influencer” in ihrem sozialen Umfeld
ausfallen.

Andererseits bleibt der erniichternde Befund,
dass sich ein erheblicher Anteil der belarussischen
Bevolkerung, insbesondere die staatlichen Eliten,
derzeit an Russland orientiert - aus unterschied-
lichen Griinden. In qualitativen Befragungen

Europa pragmatisch voranbringen

(vor 2020) wurden oft die gemeinsame Sprache
und verwandte Kultur, geteilte Geschichte des
Zweiten Weltkriegs und der Sowjetzeit sowie
»slawische Werte® angefiihrt.2° Viele Belarussen
haben familidre Beziehungen, schauen russische
Medien oder haben in Russland gearbeitet und
setzen das Land deshalb nicht mit dem System
Putin gleich. In der Wirtschaft, die ohnehin etwa
bei der Energieversorgung schon enorm von
Russland abhing, entstehen durch die Anpassung
an die Sanktionen zusatzliche Pfadabhangigkei-
ten (bis zu 85 Prozent der belarussischen Exporte
gehen heute durch oder nach Russland), auch
héngen Jobs am russischen Markt. Nicht zuletzt
entfaltet das Beispiel der Ukraine eine abschre-
ckende Wirkung, zahlt sie doch ihre Hinwendung
zum Westen nun mit Krieg und Gebietsverlusten.
Selbst wer dies verurteilt, kann zu dem erntich-
ternden Schluss kommen, dass es doch besser sei,
im Schatten Russlands den Kopf unten zu halten,
als sich in ,geopolitische Abenteuer” zu stiirzen.

Doch gerade dies ist der Punkt, an dem die
demokratischen Krifte mit ihrem Wunsch nach
einer EU-Perspektive ansetzen - nicht obwohl,
sondern gerade weil simtliche Entwicklungen
in ihrer Heimat gerade in die entgegengesetzte
Richtung weisen. Der Krieg hat, so ihre Uberzeu-
gung, deutlich gemacht, dass der alte belarussi-
sche Traum, eine Insel der Neutralitit inmitten
geopolitischer Orkane zu bleiben, unwieder-
bringlich erledigt ist.

Ein starkes demokratisches
Belarus ware auch fiir die EU
ein vielversprechender Partner.

Durch die umfassende Unterstiitzung Moskaus
beim Uberfall auf die Ukraine hat sich das Mins-
ker Regime, nachdem es zuvor die nominelle
Neutralitatsklausel aus der Verfassung getilgt
hatte, unzweideutig an die Seite des Aggressors
gestellt. Nicht nur hat es sich damit gegeniiber
allen anderen Nachbarn isoliert, sondern for-
dert auf tragische Weise einen neoimperialen
Unterwerfungsfeldzug, der seinem Wesen
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nach auch Belarus als Kulturnation bedroht.
Die innere Russifizierung lauft entsprechend
auf Hochtouren und russische Atomraketen in
Belarus sichern Moskaus militarischen Zugriff.
Wenn das Biindnis mit Russland jedoch Schuld,
Isolation und Selbstzerstorung bedeutet und
Neutralitat keine Option ist - vor allem Russ-
land akzeptiert diese nicht -, dann ist der euro-
paische Weg die einzige sinnvolle Alternative.

Den demokratischen Kriften ist bewusst, dass
es einer radikalen Verinderung der geopoliti-
schen Lage bedarf, bevor je eine Regierung in
Minsk ein formelles EU-Beitrittsgesuch stellen
kann. Russland miisste infolge eines verlore-
nen Kriegs gegen die Ukraine mit sich selbst
beschiftigt sein, wihrend Belarus eine demo-
kratische Transformation durchlduft. Doch auf
genau dieses Szenario, das ja auch im Sinne
der europidischen Nachbarn wire, arbeiten die
demokratischen Krifte hin. Die heutige For-
mulierung der EU-Perspektive soll plastisch
bestiarken, dass Belarus in einem solchen Sze-
nario nicht auf sich allein gestellt wire. Die
Europidische Union konnte, so die Hoffnung,
in einem solch historischen Moment die Hand
ausstrecken mit Angeboten enger Zusam-
menarbeit, Investitionen und einem Paket an
Stabilisierungsmafinahmen im Wirtschafts-,
Sicherheits- und Energiebereich. In so einem
Fall wiirde sich auch die 6ffentliche Meinung
im Land sehr wahrscheinlich drehen.

Ein starkes demokratisches Belarus wire auch
fir die EU ein vielversprechender Partner
und angesichts seines hohen Bildungsniveaus,
zukunftstrachtigen Wirtschaftszweigen wie
dem IT- oder Elektromobilititssektor, funk-
tionierender Verwaltung, niedriger Korruption
und starker Nachhaltigkeitsbilanz ein perspek-
tivisch attraktiver Beitrittskandidat, der nicht
zuletzt wichtige Impulse fiir einen - momen-
tan utopischen - demokratischen Neustart in
Russland setzen konnte. Fiir die EU ist daher
die strategische Frage, ob sie die Herausforde-
rung annehmen will, fiir die Menschen in Bela-
rus eine solche Alternative werden zu wollen.
Ohnehin steht sie vor der Aufgabe, sich signi-
fikant weiterentwickeln zu miissen, wenn sie
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geopolitisch handlungsfahig bleiben, die bereits
jetzt im ,Warteraum® befindlichen Linder von
Albanien bis zur Ukraine aufnehmen und effek-
tiv auf dem Kontinent und dariiber hinaus Sta-
bilitat ausstrahlen will.

Mit Blick auf Belarus geht es heute aber zunachst
darum, das Land unsererseits als Teil der ,,euro-
paischen Familie“ zu denken und das gegeniiber
den Menschen und relevanten Zielgruppen in
Belarus klar zu kommunizieren. Bestenfalls kann
dies dazu dienen, schon heute Vorbereitungen
in Form sichtbarer, konkreter Schritte der Unter-
stiitzung anzustofien, die die Zusammenarbeit
zwischen der EU und (dem pro-demokratischen)
Belarus vertiefen und verstetigen. Dazu gehoren
Dialogformate, eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir belarussische Unternehmen
und die Bewahrung der Reisefreiheit, um der
Bevolkerung das Gefiihl des Willkommenseins
zu vermitteln.

Jakob Wollenstein leitet das Auslandsburo der Konrad-
Adenauer-Stiftung fir Belarus mit Sitz in Vilnius.
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Democratic Forces of Belarus 2023: Declaration of
Future Membership of Belarus in the European Union,
Konferenz ,New Belarus 2023 11.08.2023, in:
https://bit.ly/3r44nka [08.09.2023].

Aktuelle Meinungsumfragen zeigen ca. 25 Prozent
pro EU, 50 Prozent pro Russland.

Auf dem Balkan und in Osteuropa wird etwa der
Zusatz , EURO-...“ haufig als Reklame fiir Produkte
und Dienstleistungen genutzt.

Eine jiingste Expedition zur Abgrenzung Europas von
Asien fand 2010 statt, siche Tschibilev, A. A. 2010:
Ilepsbie Yrounenns I'pannust EBpona-Asus (Erste
Kldrung der Europa-Asien-Grenze), Regionalabteilung
Orenburg der Russischen Geographischen Gesell-
schaft, in: https://bit.ly/3LgH11L [08.09.2023].
Europa zihlt 15 Binnenstaaten. Ungarn, der zweit-
grofite, ist weniger als halb so grofd wie Belarus.
Arlou, Uladzimir /Herasimovich, Zmicier 2018:
Faszination Belarus, Vilnius, S.37.

Heute bezeichnet ,,Litauen” die gleichnamige balti-
sche Republik. Historisch meint dieser Begriff im vor-
liegenden Text das multiethnische Grofifiirstentum.
Aus heutiger Sicht gesprochen: Belarussen und (West-)
Ukrainer und verschiedene baltische Stimme, die in
ihrer Differenziertheit entweder ausgestorben oder
nach heutigem Verstandnis aufgegangen sind im Be-
griff Lietuvai (baltische Litauer).

Auch das Verhailtnis zu Polen war jedoch weder zuvor
noch danach einfach. Kritische Historiker aus Litauen,
Belarus und der Ukraine sehen eine Kolonialherren-
attitiide des polnischen Staates, die sich u.a. im
Chmelnyzkyj-Aufstand von 1648 entlud und auch

in der Zwischenkriegszeit Fufd fasste. Bis heute nutzen
die russische und belarussische Regimepropaganda
das Argument, das Zarenreich habe Belarus vom Joch
der polnischen Herrschaft befreit.

Auf die sich national und demokratisch gesinnte
Belarussen bis heute beziehen.

Dornfeldt, Matthias /Seewald, Enrico 2019: Die Be-
ziehungen zwischen Deutschland und Belarus 1916
bis 1925, Vilnius.

Snyder, Timothy 2011: Bloodlands. Europa zwischen
Hitler und Stalin, Miinchen.

Ebd.

Manche Schitzungen gehen von bis zu 1.000 Worten
aus dem Deutschen aus, besonders in Bereichen
wie Handel, Handwerk und Militér.

Freedom House 2018: Freedom in the World 2018
Scores, in: https://bit.ly/3sMjRtG [08.09.2023].
Iwanowa, Antonia 2019: TIuTBa — caMasi OsITbHAs

K GenopycaMm 1o Bblaye meHreHckux u3 (Litauen
ist den Belarussen gegeniiber am loyalsten bei der
Ausstellung von Schengen-Visa), Delfi, in:
https://bit.ly/487]yoD [08.09.2023]; Schengen Visa
Statistics 2018: 2018 Schengen Visa statistics by third
country, in: https://bit.ly/3P7PIMN [08.09.2023].
Shelest, Oksana 2020: Revolution in Belarus - Fakto-
ren und Werteorientierungen, Belarus-Analysen 53,
21.12.2020, S.2, in: https://bit.ly/3sQVivr [08.09.2023].
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20

O’Loughlin, John /Toal, Gerard / Bakke, Kristin 2020:
Is Belarus in the midst of a generational upheaval?,
Global Voices, 17.09.2020, in: https://bit.ly/3Ety410
[08.09.2023].

Peskow behauptet nicht einmal mehr das. Er spricht
stattdessen von einer kostspieligen Biirokratie.
Krumbeck, Victoria 2023: ,,Rote Linie“: Putin
flirtet in Russland mit dem Ubergang zur ,,offenen
Diktatur®, Frankfurter Rundschau, 21.08.2023, in:
https://bit.ly/465afZ9 [08.09.2023].

Dabei waren auch die Proteste von 2020 vorwiegend
russischsprachig und fiinf slawische Lander sind
Mitglieder der EU.
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Vom Sorgenkind
zum Musterschiiler

Griechenlands neue Rolle in Europa

Marian Wendt / Eleftherios Petropoulos
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Staatsschulden, Migrationskrise, Korruption - mit diesen Worten
brachte man Griechenland bis vor einigen Jahren in Verbindung.
Neuerdings liest man eher von Wachstum, Riickkehr an den
Kapitalmarkt und einer steigenden Beliebtheit. Das Land weist
mit die grofdten Wachstumszahlen in der EU auf und entwickelt
sich zum Energiehub Europas. Wie kam es zu dieser Entwicklung?
Was wurde in den vergangenen Jahren richtig gemacht? Und
was bedeutet das neue griechische Selbstbewusstsein fiir die
geopolitische Ausrichtung des Landes und seine Europapolitik?

Das Land vor der Krise:
Die ,,goldenen“2000er

Mit der Einfithrung des Euros 2002 war Grie-
chenland endgiiltig im inneren Kreis des euro-
paischen Integrationsprozesses angekommen.
Gleichzeitig bedeutete die Aufnahme Griechen-
lands in den Euroraum, dass die Moglichkeit der
Abwertung sowie der individuellen Bewertung
der offentlichen Finanzen und der Wirtschafts-
kraft durch Banken und internationale Institu-
tionen zunichst wegfiel, sodass die Zinsen fiir
griechische Staatsanleihen in den 2000er-Jah-
ren auf einem einheitlichen europiischen Niveau
lagen. Dies fiihrte zu einer plotzlichen Verfiigbar-
keit von giinstigem Geld im Land und 16ste einen
Schwung aus, der durch den Gewinn der Fuf3ball-
Europameisterschaft 2004 und die Austragung
der Olympischen Spiele im selben Jahr zusatzlich
verstarkt wurde.

Das Land befand sich regelrecht in einem Freu-
dentaumel: Offentliche Investitionen erfolgten,
die offentliche Verwaltung wurde weiter aus-
gebaut und insbesondere die regierenden Par-
teien schufen zahlreiche Privilegien. So konnte
ein Arbeitnehmer beispielsweise nach nur 20
Arbeitsjahren in Rente gehen, wenn er ein min-
derjahriges Kind hatte. Im o6ffentlichen Sektor
gab es Zulagen fiir ,piinktliches Erscheinen
im Biiro®. Die Parteien rekrutierten in Scharen
Anhanger, die sie dann auch durch Versorgun-
gen halten mussten. Das fithrte zu mehr Besitz-
standswahrung und setzte das Phanomen der
Vetternwirtschaft und des Klientelismus fort.
Das bose Erwachen kam dann 2008 mit dem

Europa pragmatisch voranbringen

Zusammenbruch der Investmentbank Lehman
Brothers und dem Beginn der Bankenkrise, die
zwei Jahre spiter in einer Staatsschuldenkrise
Griechenlands miindete - der Beginn eines Jahr-
zehnts mit schweren wirtschaftlichen und politi-
schen Verwerfungen im Land.

Land in der Krise:
Zusammenbruch in den 2010er-Jahren

Mit dem Ausbruch der Finanzkrise wurde die

Fihigkeit von Staaten, auf wirtschaftliche Kri-
sen angemessen zu reagieren, infrage gestellt.
Obwohl sie alle Teil derselben Wirtschaftsgemein-
schaft waren, erwiesen sich die Mitgliedstaaten

des Euroraums als unterschiedlich widerstands-
fahig; insbesondere der europiische Siiden

wurde auf eine harte Probe gestellt, vor allem

aber Griechenland. Die chronische Schwiche

der griechischen Wirtschaft und das Ausbleiben

struktureller Veranderungen, verbunden mit

der Intransparenz bei der Veroffentlichung der
Haushaltszahlen des Landes, fithrten zum 6ko-
nomischen Zusammenbruch. Die Aufschlage fiir
griechische Staatsanleihen schossen in die Hohe:
Der Zinssatz fiir Langzeitanleihen Griechenlands

erreichte mit 29,2 Prozent seinen Hochststand
im Februar 2012%, was zu einer Situation fiihrte,
in der Griechenland seine Schulden nicht mehr
bedienen konnte. Um eine Insolvenz des Staates

abzuwenden, wurde in drei verschiedenen Hilfs-
paketen der Europidischen Union beziehungs-
weise ihrer Mitgliedstaaten der griechische Staat
»gerettet”. Diese ,Rettung” war allerdings an
Bedingungen gekniipft, die sich unter folgenden
Hauptzielen zusammenfassen lassen:
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o Wiederherstellung der Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen,

e Wahrung der Finanzstabilitat,

e Durchfiihrung von Reformen fiir Wachstum
und Beschiftigung,

e Modernisierung des o6ffentlichen Sektors.

Aus Krisen lernen:
Der Aufbruch in ein neues Jahrzehnt

Die notwendigen Reformen, insbesondere in

den Bereichen Arbeit, Sozialversicherung, wirt-
schaftliche Konsolidierung und Justiz, fithrten

zu harten Einschnitten und grofen sozialen

Verwerfungen. Infolgedessen kam es zu grofien

politischen Veranderungen im Land. So brach die

sozialdemokratischen Partei PASOK, die in den

vorherigen 40 Jahren eine der beiden traditionel-
len Sdulen der Macht in Griechenland dargestellt
hatte, zusammen. Parallel entwickelte sich das

linke Biindnis Syriza, das vor allem von den lan-
desweiten Protesten gegen die Reformen getra-
gen wurde. Als Syriza 2015 dann gemeinsam mit

der rechtspopulistischen ANEL (Unabhéngige

Griechen) die Regierung stellte, versprachen

Regierungschef Alexis Tsipras und sein Finanz-
minister Yanis Varoufakis eine Abkehr von den

schmerzhaften Reformen. Die Realitit der wirt-
schaftlichen Lage holte sie jedoch schnell ein und

sie sahen sich ebenfalls gezwungen, Mafinahmen

umzusetzen, die zwar unangenehm waren, von

den meisten Fachleuten aber als notwendig ange-
sehen wurden.

Erst mit der Wahl von Kyriakos Mitsotakis im
Jahr 2019 konnte sich das Land allméhlich aus
der Lethargie der Krisenjahre befreien. Mitso-
takis und seine biirgerlich-konservative Partei
Nea Dimokratia (ND) erkannten die Notwen-
digkeit der eingeleiteten Reformen und hatten
schon in der Zeit als Oppositionspartei weitere
Ideen fiir die Zukunft Griechenlands entwi-
ckelt. Diese wurden nun konsequenter als zuvor
umgesetzt. Die Mafinahmen erzielten allméhlich
ihre Wirkung und das Land konnte sich in den
zurlickliegenden vier Jahren Stiick fiir Stiick wie-
der Zugang zum internationalen Kapitalmarkt
verschaffen. Die Ratingagentur S&P Global
Ratings hat Griechenland am 20. Oktober 2023
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wieder den Status , kreditwiirdig“ zugesprochen,
gefolgt von Fitch im Dezember 2023.2 Auch weist
Griechenland mittlerweile ein hoheres Wirt-
schaftswachstum auf und konnte durch einen
mittlerweile effizienter arbeitenden Staat die
Coronakrise besser meistern als andere Lander
in Europa. Die Idee eines Griechenland 2.0 war
geboren und gab den Griechen Stolz und Motiva-
tion zuriick. Der sogenannte Nationale Plan fiir
Erholung und Widerstandsfahigkeit sieht 106
Investitionen und 68 Reformen vor, die sich auf
vier Saulen verteilen:

e griiner Wandel;

 digitale Transformation;

o Beschiftigung, Qualifikationen und sozialer
Zusammenbhalt;

e Privatinvestitionen und wirtschaftliche
Transformation.

Insgesamt werden hierdurch 31,16 Milliarden
Euro mobilisiert.>

Trotz positiver Entwicklungen
weist Griechenland die zweit-
hochste Arbeitslosenquote in

der EU auf.

Die innenpolitische Bilanz der vergangenen
Jahre: Mehr Licht als Schatten

Die Entwicklung Griechenlands schreitet lang-
sam, aber stetig voran und die ersten Ergebnisse
einer umsichtigen Wirtschaftspolitik sind fiir
die Biirgerinnen und Biirger des Landes spiirbar
geworden. Trotz der grofden Herausforderun-
gen, mit denen das Land in jiingster Zeit kon-
frontiert war und ist - wie der Coronapandemie,
die zu einem sensiblen Zeitpunkt einsetzte, als
der Aufschwung im Land gerade erst begonnen
hatte, und dem Krieg in der Ukraine - trugen
die ergriffenen Mafinahmen zur Riickkehr der
Wirtschaft auf das Vorkrisenniveau bei. Auch
die Verarmung eines grofden Teils der Bevdl-
kerung aufgrund der exorbitanten Energie-
kosten konnte verhindert werden. Dies ist von
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Aufschwung nach der Pandemie: 2023 konnte mit voraussichtlich mehr als 35 Millionen Géasten ein Rekordjahr fur
den griechischen Tourismus werden. Die groBe Zahl an Besuchern stellt die 6ffentliche Infrastruktur allerdings vor
Herausforderungen.

besonderer Bedeutung, da Griechenland trotz

eines deutlichen Riickgangs der Arbeitslosigkeit
immer noch die zweithochste Arbeitslosenquote

in der EU aufweist. Auch in anderen Bereichen der
Volkswirtschaft und des Sozialstaats bleiben grofe

Herausforderungen bestehen, nicht zuletzt durch

die demografische Entwicklung. Griechenlands

Bevolkerung altert, das Land hat eine der niedrigs-
ten Geburtenraten in Europa (1,26). Bei der jiings-
ten Volkszahlung im Jahr 2021 ist zum ersten Mal

ein Riickgang der Gesamtbevolkerung des Landes

(10,48 Millionen Einwohner) verzeichnet worden.
Gleichzeitig ist die Lebenserwartung auf durch-
schnittlich mehr als 80 Jahre angestiegen.

Europa pragmatisch voranbringen

Zusammen mit den Verzerrungen der Vergan-
genheit im Arbeits- und Versicherungssektor, die
zur Frithverrentung von Hunderttausenden von
Biirgern gefiihrt haben, entsteht eine explosive
Mischung fiir die Zukunft des Versicherungs-
wesens in Griechenland. In den vergangenen Jah-
ren wurden zahlreiche MafSnahmen ergriffen, um
die Voraussetzungen fiir die Nachhaltigkeit des
Versicherungssystems zu schaffen. Die Anstren-
gungen missen jedoch fortgesetzt werden. Es
darf nicht vergessen werden, dass in den Jahren
der Krise mehr als 500.000 hochqualifizierte
junge Menschen das Land verlassen haben, um
im Ausland ein besseres Leben zu fithren. Die
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meisten von ihnen sind noch nicht zuriickgekehrt
und die Abwanderung von Fachkriften geht wei-
ter, wenn auch in geringerem Maf3e.

Positiv stimmt aber der Blick auf einen der wich-
tigsten Sektoren der griechischen Wirtschaft:

2023 wird mit voraussichtlich mehr als 35 Millio-
nen Gisten das beste Jahr in der Geschichte des

griechischen Tourismus gewesen sein. In den

vergangenen Jahren wurden erhebliche Investi-
tionen getatigt, sowohl in klassische als auch in

weniger bekannte Reiseziele. Gleichzeitig werden

dadurch jedoch weitere Mafdnahmen nétig, da an

einigen Orten die Auswirkungen des Massentou-
rismus und die damit einhergehenden Probleme

sichtbar werden. Die oft nur begrenzt verfiigbare

oder veraltete offentliche Infrastruktur ist nicht

mehr in der Lage, den stark gestiegenen Bedarf
zu decken, was zu einer Verschlechterung der

Dienstleistungen fiir Einheimische und Besucher

fithrt.

Grofde Unternehmen aus
dem Ausland haben wieder
Vertrauen in das Land gefasst
und siedeln sich an.

Durch die Wiederbelebung der offentlichen
Investitionen konnten diese Probleme im Bereich
der Infrastruktur teilweise zwar bereits gelost
werden. In den vergangenen Jahren hat Grie-
chenland ein umfangreiches Strafdennetz auf-
gebaut, das gemessen an der Einwohnerzahl des
Landes eines der grofdten in Europa ist. Durch
den effektiven Einsatz von EU-Mitteln wurde
die offentliche Infrastruktur modernisiert und
umweltfreundlich gestaltet. Dennoch bleiben
erhebliche Defizite: Die Eisenbahntragodie in
Tempi mit vielen Opfern Anfang 2023 hat das
chronische Versaumnis des Staates deutlich
gemacht, in wichtigen Bereichen seine Infra-
struktur nicht modernisiert und sie mit europa-
ischen und internationalen Standards nicht in
Einklang gebracht zu haben. Ahnliche Schluss-
folgerungen lassen sich auch aus den verhee-
renden Waldbranden im Sommer 2023 und der
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Unfihigkeit der zustindigen Behorden ziehen,
den Biirgern angesichts der sich verscharfenden
Klimakrise, von der Griechenland und der Mittel-
meerraum offensichtlich stark betroffen sein
werden, ein hohes Maf§ an Katastrophenschutz
zu bieten.

Gleichzeitig setzt die Regierung aber positive
Akzente beim Thema Nachhaltigkeit, indem sie
Anreize fir Privatpersonen schafft, ihre Hauser
zu sanieren und energetisch zu modernisieren:
Der energetische Fuflabdruck des Landes wird so
verringert - man rechnet mit Energieeinsparun-
gen im privaten Bereich allein von mindestens
213.000 Tonnen Oleinheiten jihrlich bis zum
Jahr 2025. Dies entspricht circa 1,5 Prozent des
gesamten jahrlichen Energiebedarfs des Landes
oder dem Verbrauch von 105.000 Haushalten.
Bis 2030 sollten im gesamten Land Energieein-
sparungen von bis zu 30 Prozent im Vergleich zu
heute realisiert werden.* Dank der politischen
Stabilitat und des verlasslichen wirtschaftlichen
Aufschwungs haben grofie Unternehmen und
Industriebetriebe wieder Vertrauen in den stid-
europaischen Staat gefasst und siedeln sich in
Griechenland an, insbesondere in den Bereichen
Technologie, Logistik und Pharmazie.

Die digitale Revolution in der griechischen
offentlichen Verwaltung war eine der dominie-
renden Botschaften, auf die sich die Regierung
Mitsotakis fiir ihre Wiederwahl im Sommer 2023
stiitzte. Die Digitalisierung hat zu einer Verbesse-
rung der Beziehungen zwischen Biirger und Staat
gefiihrt und in gewissem Maf3e das Vertrauen in
die Institutionen gestérkt. Eine Reihe von Dienst-
leistungen wird nun digital erbracht, wodurch die
Kosten fiir die Verwaltung des Staates gesenkt
werden.

Die Digitalisierung spielte in entscheidenden
Momenten eine wichtige Rolle: Beispiele dafiir
sind die wihrend der Pandemie etablierte effizi-
ente Verwaltung der Impfungen, aber auch die
Einfithrung einer einheitlichen Notrufnummer
(112). Eine solche einheitliche Nummer dient
der schnellen Erreichbarkeit der Sicherheitsbe-
horden und der europaweiten Standardisierung.
Ein weiteres Beispiel stellt der ,,Market Pass“5
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dar: Es handelt sich um eine Mafinahme, die
den Haushalten dabei helfen soll, einen Teil der
gestiegenen Kosten fiir Einkaufe, insbesondere
von Lebensmitteln, zu decken. Wer Anspruch
auf diese Unterstiitzung hat, erhélt von der Bank
eine spezielle Debitkarte, auf der der Staat den
Betrag der Unterstiitzung gutschreibt.

Die Digitalisierung hat also die Beziehungen
zwischen Biirgern und Staat verbessert und
viele Dienstleistungen elektronisch zugéinglich
gemacht, aber die 6ffentliche Biirokratie wurde
nicht in dem noétigen Mafde modernisiert und
verschlankt. Im Bereich der Justiz wurde bei-
spielsweise nur wenig unternommen, um die
Verfahrensdauer zu verkiirzen, wihrend die
akuten Probleme der personellen Unterbeset-
zung in den Verwaltungsdiensten und bei der
Umstrukturierung des Gerichtswesens bestehen
bleiben. Die Digitalisierung ist hier nicht aus-
reichend fortgeschritten. Im Bildungsbereich
wurde viel getan und in den vergangenen Jah-
ren gab es bedeutende Durchbriiche. So wurde
die digitale Bildung eingefiihrt und die Lehr-
pline wurden modernisiert. Es miissen jedoch
weitere Anstrengungen unternommen werden,
um das Bildungswesen an das sich rasch veran-
dernde Arbeitsumfeld und an die Bediirfnisse
der Zukunft anzupassen.

Die neue Stabilitat tragt zur
Starkung des internationalen
Profils des Landes bei.

Starkung des Ansehens innerhalb
der EU und international

Im Ausland trug die Stabilitdt, die Griechenland
nach Jahren der Krise und der politischen Experi-
mente wiedererlangte, zur Starkung des interna-
tionalen und europapolitischen Profils des Landes
bei. Nachdem es lange hochstens als Problemfall
auf der internationalen Biihne eine Rolle spielte,
begann Griechenland, sich zum gestaltenden
Akteur zu entwickeln, der seine strategischen
Ziele auch in den europdischen Kontext einbringt.

Europa pragmatisch voranbringen

Diese Ziele der neuen griechischen Auf3enpolitik
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Abschluss strategischer Partnerschafien und
Allianzen mit Lindern wie Israel und Agypten -
insbesondere im Energiesektor

In den vergangenen Jahren hat Griechenland eine
aktive Diplomatie im Ostlichen Mittelmeerraum
sowie auf dem Balkan entwickelt, um die Position
des Landes als Energiedrehscheibe zu starken.
Dazu gehoren die Pléne fiir die Entwicklung von
umweltfreundlichen Stromiibertragungskabeln in
Zusammenarbeit mit Israel (EuroAsia Intercon-
nector) und Agypten (GREGY). Gleichzeitig wer-
den die Netze, die das Land mit seinen nordlichen
Nachbarn sowie mit Italien und der Tiirkei ver-
binden, stark ausgebaut. Griechenland hat seine
LNG-Speicherkapazititen deutlich gesteigert, was
nicht nur zur Energiesicherheit Griechenlands,
sondern auch zur Abkopplung seiner Nachbarn
vom russischen Gas beitragen wird. Griechenland
investiert nun massiv in die Nutzung erneuer-
barer Energiequellen und erhoht deren Anteil
im Energiemix. Nach offiziellen Angaben der
staatlichen Netzverwaltungsbehorde (ADMIE)
erreichte der Anteil der erneuerbaren Energien
an der Energieerzeugung im Zeitraum Januar bis
Oktober 2022 47,1 Prozent und tibertraf damit den
der fossilen Brennstoffe. Im Oktober 2022 wurde
das Land fiinf Stunden am Stiick nur mit Strom
aus erneuerbaren Energiequellen versorgt.

Aufwertung der traditionellen strategischen
Allianz mit den USA und Frankreich

In einem Kontext von Instabilitit und Unsicher-
heit auf globaler Ebene stirkt Griechenland
seine Verteidigung: Die traditionelle strategische
Zusammenarbeit mit den USA wird auf eine neue
Grundlage gestellt. Die Férderung der Rolle des
Hafens von Alexandroupolis an der Grenze zur
Tiirkei als alternativer Zugang zum Schwarzen
Meer, der unter anderem den Transfer von wert-
vollem Kriegsmaterial in die Ukraine erleichtert,
sowie der Abschluss eines gegenseitigen Ver-
teidigungsabkommens im Mai 2022 zeigen den
neuen ,Frithling” in den griechisch-amerikani-
schen Beziehungen.

67



Starker Unterstitzer: Griechenland steht seit dem russischen Angriff auf die Ukraine fest an der Seite des attackierten
Landes. Das Bild zeigt den griechischen Premierminister Kyriakos Mitsotakis (links) und den ukrainischen Prasidenten
Wolodymyr Selenskyj bei einem Treffen im August 2023 in Athen.

Ahnlich verhilt es sich mit der Vertiefung der
Beziehungen zu Frankreich, wo ein Jahr zuvor,
2021, ein entsprechendes Verteidigungsabkom-
men im Rahmen eines umfangreichen Riistungs-
pakets mit der Lieferung modernster Fregatten

aus Frankreich als Hauptelement abgeschlossen

wurde. Griechenland stérkt seine militdrische

Abschreckungsmacht und damit die Ostflanke

der NATO im siidosteuropaischen und mediterra-
nen Raum. Der Preis dafiir ist jedoch hoch: 2022

wandte Griechenland 3,54 Prozent seines Brut-
toinlandsprodukts fiir die Verteidigung auf, was

den hochsten Prozentsatz im gesamten Biindnis

darstellt und sogar die USA noch iibertriftt.
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Der Krieg in der Ukraine
war ein Wendepunkt in der
griechischen Auf3enpolitik.

Beendigung jahrzehntealter Grenzstreitigkeiten
mit Nachbarlindern

Im Juni 2020 unterzeichnete Griechenland ein
Abkommen zur Abgrenzung der AusschliefSlichen
Wirtschaftszone (AWZ) mit Italien. Somit wurde
ein weiteres Puzzleteil zur juristischen Absiche-
rung der Rechte der dstlichen Mittelmeeranrainer
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hinzugefiigt. Dartiiber hinaus ist die politische
Einigung zwischen Griechenland und Albanien
iiber die gemeinsame Anrufung des Interna-
tionalen Gerichtshofs in Den Haag in der Frage
der Abgrenzung ihrer AWZ erwiahnenswert.
Die Unterzeichnung der entsprechenden Erkla-
rung steht jedoch noch aus. Im Oktober 2020
unterzeichneten Griechenland und Agypten
ein Abkommen tiber die gegenseitige (partielle)
Abgrenzung ihrer AWZ, wodurch das bereits
abgeschlossene Memorandum zwischen der Tiir-
kei und Libyen zur Festlegung ihrer AWZ infrage
gestellt wurde, welches Gebietszuweisungen vor-
nimmt, die mit denjenigen aus dem Abkommen
zwischen Athen und Kairo unvereinbar sind.

Aktive Beteiligung als NATO- und EU-Mitglied
an der Unterstiitzung der Ukraine gegen den
Angriffskrieg Russlands

Der Krieg in der Ukraine war ein Wendepunkt in

der griechischen Auf3enpolitik, aber auch in den

nationalen und historischen Narrativen im Lande

iiber die traditionell engen Beziehungen zu Russ-
land, die hauptsachlich auf der gemeinsamen

orthodoxen Tradition beruhen. Die von Anfang

an eindeutige Unterstiitzung der Ukraine und die

Ausrichtung auf das westliche Lager zerstreuten

Bedenken, dass die engen griechisch-russischen

Beziehungen einen Einfluss auf die Positionie-
rung des Landes zum Krieg in der Ukraine haben

konnten. Griechenland leistet der Ukraine poli-
tische, militarische, materielle und moralische

Unterstiitzung - eine Politik, die wahrend des

Besuchs von Prisident Selenskyj in Athen im

August 2023 bestitigt wurde, als es zur Unter-
zeichnung einer gemeinsamen Erklarung tiber
die weitere Unterstiitzung der Ukraine im Krieg

zur Verteidigung ihrer nationalen Integritat und

ihres Weges in die EU kam.

Bewiltigung von Sicherheitsherausforderungen in
den Beziehungen zur Tiirkei

Die Beziehungen Griechenlands zur Tiirkei sind
immer wieder von Phasen der An- und Entspan-
nung gepragt. Bis zum Erdbeben in der Tiirkei
und dem Zugungliick im griechischen Tempi,
welche beide im Februar 2023 stattfanden,
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waren die Beziehungen an einem Wendepunkt
angelangt: Die zunehmenden Herausforderun-
gen fiir die Sicherheit Griechenlands durch
die Instrumentalisierung von Migranten, die
Durchfahrt tiirkischer Forschungsschiffe in
umstrittenen Gewassern zum Zwecke der Kohlen-
wasserstoff-Exploration, die Infragestellung der
griechischen Souverinitit {iber die Inseln der
Agiis, die als aggressiv wahrgenommene tiirki-
sche Politik in Bezug auf wichtige internationale
Abkommen aus der Vergangenheit sowie die
provokative Rhetorik gegeniiber Griechenland
warfen einen Schatten auf die griechisch-tiir-
kischen Beziehungen. Die entschlossene und
moderat vorgetragene Haltung der griechischen
Regierung trug jedoch dazu bei, eine Eskalation
zu vermeiden und die griechischen Interessen
wirksam zu schiitzen. Nach den Wahlen in den
beiden Landern Mitte 2023 und im Einklang mit
der gegenseitig ausdriicklich bekundeten und
gewihrten Solidaritit beim Erdbeben und dem
Zugungliick sind die bilateralen Beziehungen
wieder in einer Phase der Entspannung. Gegen-
seitige Treffen und Besuche fithren zu einer
Annidherung. Militarische Provokationen wer-
den aktuell unterlassen. Einen Hohepunkt erfuhr
diese Phase durch das Treffen des griechischen
Ministerprasidenten Mitsotakis mit dem tiirki-
schen Staatspriasident Erdogan am 7. Dezember
2023 in Athen und der Unterzeichnung zahlrei-
cher Regierungsabkommen.

Auf die Politik der Europaischen
Union nimmt Griechenland
starkeren Einfluss.

Griechenlands ,,Riickkehr* auf den Balkan

Die griechische Priasenz in der Region Siidost-
europa wurde in den vergangenen Jahren ver-
stiarkt. Hellas ist zusammen mit Deutschland
einer der Haupttreiber des Berliner Prozesses zur
Integration des Westbalkans in die Europiische
Union. Bis zum Ausbruch der Finanzkrise hatte
Griechenland eine starke wirtschaftliche Prasenz
in der Region, wihrend griechische Banken in
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viele Balkanmairkte, einschliefdlich Bulgarien,
Ruminien, Albanien, Serbien und Nordmaze-
donien, vorgedrungen waren. Nach Jahren der
Abwesenheit kehrt Griechenland nun auf den
Balkan zuriick. Gleichzeitig entwickelt es eine
Reihe von diplomatischen Initiativen, die darauf
abzielen, den europiischen Kurs des Westlichen
Balkans zu stirken, und versucht, bilaterale
Probleme mit seinen Nachbarn zu 16sen. Jiings-
tes Beispiel dafiir sind die Verhandlungen mit
Albanien tber die Festlegung der Seegrenze im
Ionischen Meer. Der Fall der Verhaftung eines
griechischstimmigen Biirgermeisters in einer
Kleinstadt in Siidalbanien stellt jedoch seit
Monaten die Beziehungen zwischen den beiden
Landern auf die Probe, da auf griechischer Seite
Zweifel an der Rechtsstaatlichkeit im Nachbar-
land gedufert wurden.

Mitgestaltung in Europa

Auch auf die Politik der Europaischen Union nimmt
Griechenland starkeren Einfluss. Neben den bereits
angesprochenen Fragen im Energiebereich und
den strategischen Allianzen im Mittleren und
Fernen Osten sind es beispielsweise auch Rege-
lungen zur Migration, bei denen das Land seine
Themen besser auf EU-Ebene einbringen kann.
Dabei kann man feststellen, dass sich das Bild
der Europdischen Union in der griechischen
Bevolkerung in den vergangenen Jahren gewan-
delt hat - auch wenn die Reformen im Land, die
durch dufleren Druck ausgelost wurden, immer
noch unbeliebt sind. Das Thema Migration ist
dabei bestimmend, wenn es um EU-Debatten
geht. Die Zahl der ankommenden Fliichtlinge
wird 2023 das Niveau von 2019 - dem Jahr mit
den bislang hochsten Zahlen - fast erreichen. Die
derzeit zwischen den EU-Institutionen verhan-
delte Reform der gemeinsamen Asylregeln bein-
haltet wesentliche Forderungen Griechenlands,
wonach ankommende Migranten innerhalb der
Mitgliedstaaten verteilt werden und nicht mehr
einzig und allein der Ankunftsstaat an der EU-
Auflengrenze fiir Asylverfahren und Aufenthalt
zustandig ist. Die bisherigen fiinf EU-Hotspots
konnen dafiir eine technische Grundlage bil-
den, da hier bereits Prozesse der Registrierung,
des Asylverfahrens, der Unterbringung und der
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koordinierten Weiterfithrung erprobt und taglich
vollzogen werden.

Fazit

Griechenland ist ein Land in Stidosteuropa, das
in einem Umfeld der Unsicherheit Stabilitét aus-
strahlt. Es ist ein Rechtsstaat: der dlteste in der
Region, der Herausforderungen gegentibersteht
und standige Wachsamkeit erfordert, um ihn zu
schiitzen. Es gibt Schwichen beim Pluralismus
und bei der Qualitét des Journalismus, die beho-
ben werden miissen. Der europaweite Aufstieg
der extremen Rechten ist auch an Griechenland
nicht spurlos voriibergegangen. Das Phdnomen
der neofaschistischen Partei Goldene Morgen-
rote mag aufgrund seines kriminellen Charak-
ters vor Gericht behandelt worden sein, aber
wie die jlingsten Wahlen gezeigt haben, gibt es
einen nennenswerten Anteil der Bevolkerung,
der Krifte unterstiitzt, die eine Herausforderung
fiir die offentliche Debatte darstellen. Der Schutz
der Institutionen, aber auch die Gewihrleistung
eines hohen Niveaus des demokratischen Dialogs
sind wichtige Ziele.

Griechenland hat sich aus der Krise der 2010er-
Jahre herausgearbeitet. Es liegt nun hauptsach-
lich an den Griechen und ihrer wiedergewahl-
ten Regierung, mit Kontinuitit und konsequent
weitergefithrten Reformen in der staatlichen
Daseinsvorsorge, einer konstruktiven und kraft-
vollen Aufdenpolitik und einer klugen Kommuni-
kation das Land weiterzuentwickeln. Griechen-
land ist ein Beispiel, wie ein Land sich mithilfe
europaischer Solidaritit aus der Krise heraus stér-
ken und reformieren kann. Von solchen Positiv-
beispielen kann Europa mehr vertragen!

Marian Wendt ist Leiter des Auslandsbiros Griechen-
land und Zypern der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Eleftherios Petropoulos ist Projektmanager und
wissenschaftlicher Mitarbeiter im Auslandsbiiro

Griechenland und Zypern der Konrad-Adenauer-
Stiftung.
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Stabilitatsunion oder
Schuldenunion?

Eine Richtungsentscheidung fiir Europa

Tim Peter



Europa steht vor grofden Zukunftsinvestitionen, aber auch
auf hohen Schuldenbergen. Daher ist es entscheidend,

die digitale und okologische Transformation mit einer
stabilitatsorientierten Fiskalpolitik zusammenzudenken.
Wie bildet sich dieser Anspruch in den unterschiedlichen
Wirtschaftstraditionen der EU-Mitgliedstaaten ab? Welche
Schritte sind notig, um eine Stabilitdtsunion anstelle einer

Schuldenunion zu schaffen?

Wie hiltst du’s mit den Staatsschulden?

Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten

stehen vor groflen Herausforderungen: Die

digitale und okologische Transformation will

gemeistert werden, die Resilienz und Verteidi-
gungsfihigkeit miissen infolge des russischen

Angriffskrieges gegen die Ukraine ausgebaut wer-
den, und nicht zuletzt darf die Starkung der Wett-
bewerbsfihigkeit Europas nicht zu kurz kommen.
Alle drei Ziele haben eines gemeinsam - sie erfor-
dern Investitionen.

Woher sollen die notigen Mittel kommen? Dafiir
gibt es in der Regel drei Moglichkeiten:

1. hohere Steuern und Abgaben,
2. Umschichtungen im bestehenden Haushalt,
3. Schuldenaufnahme.

Zur Moglichkeit der Schuldenaufnahme wird in
der Europiischen Union derzeit die Gretchen-
frage gestellt: Wie haltst du’s mit den Staatsschul-
den? Insbesondere die Debatte um die Reform
des Stabilitats- und Wachstumspakts, des Herz-
stiicks der europaischen Schuldenregeln, riickt
hier in den Mittelpunkt.

Dabei sind die Rollen nicht mehr so klar verteilt
wie in fritheren Debatten, in denen der ,frugale
Norden“ dem ,,freigebigen Stiden“ gegentiber-
stand. Die gemeinsame Initiative zur Reform der
EU-Schuldenregeln von Spanien und den Nieder-
landen ist ein Beispiel fiir diese Verdnderung. Im
Kern stellen sich die Fragen: Welchen Weg soll
Europa einschlagen, um seine vielfaltigen und
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kostenintensiven Ziele zu erreichen? Ist es der
Weg tliber mehr Schulden oder eine stabilitéts-
orientierte Fiskalpolitik?

Europas unterschiedliche
Wirtschaftstraditionen

Dabei zeigen sich unterschiedliche Wirtschafts-
traditionen und 6konomische Ansitze in
den EU-Mitgliedstaaten. Die einen dringen
darauf, offentliche Ausgaben zuriickzufahren,
um Schulden abzubauen. Die anderen argu-
mentieren, dass offentliche Ausgaben erhoht
werden sollten, um das Wirtschaftswachstum
anzukurbeln und so aus den Schulden heraus-
zuwachsen.! Der Briisseler Thinktank Bruegel
hat unter anderen angeregt, eine ,,Griine
Goldene Regel“ (Green Golden Rule, GGR) fiir
die EU-Schuldenregeln einzufithren: ein Kon-
zept, das auf die Okonomen Chichilnisky, Heal
und Beltratti zuriickgeht.? Hiermit sollen mehr
schuldenfinanzierte 6ffentliche Investitionen
in die digitale und ckologische Transforma-
tion ermoglicht werden, indem nach der Art
der offentlichen Ausgabe unterschieden wird.
Lander mit gesunden Offentlichen Finanzen
konnten dann jenseits der EU-Schuldenregeln
diese Investitionen tatigen.® Tatséchlich schrei-
ben auch stabilititsorientierte Okonomen wie
Thiess Biittner, dass Schulden unter bestimm-
ten Umstdnden dkonomisch sinnvoll sein kon-
nen. Sie konnen erstens bei einem kurzfristigen
Finanzbedarf, vor allem in Krisen, stabilisierend
wirken. Zweitens kann sich der Staat in der
Regel zu besseren Konditionen am Kapitalmarkt
Geld leihen als private Akteure.*
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Proteste in Paris: Im Mai 2023 gingen zahlreiche
Menschen gegen die von der franzésischen Regierung
geplante Rentenreform auf die StraBe. Teure Renten-
systeme sind indes laut Okonomen nicht selten ein
zentraler Grund fur eine angespannte Haushaltslage.

Warum es Fiskalregeln braucht

Dennoch argumentiert Biittner dafiir, dass es eine
Begrenzung in Form einer Schuldenbremse und
europaischer Fiskalregeln braucht. Der Haupt-
grund ist die sogenannte Zeitinkonsistenz. Eine
Regierung arbeitet tendenziell starker fiir kurz-
fristige Erfolge mit Blick auf ihre Wiederwahl
und vernachléssigt so die langfristig optimale
Finanzplanung. Schuldenabbau bleibt so stets
die Aufgabe der Nachfolgeregierung. Das hat
verheerende Folgen:

1. Eine unsichere Riickzahlung der Staatsschul-
den kann die gesamte Volkswirtschaft belas-
ten und damit bereits zu wirtschaftlichen
Einbuflen fiihren.

2. Die Geldpolitik kann dafiir eingesetzt werden,
die Zinsen fiir die Refinanzierung der Staats-
schulden niedrig zu halten, was wiederum die
Inflation anheizt.>

Deutschland hatte wahrend
der Coronapandemie nicht so
entschieden reagieren konnen,
wenn es die Jahre davor nicht
auf solide Finanzen geachtet
hitte.

Auch die Okonomen Kauder, Matthes und Sultan
argumentieren, dass eine potenzielle Schulden-
krise, die durch mangelnde finanzielle Nachhal-
tigkeit verursacht werden konne, alle anderen
Ziele einer Volkswirtschaft inklusive der 6kolo-
gischen Transformation gefiahrde. Daher gelte es,
das Ziel der finanziellen Nachhaltigkeit prioritar
zu verfolgen.®
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Das Argument, dass schuldenfinanzierte 6ffent-
liche Ausgaben per se zu einer Produktivitats-
steigerung beitriigen und damit nachfolgende
Generationen durch mehr Wirtschaftswachstum
nicht belasten wiirden, ist empirisch schwer halt-
bar. Tatséachlich flossen zusitzliche Mittel meist
weniger in Bildung und Investitionen, sondern
mehr in konsumtive Sozialausgaben.” AufSerdem
wird die Moglichkeit der Verschuldung haufig
dafiir genutzt, notwendige strukturelle Refor-
men auf die lange Bank zu schieben. Ein Beispiel
ist die franzosische Rentenreform. Tatsdchlich
seien die teuren Rentensysteme Siideuropas, so
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schreibt der Okonom Jorg Konig, ,,zentral mit-
verantwortlich® fiir die angespannte Haushalts-
lage einiger siideuropdischer Mitgliedstaaten.
Konig zeigt des Weiteren, dass sich keine langer-
fristige sogenannte negative Zins-Wachstums-
differenz, insbesondere fiir Italien, eingestellt
hat. Eine negative Zins-Wachstumsdifferenz
beschreibt eine Situation, in der die erhohten
Zinslasten infolge von Schuldenaufnahmen
durch das stimulierte Wirtschaftswachstum
absorbiert werden. So hat Italien in den ersten
20 Jahren der Wahrungsunion keine einzige
negative Differenzrate erreichen konnen.® Somit

Europa pragmatisch voranbringen

ist auch der Ansatz der ,,Griinen Goldenen Regel“
in der Praxis schwer umzusetzen und hat viel-
mehr negative Konsequenzen. Mit ihr wiirden
notwendige Investitionen nicht durch schwie-
rige, aber ebenso notwendige Umschichtungen
im Haushalt und Strukturreformen mobilisiert,
sondern unter Beibehaltung des Status quo mit
zusiétzlichen Schulden finanziert. Auch die Fahig-
keit, in Krisenzeiten schnell Kapital zu mobili-
sieren und damit resilienter zu sein, ist abhédngig
von einer moderaten Staatsverschuldung, betont
der Okonom Lars Feld.® Zum Beispiel hiitte
Deutschland wahrend der Coronapandemie und

75



des Energiepreisschocks infolge des russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine nicht so ent-
schieden reagieren konnen, wenn die Jahre davor
nicht auf solide Finanzen geachtet worden wire.

Zu den Anreizen fiir Regierungen, iiber das

o6konomische Optimum hinaus Schulden aufzu-
nehmen, kommt in einer Wiahrungsunion eine

weitere Komponente hinzu: der ,Verschuldungs-
anreiz durch Vergemeinschaftung®. Die Mitglied-
staaten sind durch die gemeinsame Wahrung

und durch den gemeinsamen Binnenmarkt wirt-
schaftlich eng verwoben, sodass der Zahlungs-
ausfall eines Landes erhebliche Auswirkungen

auf die anderen Lander hat. Folglich trigt die

Kosten fiir einen Zahlungsausfall nicht nur das

einzelne Land, sondern die gesamte Wahrungs-
union. Dariiber hinaus erschwert eine unsolide

Fiskalpolitik einzelner Mitgliedstaaten die Inflati-
onsbekampfung fiir die ganze Wahrungsunion.*©
So konstatiert der Okonom Jorg Konig: ,,Dauer-
haft steigende Schuldenquoten sind entweder die

Steuern oder die Inflation von morgen.“!*

Europas Schuldenberge

Um eine gemeinsame Geldpolitik und eine
dezentrale Fiskalpolitik besser zu koordinieren,
wurde im Jahr 1997 mit dem Vertrag von Amster-
dam der Stabilitéts- und Wachstumspakt (SWP)
beschlossen. Er beinhaltet die Maastricht-Kriterien

Abb. 1: Staatsverschuldung in Relation zum BIP

200

von 1992, die vorgeben, dass das jahrliche 6ffent-
liche Defizit nicht mehr als drei Prozent des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) betragen und sich der

Schuldenstand auf nicht mehr als 60 Prozent des

BIP belaufen darf. Der SWP wurde 2005 refor-
miert und infolge der Eurokrise durch weitere

Verschidrfungen und Instrumente ergdnzt. So

wurden unter anderem das sogenannte Sixpack

im Jahr 2011 verabschiedet, der Europiische Sta-
bilititsmechanismus im Jahr 2012 eingefiihrt und

im selben Jahr der Fiskalvertrag unterzeichnet.
Diese Mafinahmen zielten darauf, die Wahrungs-
union zu stabilisieren und resilienter zu machen.
Dazu zihlt, dass die Mitgliedstaaten'? mit dem

Fiskalpakt eine Selbstverpflichtung eingegangen

sind, auf nationaler Ebene Schuldenbremsen zu

verankern.

Die Zinslasten insbesondere
fur hochverschuldete Staaten
steigen.

Trotzdem wertet der Okonom Matthias Kullas
den Stabilitats- und Wachstumspakt als ,,keine
Erfolgsgeschichte®. Beispielsweise hat Griechen-
land seit Einfithrung des SWP in 21 von 25 Jahren
das maximale 6ffentliche Defizit von drei Pro-
zent des BIP iiberschritten, wobei sich durch die
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Abb. 2: Zinssatze zehnjahriger Staatsanleihen (Zinssatze in Prozent)

5

2021

06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05

H Griechenland M Italien l Spanien B Frankreich

Strukturreformen infolge der Eurokrise zuletzt
auch Erfolge bei der Reduzierung des griechi-
schen Schuldenstandes abzeichnen. Auch beim
zweiten Maastricht-Kriterium sind die Zahlen
erniichternd: Seit Einfiihrung des SWP haben
zwolf der Mitgliedstaaten, die derzeit einen
Schuldenstand von mehr als 60 Prozent ihres BIP
haben, diesen nicht verringert, sondern erhoht.*?

Ein Blick auf die Schuldenstiande von Griechen-
land, Italien, Spanien und Frankreich in Abbil-
dung 1 zeigt, wie weit die Maastricht-Obergrenze
von 60 Prozent des BIP bereits tiberschritten
wurde: Griechenland erreichte im Jahr 2022
einen Schuldenstand von rund 171 Prozent des
BIP, Italien von circa 144 Prozent, Spanien von
etwa 113 Prozent und Frankreich von ungefihr
112 Prozent. Die Okonomen Kauder, Matthes
und Sultan haben in einer Studie des Instituts
der deutschen Wirtschaft mit Schuldentragfahig-
keitsanalysen die Entwicklung mehrerer Euro-
lander bis zum Jahr 2030 modelliert. Sie haben
hierfiir ein wirtschaftlich optimistisches, ein
intermediires und ein pessimistisches Szenario
zur Grundlage genommen. Fiir Frankreich ergibt
sich fiir alle drei Szenarien ein Anstieg des Schul-
denstandes, was mafigeblich auf das hohe Defi-
zit des franzosischen Haushalts zurtickzufithren
ist.** Vor diesem Hintergrund erscheint eine
weitere Regel des SWP zunehmend realititsfern.

Europa pragmatisch voranbringen
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Die sogenannte Zwanzigstel-Regel legt fest, dass
Liander binnen 20 Jahren ihren Schuldenstand
wieder auf die 60-Prozent-Marke reduzieren
missen. Das hitte fiir Linder wie Griechenland
und Italien rigorose Sparmafdnahmen zur Folge,
die wahrscheinlich eine Rezession auslosen
wiirden. Durch den Wirtschaftseinbruch ware
der Schuldenstand in Relation zum BIP dann
sogar noch hoher.> Daher miisste diese Regel
zwingend reformiert werden, ohne jedoch Tiir
und Tor fiir eine weitere Erhohung der Schulden-
stande zu 6ffnen.

Schwierige Refinanzierung und die
Rolle der Europiischen Zentralbank

Auch die Zinslasten insbesondere fiir hochver-
schuldete Staaten steigen. Italien und Frankreich
miissen jahrlich circa ein Achtel ihrer Verschul-
dung revolvieren, also alte Staatsanleihen durch
neue ersetzen. Neu emittierte Staatsanleihen sind
deutlich hoher verzinst als jene, die noch vor weni-
gen Jahren ausgegeben worden sind, wie Abbil-
dung 2 zeigt. Beispielsweise betrug der Zinssatz
fiir zehnjéhrige franzosische Staatsanleihen im
Dezember 2021 noch 0,05 Prozent. Im Dezem-
ber 2022 war er bereits auf 2,62 Prozent gestiegen.
Auch die Zinsausgaben des Bundes haben sich
von 4 Milliarden Euro im Jahr 2021 auf prognosti-
zierte 40 Milliarden im Jahr 2023 erhoht.©
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https://ogy.de/u8ls

Als Reaktion auf den Zinsanstieg hat der Rat der
Europdischen Zentralbank (EZB) am 21. Juli 2022
das sogenannte Transmissionsschutz-Instrument
(Transmission Protection Instrument, TPI) ver-
abschiedet. Es soll den Kauf von Anleihen einzel-
ner Eurostaaten unter bestimmten Umstianden
ermoglichen, um ungerechtfertigte Zinsauf-
schldage auf deren Anleihen einzuddmmen.”
Damit fiillt das TPI laut dem Okonomen Jiirgen
Matthes eine Leerstelle in der Wirtschafts- und
Wihrungsunion aus. Gleichzeitig weist es in
seiner aktuellen Konzeption einige Defizite auf.
So kann es wegen unklarer Konditionalitdt den
Anreiz fiir Euroldnder verringern, auf fiskali-
sche Nachhaltigkeit zu achten. AuSerdem bleibt
unklar, wie die EZB zwischen berechtigten und
unberechtigten Zinsaufschlidgen unterscheiden
soll. Eine Losung wiirde laut Matthes unter ande-
rem darin bestehen, das TPIin den Europaischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) zu integrieren.'®
Der ESM wurde im Gegensatz zur EZB zur Unter-
stiitzung tiberschuldeter Eurolander geschaffen,
ist auf dem Gebiet methodisch versiert, rechts-
sicher und demokratisch legitimiert.

Mit ihrer Geldpolitik fingt die
EZB Fehlentwicklungen der
Fiskalpolitik der Eurolander auf.

Das TPI musste bisher allerdings noch nicht
angewandt werden, da wahrscheinlich die Ankiin-
digung des Instruments bereits ausgereicht
hat, um die Markte zu beruhigen. Hier zeigen
sich Parallelen zu Mario Draghis ,,Whatever-it-
takes“-Rede im Juli 2012 auf dem Hohepunkt
der europiischen Finanz- und Schuldenkrise.
In deren Folge musste das damals aufgesetzte
Programm Outright Monetary Transactions
(OMT-Programm), mit dem die EZB ebenfalls in
unbeschranktem Ausmaf$ Staatsanleihen hitte
kaufen konnen, auch nicht angewandt werden.*®
Ein weiterer Grund ist, dass Ersatzkdufe im
Rahmen des von der EZB wahrend der Corona-
pandemie aufgestellten Pandemic Emergency
Purchase Programme (PEPP) getitigt wurden. Es
umfasst einen potenziellen Gesamtumfang von

78

1,85 Billionen Euro.2° Damit wurden in grofderem
Umfang deutsche durch italienische Staatsanlei-
hen ersetzt, um den erhohten Zinsaufschlagen fiir
italienische Staatsanleihen entgegenzuwirken.

Die EZB stiitzt mit ihren Anleihekaufprogram-
men schon langer indirekt die Haushalte hoch-
verschuldeter Euroldnder. So belaufen sich fiir
Spanien und Italien die Anteile an Staatsanleihen,
die von der EZB gehalten werden, auf jeweils
fast 50 Prozent des nationalen Bruttoinlands-
produkts.?* Problematisch an dem zunehmen-
den Eingreifen der EZB ist, dass sie von ihrer
Marktneutralitit weiter abriickt und womoglich
das Ziel der Inflationsbekdmpfung mit dem Ziel,
hochverschuldete Eurolinder durch ihre Leit-
zinserh6hungen nicht zu iiberfordern, abwagt.??
Auf der anderen Seite fingt die EZB mit ihrer
Geldpolitik Fehlentwicklungen auf] die aufsei-
ten der Fiskalpolitik der Euroldnder verursacht
wurden. Eine funktionierende Stabilitdtsunion
wiirde die EZB erst gar nicht in die Lage bringen,
groflere Eingriffe zu erwigen.

Quantitative, einheitliche Fiskalregeln oder
qualitative, individuelle Verhandlungen?

Fiir eine Stabilititsunion sind quantitative, ein-
heitliche Fiskalregeln unabdingbar. Diese
werden in der Debatte um die Reform des Stabi-
litats- und Wachstumspakts jedoch zunehmend
infrage gestellt.>® So wird vorgeschlagen, dass
zwischen der Europdischen Kommission und
den Mitgliedstaaten individuelle Schuldenab-
baupline vereinbart werden. Das wiirde, so die
Argumentation, die national ownership der Mit-
gliedstaaten starken und auf die konkrete wirt-
schaftliche Situation Riicksicht nehmen. Schwer
von der Hand zu weisen ist das Argument, dass

die innenpolitische Lage in einigen hoher ver- _

schuldeten Mitgliedstaaten, wie beispielsweise
Frankreich, eine mittelfristige Haushaltskon-
solidierung erschwert. Dennoch wird mit indi-
viduellen Vereinbarungen das Problem nicht
geldst. So schreibt der Okonom Matthias Kullas,
dass die unterschiedlichen Wirtschaftstraditio-
nen in Europa eher den Plan einer Erhéhung der
offentlichen Ausgaben einiger Mitgliedstaaten
erwarten lassen, um aus den Schulden vorgeblich
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herauszuwachsen.?* Tatsichlich sind jedoch
unpopulire Strukturreformen notwendig, um
langfristiges Wachstum und solide Finanzen zu
erreichen.

Es ist politisch nur schwer
durchsetzbar, Mitgliedstaaten,
die in finanziellen Schwierig-
keiten sind, noch weitere
Belastungen aufzuerlegen.

Individuelle Abbaupfade zu verhandeln, kann
vielmehr das Gefiihl einer Fremdbestimmung
durch die EU anstelle von national ownership
befordern. Praktisch hiefie es, dass jeweils
eine neue Regierung zunichst mit der Euro-
pdischen Kommission den nationalen Abbau-
pfad nachverhandeln miisste. Das kann den
Frust auf Briissel erhchen, wie die griechische

Staatsschuldenkrise gezeigt hat.?*> Generell rau-
men qualitative Regeln, die auf einer Schulden-
tragfahigkeitsanalyse basieren, der Kommis-
sion zu viel Interpretationsspielraum ein. Sie
wiirde damit zwangslaufig zu einer politischen
Schiedsrichterin werden.?¢ Auch der anvisierte
Zeitraum des Abbaupfads, der sich unter be-
stimmten Kriterien von vier auf sieben Jahre
verlingern lief3e, ist laut dem Okonomen Fried-
rich Heinemann problematisch. Da er sich iiber
eine Legislaturperiode erstrecke, werde das
anfangs erwihnte Problem der Zeitinkonsistenz
weiter bestehen. Einsparungen und Reformen
blieben somit stets die Aufgabe der Nachfolge-
regierung.?’

Einfachere Regeln mit
effizienter Durchsetzung

Vielmehr sollte der Stabilitdts- und Wachstums-
pakt in Richtung einfacherer Regeln und einer
effizienteren Durchsetzung reformiert werden.
Die Okonomen Matthes und Sultan empfehlen

Der Sitz der Européischen Zentralbank in Frankfurt: Die EZB stiitzt mit ihren Anleihekaufprogrammen schon
langer indirekt die Haushalte hochverschuldeter Eurolander.
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zum Beispiel, dass in den geplanten Abbau-
pfaden die Benchmark eingefiihrt werde, dass
die sogenannten Nettoprimarausgaben um eine
bestimmte Marge geringer ausfallen miissten
als das Potenzialwachstum. Die Ausgaben-
steigerungen wiirden damit im Mittel unter
dem Wirtschaftswachstum liegen, sodass die
Schuldenstandquote in der Regel sinke.?® Eine
Moglichkeit wire auch, nicht ausschlief3lich auf
finanzielle Sanktionen bei Regelverstofden zu set-
zen. Fiir die Kommission ist es politisch schwer
durchsetzbar, Mitgliedstaaten, die bereits in
finanziellen Schwierigkeiten sind, noch weitere
finanzielle Belastungen aufzuerlegen.?® Auch
das Europiische Semester, das die Wirtschafts-
politik in der EU eigentlich koordinieren soll,
konnte durch mehr Verbindlichkeit aus seinem
»Dornroschenschlaf“ geweckt werden, sodass
seine wirtschaftspolitischen Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten nicht mehr nur Empfehlun-
gen bleiben.3°

Die Zuriickhaltung der Kommission bei der
Durchsetzung der Fiskalregeln wird von Kelemen
und Pavone auf ihre Doppelrolle als ,,Motor der
Integration” und ,,Hiiterin der Vertrige® zuriick-
gefiihrt. Eine Durchsetzung der Fiskalregeln
hitte die Unterstiitzung fiir die EU-Integration
in den betroffenen Mitgliedstaaten schwinden
lassen, sodass offene Verletzungen der Fiskal-
regeln in Formelkompromissen endeten.3! Eine
vielversprechende Antwort darauf wire die
Schaffung eines unabhingigen, nicht-politischen
Uberpriifungsorgans und eine Automatisierung
der Anwendung der EU-Schuldenregeln. So
forderte bereits Theo Waigel in seiner Zeit als
deutscher Finanzminister die Schaffung eines
Europiischen Stabilititsrates.>2 Diese Rolle kann
der bereits bestehende Europiische Fiskalaus-
schuss nach einer institutionellen Aufwertung
iibernehmen. Auch eine Dezentralisierung der
Fiskalregeln mit unabhingigen, nationalen Fis-
kalinstitutionen ist laut dem Okonomen Thiess
Biittner ein Weg zu einer effizienteren Einhal-
tung der Fiskalregeln. In Deutschland sind hier-
fir der unabhingige Beirat des Stabilitétsrats,
die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose und
der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung betraut.
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Dafiir braucht es aber quantitative, einheitliche
Regeln, um die Einhaltung der Fiskalregeln auch
transparent iiberpriifen zu konnen. Ausgehan-
delte Abbaupfade zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission wiirden hingegen einer Re-
Zentralisierung gleichkommen.33

Fazit

Europa steht vor grofden Zukunftsinvestitionen,
aber auch auf hohen Schuldenbergen. Da eine
unsolide Haushaltspolitik mittelfristig eine neue
Schuldenkrise riskiert, kann sie die digitale und
okologische Transformation gefihrden. Die
Ziele der Transformation miissen somit unter
der Bedingung einer soliden Fiskalpolitik ver-
folgt werden. Dafiir miissen einheitliche, quanti-
tative Schuldenregeln, eine unabhangige Kon-
trollinstanz sowie mehr Dezentralisierung der
Uberwachung der Schuldenregeln durch natio-
nale Fiskalinstitutionen im Mittelpunkt stehen.
Dagegen ist eine Fortfilhrung der expansiven
Geld- und Fiskalpolitik mit umfassenden Anleihe-
kaufprogrammen keine solide Wachstumsstra-
tegie. Diese Politik hat neben weiteren Faktoren
zur hohen Inflation gefiihrt. Um nachhaltig aus
den Schulden herauszuwachsen und die digi-
tale und 6kologische Transformation zu stem-
men, braucht es vielmehr Strukturreformen und
Priorisierungen im bestehenden Haushalt. Die
Entscheidung, wo diese ansetzen, obliegt den
einzelnen Mitgliedstaaten als Teil jhrer nationa-
len Souveranitat. Es darfjedoch die Frage gestellt
werden: Ist etwa eine partielle Schuldenfinanzie-
rung von Siideuropas teuren Rentensystemen
angesichts fehlender Investitionen in die digitale
und okologische Transformation noch nachhal-
tig? Positivbeispiele fiir notwendige Struktur-
reformen sind Portugal und Griechenland, die
infolge der Reformanstrengungen wahrend der
Eurokrise den Weg fiir solides Wachstum und
eine Reduzierung ihrer Schuldenstinde geeb-
net haben.

Tim Peter ist Referent fiir die Wettbewerbsfahigkeit
Europas in der Hauptabteilung Analyse und Beratung
der Konrad-Adenauer-Stiftung.
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