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Geleitwort

Rund 6.000 Stadte- und Gemeindepartnerschaften zwischen deut-
schen und anderen europdischen Kommunen entfalten jenseits

des europaischen Rampenlichts ein starkes Netz. Es ermoglicht die
regelmaBige, anlassunabhangige und ungezwungene Begegnung
von Menschen aus ganz Europa, starkt ihr ,Wir-Gefuhl” und stiftet
einen gemeinsamen Burgersinn. Stadte- und Gemeindepartner-
schaften belegen eindrucksvoll, dass Europa kein ,Eliten-Projekt” ist,
wie Kritiker regelmaBig behaupten.

Stadte- und Gemeindepartnerschaften sind das Fundament gelebter europdischer
Integration, eines Europas der Burger, des Austauschs und des friedlichen Mitei-
nanders vor Ort. Der Wert des geeinten Europas wird gerade auf kommunaler Ebene
spurbar und personlich erfahrbar. Stadte und Gemeinden, die sich ausdricklich als
europaische Kommunen verstehen, beleben Europa ,von unten”. Im Idealfall handeln
Kommunalpolitik und die in Vereinen organisierte Zivilgesellschaft dabei Hand in Hand.
GrenzUberschreitende Projekte auf kommunaler Ebene wirken Europaskepsis und
-skeptikern entgegen. Sie machen uns fur Krisenzeiten, wie wir sie momentan erleben,
widerstandsfahiger. Sie wappnen uns gegen Gleichgultigkeit und Missverstandnisse,
Abschottung und Misstrauen.

Die etwa 2.000 Partnerschaften zwischen deutschen und franzdsischen Stadten und
Gemeinden tragen unserer gemeinsamen Geschichte Rechnung. Sie férdern die
deutsch-franzdsische Freundschaft. 100 Jahre nach dem Ende des Ersten Weltkrieges,
fast 75 Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges und bald 30 Jahre nach der
Wiederherstellung der Deutschen Einheit, zieht diese Studie eine Zwischenbilanz. Sie
verdeutlicht Wirken und Wert der ,jumelages” - sowohl aus deutsch-franzdsischer
Perspektive, als auch in einem gesamteuropaischen Kontext.

Unsere Handreichung zur Politischen Bildung in deutscher und franzdsischer Sprache
stellt lebendige Stadte- und Gemeindepartnerschaften vor, illustriert gute Praxisbei-
spiele, prasentiert Interviews sowie Erhebungen und beleuchtet neue Formen projekt-
bezogenen Engagements. Im Ergebnis stehen Ermutigungen, Hinweise und Handlungs-
empfehlungen fur Verantwortliche aus der Kommunalpolitik und -verwaltung, aus

dem Vereinswesen, aber auch fur neugierige Blrgerinnen und Burger, die sich bislang
nicht in der Partnerschaftsarbeit engagieren. Betrachtet werden kleine Gemeinde- und
groRe Stadtepartnerschaften, ihre Offentlichkeitsarbeit und Auswirkungen, ihre Erfolge
und Potentiale.

Stadte- und Gemeindepartnerschaften verdienen heute unveréndert unsere Beachtung,
aber auch unser Engagement. Ich empfehle Ihnen herzlich die Lekttire dieser von Andreas
Marchetti verfassten und von unserer KommunalAkademie mit Unterstitzung des Aus-
landsburos Frankreich sowie der Bernhard-Vogel-Stiftung publizierten Handreichung.

u/J‘LA @M&(ﬂ/

Dr. Norbert Lammert
Vorsitzender der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Prasident des Deutschen Bundestages a. D.



Vorwort

,Durch ihre Unterschrift bekunden die Ober-
birgermeister der beiden Partnerstadte den
festen Willen zu einem in Frieden und Freiheit
geeinten Europa.” Solche oder dhnliche For-
mulierungen sind gang und gabe in Urkunden
zur Besiegelung von Partnerschaften zwischen
Stadten und Gemeinden Europas. lhre wieder-
kehrende Nutzung zeigt, dass es den Akteuren
bei der Begrundung einer Partnerschaft neben
der Knlipfung enger und bestdndiger Bande
zwischen den jeweiligen kommunalen Bevél-
kerungen immer wieder auch um einen Bei-
trag zum grolReren Rahmen der europaischen
Einigung geht. Dass dieser Ansatz bedeutsam
ist, lasst sich schon alleine daran ablesen, dass
sich innerhalb Europas bis heute etwa 20.000
Partnerschaften herausgebildet haben, wobei
Frankreich und Deutschland mit jeweils mehr
als 6.000 grenzuberschreitenden kommunalen
Verbindungen quantitativ zu den aktivsten
Landern in Europa zahlen. Es verwundert daher
kaum, dass just zwischen Deutschland und
Frankreich mit deutlich mehr als 2.000 Partner-
schaften auch insgesamt die engsten bilateralen
Bande bestehen.?

Neben ihrer zahlenmaRigen Relevanz haben die
deutsch-franzésischen Verbindungen auf kommu-
naler Ebene zudem erheblichen Anteil am Beginn
der Partnerschaftsbewegung in Europa, die sich
nach Ende des Zweiten Weltkriegs kontinuier-

lich zu einem Breitenphdnomen im Dienste von
Ausséhnung und Einigung entwickelte. Die Reali-
taten deutsch-franzésischer kommunaler Partner-
schaften stehen daher im Folgenden ausdruck-
lich im Fokus, ohne aber die gesamteuropaische
Dimension auszublenden. Gerade auch zur
Ableitung relevanter Schllsse fir die Partner-
schaftsarbeit allgemein werden die deutsch-fran-
zbsischen Partnerschaften auf ihre konkrete
Ausgestaltung hin untersucht. Dieser qualitative
Zugang uber grundlegende Rahmenbedingungen,
besondere Aspekte konkreter Paarungen und
weitere Praxisbeispiele fragt nach den Gelingens-
bedingungen fur lebendige und zukunftsgewandte
Partnerschaften und kann damit auch als exempla-
rische Erganzung zu empirisch breiter angelegten
jungeren Arbeiten verstanden werden.?

Allen Unkenrufen einer grundsatzlichen Krise

der Partnerschaftsbewegung zum Trotz kann mit
Blick auf die hier und andernorts zusammen-
getragenen Erkenntnisse konstatiert werden,
dass es sich bei kommunalen Partnerschaften
um einen weiterhin fruchtbaren Ansatz handelt,
der gerade auch die Dimension eines Europas
der Burgerinnen und Buarger kontinuierlich und
konkret lokal erfahrbar werden |asst.* Bei der
Frage nach der Relevanz von Partnerschaften geht
es folglich weniger um das Ob denn um das Wie
ihrer konkreten Ausgestaltung seitens kommunal-
politisch Verantwortlicher oder auch der viel-
faltigen zivilgesellschaftlichen Akteure.

Auch wenn fur die folgenden Seiten nur der
Autor selbst verantwortlich zeichnet, so ist eine
Untersuchung wie die vorliegende stets undenk-
bar ohne die Mitwirkung und Unterstutzung
zahlreicher weiterer Personen. Ein besonderer
Dank gebuhrt daher an erster Stelle all jenen, die
sich Zeit fir Gesprache und Auskunfte nahmen,
um die Studie durch eine mdglichst enge Rick-
bindung an die konkrete Praxis von Partner-
schaftsarbeit mit Leben flllen zu kénnen.> In
gleicher Weise erméglichte die Teilnahme an
Tagungen und Kongressen in Deutschland und
Frankreich einen ergdnzenden Einblick in unter-
schiedliche Dimensionen und konkrete Aus-
pragungen von Partnerschaftsarbeit. Den Ver-
anstaltern dieser Treffen sei an dieser Stelle
ebenfalls gedankt. Daneben gilt Prof. Dr. Frank
Baasner und Dr. Eileen Keller vom Deutsch-Fran-
zbsischen Institut in Ludwigsburg ein herzliches
Dankeschon fur den fachlichen Austausch sowie
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Frank-
reich-Bibliothek des Instituts fur die freundliche
Aufnahme und insbesondere die Unterstiitzung
zur ErschlieBung des dort vorgehaltenen Bestands
an ,grauer Literatur”.



Ein ausdrucklicher Dank gebuhrt schliel3lich den
Herausgebern: Philipp Lerch, Leiter der Kom-
munalAkademie der Konrad-Adenauer-Stiftung,
der den Anstol3 zu dieser Studie gegeben und
mich in einem kontinuierlichen Dialog bei meinen
Recherchen unterstltzt hat, sowie Dr. Melanie
Piepenschneider, Leiterin der Politischen Bildung
der Konrad-Adenauer-Stiftung, fur die Veroffent-
lichung in der Reihe ,Handreichungen zur Politi-
schen Bildung". Auch Dr. Nino Galetti, Leiter des
Auslandsburos Frankreich der Konrad-Adenauer-
Stiftung, danke ich vielmals. Er hat die Uber-
setzung des Manuskripts in die franzdsische
Sprache und damit die Verbreitung der Studie

in Frankreich ermdglicht.

Bad Honnef, Januar 2019
Andreas Marchetti

1 Partnerschaftsurkunde zwischen Ludwigsburg und
Montbéliard, 7. Mai 1962, abgedruckt in: O. N.: 1950-2010:
Montbéliard Ludwigsburg (La gazette des archives, 39),
Montbéliard 2010, S. 9.

2 Vgl. Council of European Municipalities and Regions: Table
showing the number of twinnings in the wider Europe in
2010, 0. 0. u.]., abrufbar unter: http://www.twinning.org/
uploads/assets/news/Number%200f%20twinnings%20
in%20Europe%20in%202010.pdf.

3 Vgl v.a. Eileen Keller: Stadtepartnerschaften - den euro-
paischen Burgersinn starken. Eine empirische Studie,
Gltersloh: Bertelsmann Stiftung; Deutsch-Franzdsisches
Institut 2018. Im Anhang der vorliegenden Studie wird eine
komplementare Zusammenschau der Schlussfolgerungen
dieser und der zitierten Studie geboten.

Vorwort

Vgl. in diesem Sinne auch den Artikel von Henri de Bresson:

Jumelages: Un maillage invisible, in: ParisBerlin, Nr. 83,
Januar 2013, S. 68-69.

Eine vollstdndige Liste der Gesprachspartnerinnen
und -partner findet sich im Anhang.
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1.1. Ausgangspunkt: Kommunen
als Orte von Partnerschaft

Die Kommunen nehmen in Frankreich als auch

in Deutschland zentrale Funktionen wahr.

Hierzu wird ihnen bereits verfassungsrechtlich
zugesichert, ihre ortlichen Angelegenheiten frei
zu regeln’, wobei aufgrund der féderalen Struk-
tur der Bundesrepublik das deutsche Kommunal-
system autonomer angelegt ist als das franzosi-
sche. Dennoch wird selbst in Deutschland immer
wieder moniert, dass den Kommunen aufgrund
zunehmender Regelungsdichte durch Uber-
geordnete Strukturen - gemeint sind Lander,
Bundesstaat und Europaische Union - faktisch
immer weniger Handlungs- und Entscheidungs-
spielraume verblieben. So beklagte beispielsweise
der Deutsche Stadtetag in einem Positionspapier
zur Foderalismusreform, dass ,[d]er urspring-
liche Gedanke der kommunalen Selbstverwaltung
[...] in der Wirklichkeit systematisch ins Leere"?
laufe.

Zielt dieses Diktum auf die Schwierigkeiten zur
Wahrnehmung originar lokaler Aufgaben sei-
tens der Kommunen, so gilt es umso mehr fur
die Gestaltung von Feldern, die weit Uber den
eng definierten Raum der einzelnen Kommunen
hinausgehen. Die ,grofRe Politik” scheint daher
allzu oft auBerhalb der Reichweite kommuna-

ler Akteure, die sich hier kaum mehr als Subjekte
denn vor allem als Objekte politischer Gestaltung
sehen. Dabei sind den Kommunen auch hier
durchaus Gestaltungsspielrdume gegeben, auch
wenn Breitenwirkung dann in der Regel durch die
Kumulierung einer Vielzahl kommunaler Aktivi-
taten entfaltet wird und nicht durch die einzelne
Malinahme einer einzigen Kommune.

Eines der herausragenden Beispiele der
Bedeutung kommunaler Aktivitaten in einem
Ubergeordneten Kontext stellt zweifelsohne die
Schaffung eines engen grenziberschreitenden
partnerschaftlichen Geflechts, insbesondere
zwischen Stadten und Gemeinden Europas, dar.
Immerhin wurde nach dem Zivilisationsbruch, den
Zerwurfnissen und den Zerstérungen des Zweiten
Weltkriegs die deutsch-franzdsische Ausséhnung,
aber auch die europdische Einigung, auf kommu-

1. Einleitung

naler Ebene vorangetrieben und versucht, diese
auf eine breite Basis in der Bevolkerung zu stellen,
noch bevor die ,grol3e Politik” Gberhaupt mit gro-
Ben Gesten und greifbarer Gestaltung aufwarten
konnte. Zwischen Deutschland und Frankreich
geschah dies auf dem Wege der Aufnahme von
bilateralen Beziehungen zwischen Kommunen
Uber den Rhein hinweg, die nicht selten zunachst
im Kontext von internationalen Austauschforen
angebahnt wurden, dann aber durchaus in auf
Dauer angelegten kommunalen Partnerschaften
verstetigt wurden. In diesem Sinne erklarte bei-
spielhaft der Initiator und Grindungsprasident
der Internationalen Burgermeister-Union (IBU),
der Schweizer Eugen Wyler, im Juni 1948: ,Die
Menschen selber mussen die gegenseitige Ver-
standigung beginnen, von Mann zu Mann, von
Haus zu Haus, dann kommt das Verstehen auch
von Volk zu Volk”, um dann an die Teilnehmer der
GrUndungstagung der IBU gewandt fortzufahren,
dass er gerade in den ,Oberblrgermeistern und
Maires jene geistigen Baumeister des inneren Auf-
richtens nicht nur der eigenen Stadt, nicht allein
des eigenen Landes, sondern der neuen europai-
schen Gemeinschaft Uberhaupt” sehe.

Anders gewendet galt es vielen Akteuren der Zivil-
gesellschaft und kommunal Verantwortlichen
,nach dem Scheitern des Locarno von oben [...]
ein Locarno von unten”* zu schaffen, wie der
ehemalige Mainzer und damalige Frankenthaler
Oberburgermeister Emil Kraus 1952 pragnant
formulierte. Gerade aus diesen friihen Zeugnis-
sen, denen unzahlige weitere an die Seite gestellt
werden konnten, wird deutlich, dass die zivil-
gesellschaftlichen und kommunalen Akteure
ganz bewusst Uber ihren kommunalen Horizont
hinausblickten, um nicht lediglich lokal zur Ver-
standigung beizutragen, sondern diese bewusst
als Beitrag mit Blick auf das grol3e Ganze zu ver-
stehen. Dennoch kann der von den Pionieren der
Verstandigung mit vorangetriebene Prozess der
deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit sowie
der europaischen Einigung auch noch Jahrzehnte
spater keineswegs als vollendet gelten. Vielmehr
stellt sich die Frage nach der Rolle oder gar Ver-
antwortung der Kommunen als Orte des Aus-
tauschs, der Begegnung und der Verstandigung
unter veranderten Vorzeichen bis heute:
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>  Erstens stehen die Kommunen und die in
ihnen geschaffenen Strukturen zur kon-
kreten Ausgestaltung vorhandener Partner-
schaften immer wieder vor der Aufgabe, diese
Partnerschaften kontinuierlich mit Leben zu
fullen. Wenn vielerorts diese Partnerschaften,
und damit auch ihre Trager, in die Jahre
gekommen sind, bei JUngeren aber zugleich
immer weniger die Bereitschaft zu dauer-
haftem Engagement gegeben zu sein scheint,
um etablierte Strukturen, Netzwerke und
Mechanismen auch in die Zukunft zu tragen,
stellt sich dies als akute Herausforderung fur
den Fortbestand eines aktiven deutsch-fran-
zbsischen, aber auch gesamteuropaischen
kommunalen Netzes dar.®

» Zweitens bedarf das europdische Einigungs-
werk in Zeiten, in denen es seitens unter-
schiedlicher politischer Stromungen grund-
satzlich in Frage gestellt oder gar abgelehnt
wird, in den demokratisch verfassten Gemein-
wesen Europas mehr denn je aktiver und
konkreter blrgerschaftlicher Mitgestaltung,
zumal die konstruktive Weiterentwicklung
dieses Einigungswerks kaum als Selbstlaufer
betrachtet werden kann angesichts eines
wenn nicht abnehmenden, so doch sich
zunehmend divers darstellenden Zusammen-
halts in Europa.®

Mit diesen beiden Beobachtungen zu den Partner-
schaftsstrukturen auf kommunaler Ebene einer-
seits und zu den sie bedingenden europa-
politischen Erfordernissen andererseits stellt sich
die Frage nach den Mdglichkeiten der kommuna-
len Partnerschaften als Teil eines geeinten Euro-
pas von neuem. Immerhin kann diesen Partner-
schaften in ihren jeweils sehr unterschiedlichen
Auspragungen eine wichtige Rolle zukommen, den
gesellschaftlichen Ruckhalt und die burgerschaft-
liche Teilhabe am Prozess der europaischen Eini-
gung, aber auch an der Bewaltigung grenzuber-
schreitender gemeinsamer Herausforderungen zu
starken.” Damit sind die Kommunen deutlich Uber
ihre lokale Aufgabenausgestaltung und -erfiillung
hinaus als Orte von Politik und damit auch als
Orte politischer Bildung zu verstehen.?

1.2. Erkenntnisinteresse:
Ausgestaltung von Partnerschaften

Vor dem Hintergrund der skizzierten Relevanz
kommunaler Partnerschaften werden im Fol-
genden gelingende Praktiken in ihrer konkre-
ten Ausgestaltung identifiziert und dargestellt,
damit diese als Handreichung flr unterschied-
liche Akteure der Partnerschaftsarbeit dienen
kénnen.® Es geht dabei um die Darstellung reali-
tatserprobter ,good practices” als mogliche
Anregung fur ihre jeweils kontextabhangige
Adaptation. In dieser Absicht nahert sich die
Studie ihrem Gegenstand aus zwei Richtungen:
Zum einen werden Uberblicksartig grundlegende
Eckpunkte gerade auch deutsch-franzosischer
Partnerschaften in den Blick genommen, um
eine allgemeine, kontextunabhéangige Orientie-
rung fur die Arbeit vor Ort zu geben. Erganzt
werden diese Annaherungen durch die kursori-
sche Anreicherung um konkrete Praxisbeispiele,
die vertieft Ansatzpunkte zur Ausgestaltung von
Partnerschaften aufzeigen kdnnen. Zum anderen
werden hervorstechende Merkmale einiger kom-
munaler Paarungen gesondert herausgegriffen,
um zumindest exemplarisch prazisieren zu koén-
nen, welche Ansatze unter welchen Bedingungen
besonders zielfuhrend sein kénnen.

Die Studie zeichnet zunachst kurz die chrono-
logische Entwicklung deutsch-franzosischer
Kommunalpartnerschaften nach und zeigt auf,
welche Dynamiken diese seit den frihen funfziger
Jahren des 20. Jahrhunderts durchlaufen haben,
schlieBlich basieren auf diesen Entwicklungen
mit Blick auf das partnerschaftliche Verstandnis,
die wechselseitige Verbundenheit und die kon-
kreten MalBnahmen zur Ausgestaltung auch die
heutigen Beziehungen zwischen den jeweils ver-
schwisterten Kommunen.

Auf Basis dieser Gesamtschau der Partnerschafts-
bewegung in deutsch-franzdsischer Perspektive
steckt die Studie den Rahmen ab, in dem Partner-
schaftsarbeit heute stattfindet. Dabei werden
Ubergreifende Merkmale von Partnerschaften
dargelegt, Moglichkeiten ihrer ideellen und finan-
ziellen Unterstitzung aufgezeigt sowie haufig



wiederkehrende Themen benannt und Aktivitaten
skizziert, die Partnerschaftsarbeit pragen.

Im Anschluss greift die Studie mehrere
deutsch-franzosische Partnerschaften heraus,
da diese in ihrer individuellen Ausformung trotz
Ubergreifender Bedingungen sehr vielfaltig und
ebenso unterschiedlich strukturiert sind. Anhand
ausgewahlter Aspekte und ihrer Rickbindung

an die Gegebenheiten vor Ort sollen die praxis-
relevanten Ableitungen flr Akteure in Partner-
schaften weiter differenziert werden. Als wesent-
lich zu berticksichtigende Strukturbedingungen
wurden fir die Auswahl der hier vertieft heraus-
gegriffenen Konstellationen insbesondere drei
Merkmale herangezogen:

> Dauer der Partnerschaft: Partnerschaften
weisen unterschiedliche Zyklen auf,'® so dass
der Dauer ihres Bestehens eine gewisse
Relevanz fir deren Dynamik zugesprochen
werden kann."" Im hiesigen deutsch-franzo-
sischen Kontext sind aufgrund grundlegend
gewandelter Rahmenbedingungen durch den
Elysée-Vertrag einerseits sowie die deutsche
Wiedervereinigung andererseits drei Phasen
auszumachen: Partnerschaften, die vor 1963
entstanden, Partnerschaften, die zwischen
1963 und 1989 eingegangen, sowie Partner-
schaften, die seit 1990 geschlossen wurden.

> Geographische Lage: Partnerschaften wer-
den vor allem Uber eine Vielzahl von Aus-
tauschen gepragt,’? weshalb ungeachtet der
im Zeitverlauf seit den frihen funfziger Jahren
deutlich erleichterten Reisebedingungen der
Distanz zwischen Partnerkommunen fir die
Durchfihrung wechselseitiger Begegnungen
bis heute Bedeutung zukommt. Wiederum
im gewahlten deutsch-franzosischen Rah-
men wurde hier nicht nur allgemein zwischen
naher und weiter entfernten Kommunen
unterschieden, sondern auch darauf geachtet,
sowohl westdeutsche als auch ostdeutsche
Kommunen zu berucksichtigen.

1. Einleitung

> Bevdlkerung: Je nach GrolRenkategorie der
Kommunen variiert die Struktur zur Aus-
gestaltung der jeweiligen Partnerschaften
erheblich. Zwar teilen sich nicht selten Kom-
munen und zivilgesellschaftliche Strukturen
die Verantwortung zur Ausgestaltung der
Partnerschaftsarbeit, doch nehmen in gro-
Reren Stadten die jeweiligen Verwaltungen
eine deutlicher hervorgehobene Rolle ein als
in kleineren Stadten und Landgemeinden,
in denen die Koordination haufiger von der
Zivilgesellschaft tbernommen wird.'® Dari-
ber hinaus schafft die GrolRe der Kommunen
unterschiedliche Ausgangsbedingungen fur
die direkte Ansprache und Einbindung von
Burgerinnen und Burgern sowie fur die Sicht-
barkeit der Partnerschaft insgesamt.

Neben der Bewertung und Berucksichtigung
relevanter Literatur und Quellen' wurden zur
genaueren ldentifikation und Darstellung der
Rahmenbedingungen wie auch der spezifischeren
Beispiele zur Ausgestaltung von Partnerschaften
vor Ort mit zahlreichen Personen leitfaden-
gestltzte Gesprache gefiihrt.’> Diese sind als
Hintergrundinformationen in die vorliegende
Studie eingegangen, um insgesamt einen mog-
lichst stringenten Praxisbezug herzustellen,
wobei einige Protagonisten in insgesamt drei
Gesprachen auch direkt zu Wort kommen, so dass
die Darstellung nicht nur auf die Perspektive des
Autors beschrankt bleibt, sondern auch unmittel-
bar Sichtweisen einiger handelnder Akteure zur
Ausgestaltung von Partnerschaften bietet.

1
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Fur die franzésischen Kommunen legt Art. 72 der Ver-
fassung der Franzdsischen Republik die Basis fur die
weitere Ausgestaltung dieses Rechts im Code général des
collectivités territoriales, die deutschen Kommunen kénnen
sich auf Art. 28 Abs. 2 GG berufen, der wiederum in den
jeweiligen Landesverfassungen gespiegelt ist, um in den
Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungen der
Flachenlander konkret ausgestaltet zu werden.

Deutscher Stadtetag: Positionspapier. Kommunen im
Bundesstaat starken, Aktenzeichen 30.05.16 (Kommission
von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der
bundesstaatlichen Ordnung, Arbeitsunterlage 0068), KoIn,
19.05.2004, abrufbar unter: https://www.bundesrat.de/
DE/plenum/themen/foekol/bundesstaatskommission/
unterlagen/AU-068.pdf?__blob=publicationFile&v=1.

Eugen Wylers Ansprache am Eréffnungstag ist - gekurzt -
wiedergegeben in Heinz Engelhardt: DreiRig Jahre deutsch-
franzésische Verstandigung. Chronik der IBU 1948-1978,
Kornwestheim: Internationale Burgermeister-Union 1981,
S.15-18, hier: S. 16.

Ansprache Emil Kraus’ auf dem Kongress der IBU in
Innsbruck 1952, wiedergegeben in: Internationale
Burgermeister-Union (Hrsg.): Goldenes Buch der deutsch-
franzésischen Stadtepartnerschaften. Livre d'or des
jumelages franco-allemands, 0.0.u.J. [1964], S. 29.

Vgl. Eileen Keller: Stadtepartnerschaften - den
europaischen Burgersinn starken. Eine empirische
Studie, Gutersloh: Bertelsmann Stiftung; Deutsch-
Franzosisches Institut 2018, S. 49f. Das Problem ist
allerdings nicht neu und erfordert kontinuierlich
Antworten, vgl. u. a. Klaus Nutzenberger: Deutsch-
franzésische Stadtepartnerschaftskonferenz in Berlin:
Partnerschaften vor neuen Herausforderungen,

in: EUROPA kommunal 35(2)2011, S. 15-18; Marie
Baumgartner: Eine Impulstagung. Zur Zukunftsfahigkeit
der Stadtepartnerschaften, in: Dokumente. Documents:
Zeitschrift fir den deutsch-franzésischen Dialog. Revue du
dialogue franco-allemand 70(2)2014, S. 87-88.

Vgl. Josef Janning: Crisis and Cohesion in the EU: A ten-year
Review, London: European Council on Foreign Relations
2018, S. 3.

Vgl. Eileen Keller: Stadtepartnerschaften - den euro-
paischen Burgersinn starken. Eine empirische Studie,
Gutersloh: Bertelsmann Stiftung; Deutsch-Franzdsisches
Institut 2018, S. 35f.

Ganz in diesem Sinne ist auch die im Mai 2018 erfolgte
Unterzeichnung der Charte des maires et élus de France pour

la citoyenneté européenne zu verstehen, vgl. Isaure Magnien:

Les maires de France s'engagent pour la citoyenneté
européenne, in: Toute 'Europe, 14.05.2018, abrufbar unter:
https://www.touteleurope.eu/actualite/les-maires-de-
france-s-engagent-pour-la-citoyennete-europeenne.html.

Vgl. mit dhnlicher Ausrichtung z. B. Ministerium fir
Bundesangelegenheiten, Europa und Medien des
Landes Nordrhein-Westfalen und Chef der Staatskanzlei:
Stadte Partnerschaften. Entwickeln Leben Ausbauen
Finanzieren, Dusseldorf [2016], abrufbar unter: https://
mbem.nrw/sites/default/files/asset/document/161014_
final_broschuere_staedtepartnerschaften_einseitig.pdf;

Commission nationale de la coopération décentralisée:
Jeunesses, mobilités et territoires: Recommandations pour
I'action extérieure des collectivités territoriales (Rapport
d'orientation), Paris: Ministere des affaires étrangeres et du
développement international 2015, abrufbar unter: https://
www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/rapport-jeun-mob-
terr-fr-web-bat2_cle8b1656.pdf; Institut fir europdische
Partnerschaften und internationale Zusammenarbeit:
Handbuch der Partnerschaftsarbeit. Themen, Hinter-
grunde, Beispiele, Hirth 2015; Roger Soncarrieu: Guide
pratique des jumelages, Voiron: Groupe Territorial 2012.

Ministerium fur Bundesangelegenheiten, Europa und
Medien des Landes Nordrhein-Westfalen und Chef der
Staatskanzlei: Stadte Partnerschaften. Entwickeln Leben
Ausbauen Finanzieren, Dusseldorf [2016], S. 2f., spricht von
LEntwicklungspfaden”.

Vgl. Eileen Keller: Stadtepartnerschaften - den
europaischen Blrgersinn starken. Eine empirische Studie,
Gutersloh: Bertelsmann Stiftung; Deutsch-Franzdsisches
Institut 2018, S. 47f., die allerdings auch darauf hinweist,
dass sich die in den ersten beiden Phasen, also von 1950
bis 1989, begriindeten Partnerschaften hinsichtlich ihrer
heutigen Dynamik kaum voneinander unterscheiden.

Vgl. ebd., S. 25f.
Vgl. ebd., S. 28ff.

Auf alle in den FuBnoten angegebenen Internetseiten
wurde zuletzt am 01.07.2018 zugegriffen, sofern nicht
ausdricklich ein anderes Datum vermerkt ist.

Eine vollstandige Liste der Gesprachspartnerinnen und
-partner findet sich im Anhang.
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Es gibt zahlreiche Verbindungen zwischen
Kommunen, die sehr unterschiedlich ausge-
staltet sein konnen und durch méglicherweise
nur punktuelle Begegnungen oder gemeinsame
Tatigkeiten gekennzeichnet sind. Dabei quali-
fiziert sich nicht jede dieser Verbindungen als
kommunale Partnerschaft. Vielmehr lassen sich
hierfur klare Kriterien und Muster benennen,
die kommunale Partnerschaften als eine beson-
dere Art interkommunaler Beziehungen identifi-
zieren. Eine unter definitorischen Gesichtspunk-
ten hilfreiche Unterscheidung nimmt hier die
deutsche Sektion des Rats der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE) vor, wenn sie kommu-
nale Verbindungen auf der Basis der gegenseiti-
gen Bindung in drei Gruppen unterteilt:’

» Kontakte stellen Verbindungen zwischen
Kommunen ohne férmliche Vereinbarung
dar, sind also ihrer Natur nach locker und
nicht weiter prazisiert.

> Freundschaften beruhen auf einer gegen-
seitigen Vereinbarung, wobei diese meist
zeitlich oder sachlich begrenzt ist, so dass
es sich hier haufig um projektbezogene
und zeitlich klar definierte Formen des
Zusammengehens handelt.

» Partnerschaften stellen férmliche Ver-
einbarungen auf Basis eines Vertrags
dar, der weder zeitliche noch sach-
liche Begrenzungen kennt und damit
umfassenden Raum fir die Ausgestaltung
der Verbindung gibt, ohne diese auf der ver-
traglichen Ebene naher zu prazisieren.

Dabei besagt die hier dargelegte Unterschei-
dung nur wenig tber die Intensitat der im
Weiteren im Fokus stehenden Partnerschaften,
sondern stellt lediglich ein formales Unterschei-
dungskriterium dar. Folglich reicht das Spek-
trum von Partnerschaften, die durch vielfaltige
Aktivitaten gekennzeichnet sind und damit als
lebende Beispiele gelten kénnen, bis hin zu
Partnerschaften, die faktisch nur noch auf dem
Papier bestehen und nicht weiter ausgefullt
werden.?

2.1. Entwicklung von Partnerschaften

So wie die Idee der europdischen Integration
nicht neu ist,® so stellt auch grundsatzlich die
Verbindung zwischen Stadten kein neues Phano-
men dar. Neben groReren, interessegeleiteten
Zusammenschlissen wie der Hanse gab es schon
immer auch bilaterale Verbindungen zwischen
einzelnen Stadten. Als eine der altesten gilt aus
heutiger Sicht, nicht nur im deutsch-franzdsischen
Kontext, die Verbindung zwischen Paderborn und
Le Mans. Sie geht zuriick auf die Uberfihrung

der Reliquien des Heiligen Liborius von Le Mans
nach Paderborn im Jahr 836 und die damit zwi-
schen den beiden Bistiumern geschlossene ewige
Liebesbruderschaft (fraternitas caritatis perpetua).*
Dass die heutige Partnerschaftsbewegung aller-
dings zugleich auch ein neues Phanomen ist, zeigt
sich bereits im Fall eben dieser beiden Stadte,

da sie, ungeachtet ihrer historischen Beziehung,
1967 offiziell ihre ,moderne” Stadtepartnerschaft
besiegelten. Im grofReren Rahmen wird dies deut-
lich an der bereits zitierten Motivationslage nach
Ende des Zweiten Weltkriegs mit der ausdruck-
lichen Ausrichtung dieser Partnerschaften auf ein
Uberkommunales Ganzes, ndmlich die europai-
sche Einigung, die ihrerseits erst mit der Schaf-
fung der ersten europaischen Gemeinschaften

in den fUnfziger Jahren des 20. Jahrhunderts von
einer lange gehegten Idee zur gelebten Realitat
wurde.

Eine weitere Parallelitat der Bestrebungen zur
Schaffung engerer Verbindungen auf europai-
scher wie auch auf kommunaler Ebene besteht
darin, dass beide Prozesse keinesfalls Selbstlaufer
waren. Gerade die Uberwindung des als ,,Erb-
feindschaft” stilisierten Verhaltnisses zwischen
Deutschland und Frankreich setzte ein hohes Maf3
an Verstandigungswillen auch gegen Widerstande
voraus. Eindrickliches Zeugnis legt hiertber Rolf
Massin ab, wenn er seine ersten Begegnungen im
Oktober 1960 in Dijon wie folgt schildert: Nicht
nur erklart seine Vermieterin, dass es Zeit werde,
»dass wir Franzosen und Deutsche miteinander
reden, uns gegenseitig zuhdéren und verstehen®;
zugleich sieht er sich unverséhnlichen Ressenti-
ments seitens ihrer Mutter ausgesetzt, die sich
keinesfalls gewillt zeigt, ein Studentenzimmer

,0 un sale boche” zu vermieten.®



Es ist daher wenig verwunderlich, dass der
Abschluss von Partnerschaften in den funfziger
Jahren noch recht zégerlich, wenngleich konstant
voranschritt. Auch ging dieses ,Europa von unten”
auf der kommunalen Ebene nicht selten ,von
oben”, also von den Birgermeistern aus, um mit
dem Eingehen einer Partnerschaft Bricken auch
far die Burgerschaft zu schlagen. Wahrend bereits
in den ausgehenden funfziger Jahren die Anzahl
der NeuabschlUsse stieg und zugleich auch erste
Partnerschaften zwischen sozialistisch gepragten
franzoésischen Gemeinden und Kommunen in der
DDR eingegangen wurden, erhielt die Partner-
schaftsbewegung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Frankreich einen wichtigen
Impuls durch den Abschluss des Elysée-Ver-
trags 1963: Neben dem darin zum Ausdruck
gebrachten staatlichen Wunsch, die zwischen-
staatliche Zusammenarbeit zu intensivieren, hatte
vor allem die im Vertrag festgelegte Grindung
des Deutsch-Franzésischen Jugendwerks (DFJW)
praktische Auswirkungen auf die Méglichkeiten zu

2. Rahmenbedingungen

Begegnungen und die Ausgestaltung von Partner-
schaften.® Entsprechend erhéhte sich die Anzahl
der jahrlichen NeuabschlUsse deutsch-franzosi-
scher Partnerschaften ab 1963 stark, um letztlich
bis in die fruhen neunziger Jahre, mit durchaus
bedeutenden Schwankungen, auf einem relativ
hohen Niveau zu verbleiben. Die mit dem Ende
des Kalten Krieges wegfallenden partnerschaft-
lichen Entwicklungshemmnisse in Richtung Mit-
tel- und Osteuropa wirkten sich, falls Gberhaupt,
nur verzogert auf die Abschllisse deutsch-franzo-
sischer Partnerschaften aus, die spatestens seit
dem Jahrhundertwechsel nur noch einen geringen
Zuwachs verzeichnen. Mit Blick auf ihren Bestand
kann schlielich eine gewisse Saturierung im
deutsch-franzdsischen Verhaltnis konstatiert wer-
den, da je nach Datengrundlage von mittlerweile
zwischen etwas unter 2.100 (RGRE) und knapp
Uber 2.300 (AFCCRE) bestehenden deutsch-franzo-
sischen Paarungen ausgegangen werden kann.”

Jahrliche Neuabschliisse deutsch-franzésischer Kommunalpartnerschaften nach Bestand Ende 20178
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Die Saturierung impliziert das Vorhandensein
eines engen interkommunalen Geflechts zwi-
schen Deutschland und Frankreich auf Basis von
Stadtepartnerschaften, wobei bis heute gilt, dass
diese ,[iln der Mehrzahl [...] bilateral [sind], also
kein wirkliches intendiertes Netzwerk™ bilden.
Dennoch gibt es, auch als durchaus zunehmende
Tendenz, eine Reihe von Partnerschaften, die sich
dadurch auszeichnen, dass mehr als zwei Kom-
munen untereinander eine Art Partnerschafts-
gemeinschaft bilden, deren Verbindung meist als
JRingpartnerschaft” bezeichnet wird. Der Begriff
kann allerdings in die Irre fUhren, da dabei in der
Regel alle beteiligten Kommunen jeweils mit-
einander verschwistert sind und somit, in Konstel-
lationen mit mehr als drei Kommunen, mehr als
nur einen Ring bilden. Dabei sind zwei Typen von
Ringpartnerschaften zu unterscheiden:

> Organisch gewachsene Ringpartnerschaft:
Eine bestehende, meist bilaterale Partner-
schaft wird erganzt durch die Hinzunahme
eines weiteren Partners, mit dem die bereits
verschwisterten Partnerkommunen ent-
weder jeweils bilateral oder gemeinsam eine
Partnerschaft eingehen. Als Beispiel kann hier
die im dritten Kapitel ndher beschriebene
Erganzung der Partnerschaft Kaltenwestheims
mit Lascaux, St. Solve und Vignols um die slo-
wakische Gemeinde Klatova Nova Ves dienen.

> Unmittelbar intendierte Ringpartner-
schaft: Mehr als zwei Kommunen gehen in
einem gemeinsamen Grundungsakt eine
wechselseitige Partnerschaft ein. Mit Blick
auf die Bildung eines ,Europas von unten”
sticht hier beispielhaft eine Ringpartnerschaft
aus dem Jahr des Inkrafttretens der Romi-
schen Vertrage ins Auge: 1958 begrindeten
Esch-sur-Alzette, Kéln, Lille, Lattich, Turin
sowie Rotterdam eine Ringpartnerschaft und
brachten somit sechs Stadte aus den sechs
GrUndungsstaaten der europaischen Gemein-
schaften zusammen.

Unabhangig von der Besonderheit dieser Ring-
partnerschaften lasst sich aber grundsatzlich
festhalten, dass bei vielen Partnerschaften hau-
fig Ahnlichkeiten oder verbindende Elemente
ins Auge fallen, die zur Einleitung einer Ver-
schwisterung beitragen beziehungsweise in der
Vergangenheit beigetragen haben. So finden
sich Le Mans und Paderborn mit ihrer histo-
rischen Verbindung ebenso in einer moder-
nen Stadtepartnerschaft wieder wie die kénig-
lichen Residenzstadte Potsdam und Versailles
oder die gleichnamigen Gemeinden Lemberg in
Rheinland-Pfalz und Lemberg im Département
Moselle. Allerdings lassen sich hier kaum zu ver-
allgemeinernde Regelmaliigkeiten feststellen -
zu entscheidend scheinen fur den Abschluss
von Partnerschaften letztlich ganz ,persénliche
Beziehungen und eher zufallige Ereignisse'® zu
sein, wobei der anfangliche Verséhnungs- und
Verstandigungsgedanke inzwischen vielerorts von
echten interkommunalen Freundschaften Uber-
lagert worden ist.

Dennoch durchlaufen Partnerschaften durch-

aus ahnliche Zyklen und sind unabhangig von
ihrer ordentlichen Grundlegung keinesfalls vor
Anfechtungen oder dem Auseinanderentwickeln
der verschwisterten Gemeinden gefeit. Dies gilt
gerade auch fur politischen Wandel auf kommu-
naler Ebene. Als 2014 in einigen franzésischen
Kommunen Blrgermeister des Front National in
die Rathauser einzogen,” wurde in deutschen
Partnergemeinden durchaus kontrovers diskutiert,
wie mit diesen Stadtoberen umzugehen sei und
was dies fur die Partnerschaft insgesamt bedeute.
Die Antworten, die hierauf formuliert wurden, sind
durchaus unterschiedlich, wobei haufig zwar offi-
zielle Kontakte eingeschrankt wurden, die Partner-
schaft unterhalb der kommunalpolitischen Ebene
aber durchaus weitergepflegt wurde - schliel3-

lich sollte gerade im Sinne des partnerschaft-
lichen Grundgedankens der Volkerverstandigung
der Dialog trotz Divergenzen fortgefuhrt wer-
den.? Hieraus wird deutlich, dass Partnerschaften
kontinuierlicher Pflege und Entwicklung bedurfen
und unabhangig von ihrem Alter und der Intensitat
der jeweils gelebten Beziehungen keinesfalls als
ein acquis gelten kénnen.



2.2. Strukturen von Partnerschaften

Kommunale Partnerschaften, verstanden als

die dauerhafte und sachlich nicht beschrankte
Verbindung zweier Kommunen auf vertrag-

licher Basis, fuRen auf dem Abschluss einer
entsprechenden Vereinbarung zwischen den
Kommunen. Diese wird eingegangen durch die
offiziellen Reprasentanten der Kommunen, im
Regelfalle also durch die Birgermeister. In diesen
Partnerschaftsvertragen oder -urkunden ver-
pflichten sich die Kommunen Ublicherweise zur
Unterstitzung und Pflege der wechselseitigen
Beziehungen, haufig mit einem ausdrucklichen
Fokus auf die Forderung von Kontakten zwi-
schen der Bevdlkerung sowie mit Verweis auf die
deutsch-franzdsische Verstandigung und die euro-
paische Einigung.

Aus diesen Grundungsakten leitet sich zunachst
die zentrale Rolle der kommunalen Politik und der
Kommunalverwaltung zur weiteren Ausgestaltung
der einmal eingegangen Partnerschaft ab. Dabei
wird diese Aufgabe in der Regel aber neben den
kommunalen Stellen auch von Partnerschaftsver-
einen oder -komitees wahrgenommen. Wie sich
dies strukturell abbildet, ist jedoch von Kommune
zu Kommune unterschiedlich, wobei sich folgende
Muster finden lassen, wenn es um die Hauptver-
antwortung fur die Ausgestaltung der Partner-
schaft geht:

2. Rahmenbedingungen

> Partnerschaft als kommunale Aufgabe:
Koordination und Verantwortung flr Aktivi-
taten in der Partnerschaft liegen vornehmlich
bei der kommunalen Politik und Verwaltung.

> Partnerschaft als zivilgesellschaftliche
Aufgabe: Koordination und Verantwortung
far Aktivitaten in der Partnerschaft liegen vor-

nehmlich bei einem Partnerschaftsverein oder

-komitee.

> Partnerschaft als gemischte Aufgabe:
Koordination und Verantwortung flr Aktivi-
taten in der Partnerschaft liegen gleicher-
malen bei der kommunalen Politik und Ver-
waltung sowie einem Partnerschaftsverein
oder -komitee.

» Partnerschaft in freier Struktur:
Koordination und Verantwortung flr Aktivi-
taten in der Partnerschaft erfolgen auf Basis
informeller Strukturen.

In den Uberwiegenden Fallen werden Partner-
schaften, um ihre dauerhafte Ausgestaltung zu
gewabhrleisten, in formalisierten Strukturen mit
Leben gefullt, ohne damit automatisch Innova-
tion zu unterbinden (— Praxisbeispiel: Junge Bot-
schafterinnen und Botschafter). Folglich liegt die
Hauptverantwortung fur die Ausgestaltung nur in
den seltensten Fallen bei informellen Strukturen,
deren zwangslaufige Personengebundenheit der
Natur einer sachlich und zeitlich nicht begrenzten
Partnerschaft nicht angemessen ist. Demgegen-
Uber sind die anderen Organisationsformen zu
ungefahr gleichen Teilen anzutreffen, wobei in
Grol3- und Mittelstadten Politik und Verwaltung
haufig eine dominantere Rolle spielen als in Land-
gemeinden, in denen die Hauptverantwortung
und -last der Partnerschaftsarbeit Gberdurch-
schnittlich oft bei Partnerschaftsvereinen bzw.
-komitees liegt.”

17



Stadte- und Gemeindepartnerschaften

Praxisbeispiel:
Junge Botschafterinnen |
und Botschafter

Seit 2008 findet zwischen Saarbriicken und Nantes ein Austausch junger ,Botschaf-
terinnen” und , Botschafter” statt. Handelte es sich hierbei zunachst um einen uni-
versitar angebundenen Austausch, wird das Programm mittlerweile durchgefthrt im
Rahmen des Deutsch-Franzésischen Freiwilligendienstes der Gebietskorperschaften,
Uber den die jungen Botschafterinnen und Botschafter nunmehr starker in den Stad-
ten selbst angesiedelt sind. In Saarbricken sind sie hierbei direkt eingebunden in

die stadtischen Verwaltungsstrukturen, wahrend sie in Nantes an den Centre culturel
franco-allemand angedockt und zugleich mit der Ville de Nantes verbunden sind. Sei-
tens der genannten Strukturen wird den Botschafterinnen und Botschaftern zudem
jeweils eine Tutorin beziehungsweise ein Tutor zur Seite gestellt, woraus sich eine

Art Team um die Botschafterinnen und Botschafter bildet, das Orientierung gibt und
Arbeitsablaufe erleichtert. Schliel3lich haben die Botschafterinnen und Botschafter in
dem dergestalt geschaffenen Umfeld in beiden Stadten den notwendigen Zugang zu
Strukturen und Personen, die flr die konkrete Partnerschaftsarbeit relevant sind, und
der ihnen die Moglichkeit zur konkreten Ausgestaltung ihrer auf ein Jahr begrenzten
Rolle bietet. Immerhin sind sie in dieser Zeit aufgerufen, in der jeweiligen Partner-
stadt Projektideen zu entwickeln und umzusetzen, womit das Programm jungeren
Menschen die Méglichkeit gibt, aktiv an der Partnerschaft mitzuwirken. Entscheidend
far das Gelingen und die Motivation der jungen Botschafterinnen und Botschafter ist
dabei die Gewahr, dass sie nicht lediglich bei bereits vorhandenen und konzipierten
Aktivitaten der Partnerschaft mithelfen, sondern tatsachlich auch eine gestaltende
Rolle in eigener Verantwortung innehaben. Damit die Freiwilligen eine allgemeine
Grundorientierung erhalten, finden im grolReren Rahmen des Freiwilligendienstes
Uber das Jahr hinweg Seminare mit den jungen Freiwilligen seitens des DFJW statt. Um
aber zudem im konkreten Falle in Saarbrticken oder in Nantes nicht immer wieder bei
Null beginnen zu mussen, findet dort von Jahr zu Jahr zusatzlich ein Erfahrungstrans-
fer statt, indem sich die neuen Botschafterinnen und Botschafter mit denen des Vor-
jahres austauschen. Auch bilden diese in Saarbricken und Nantes idealerweise Uber
ihr jeweiliges Einsatzjahr hinweg ein Tandem, woraus ganz im Sinne der Partnerschaft
gemeinsame Aktivitaten erwachsen kénnen. So konnten im Programmjahr 2017/2018
mehrere Projekte entwickelt und durchgeftihrt werden, die Gber den im Programm
angelegten Peer-to-Peer-Ansatz vor allem auch auf die Ansprache junger Menschen
zielten. Exemplarisch seien hier die Schulerjury sowie ein Fotografie-Projekt heraus-
gestellt:



Mit der Schiilerjury wurde ein bereits im Vorjahr erfolgreich erprobtes Konzept
aufgegriffen und erneut durchgefuhrt. Im Rahmen dieses kinematographischen
Projekts trafen sich Jugendliche aus den beiden Partnerstadten zunachst in
Nantes, um im Rahmen des Filmfestivals Univerciné einen der Wettbewerbs-
filme zu kiren. Einen guten Monat spater kam die Schulerjury anlasslich des
Max-Ophuls-Filmfestivals in Saarbricken zusammen. Dabei standen inhaltlich
die Filme, deren Produktion sowie ihre Kritik im Vordergrund. Zugleich er6ffnete
das Projekt auf der Begegnungsebene Zugange interkultureller Natur: in der
gemeinsamen Bewertung der Filme sowie bei der gemeinsamen Entdeckung der
Partnerstadte. Ungeachtet der bei der erneuten Durchfihrung wiederum zu leis-
tenden logistischen und inhaltlichen Arbeiten erwuchsen aus den institutionel-
len Rahmenbedingungen, die fur die Weitergabe von projektbezogenem Wissen
essentiell sind, konkrete Synergien, da die konzeptionellen Arbeiten deutlich ent-
lastet wurden.

In einem im Tandem vollstandig neu konzipierten fotografischen Projekt zielten
die Botschafterinnen des Programmijahrs 2017/2018 vor allem auf Jugendliche,
die bisher wenig Berthrungspunkte mit dem Partnerland oder mit der Partner-
sprache hatten. Uber das Medium der Fotografie schuf das Projekt einen lebens-
wirklichen Zugang fur die Jugendlichen, die zunachst jeweils getrennt voneinander
in Nantes beziehungsweise in Saarbrticken von professionellen Fotografen
begleitet aufgefordert waren, sich fotografisch dem Thema ,Alltag” zu nahern.

In einem zweiten Schritt kamen die Jugendlichen aus den beiden Partnerstadten
dann fur ein paar Tage in Nantes zusammen, um gemeinsam eine Ausstellung
aus den entstandenen Arbeiten zu realisieren, die spater auch in Saarbrucken
gezeigt wurde. Obgleich sich die Ansprache der Jugendlichen zu Beginn als nicht
einfach erwiesen hatte, da die Idee eines Austauschprojekts relativ weit weg von
ihrem jeweiligen Alltag und Umfeld war, gelang, trotz zundchst nur gering oder
zum Teil nicht vorhandener Kenntnisse der Partnersprache, Uber die gemeinsame
Arbeit die gegenseitige Verstandigung. Auf diese Weise waren die Jugendlichen

in einen vielfaltigen Aus-

tausch eingetreten, der ihnen
wiederum die Moglichkeit zu
interkulturellen Erfahrungen
eroffnete.

Al

&

Alltag fotografieren: Eine der
im Rahmen des fotografischen
Projekts zwischen Nantes und
Saarbriicken entstandenen Auf-
nahmen, Copyright: Julia Karl.

o

2. Rahmenbedingungen



Stadte- und Gemeindepartnerschaften

20

Dass grundsatzlich in den meisten verschwisterten
Gemeinden auch Partnerschaftsvereine oder
-komitees existieren und diesen in der Partner-
schaftsarbeit eine wichtige Rolle zukommt, zeugt
bereits von deren grundsatzlicher Relevanz fur
die Ausgestaltung von Partnerschaften. Immerhin
sind solche Strukturen in der Regel besser als Poli-
tik und Verwaltung in der Lage, auch die Burger-
schaft anzusprechen und mit einzubeziehen, da
sie letztlich als zivilgesellschaftliches Scharnier
zwischen Stadt und Burgergesellschaft fungie-
ren kénnen. Somit ermdglichen es solche Vereine
oder Komitees, eine Partnerschaft auf eine breite
Basis in der kommunalen Bevdlkerung zu stel-
len. Dabei gibt es bei der Organisation zwischen
Deutschland und Frankreich Unterschiede:

> Die Partnerschaftsvereine in Deutschland
sind meist als eingetragene Vereine organi-
siert und strikt getrennt von der kommuna-
len Ebene, wobei nicht selten Ratsmitglieder
oder auch Burgermeister gewohnheitsmalig
oder aber auch Uber die Vereinssatzung Mit-
glied des Vereins sind, damit die genannte
Scharnierfunktion wahrgenommen werden
kann.

> In Frankreich existieren vielerorts Partner-
schaftskomitees als kommunale Grindun-
gen, auf welche die Kommunen maligeblichen
Einfluss besitzen, auch wenn sie haufig eben-
falls als Verein nach der Loi vom 1. Juli 1901
organisiert sind und auch Utber diese Kons-
truktion der Kontakt zur Burgergesellschaft
gewahrleistet wird.

In beiden Landern wird die Funktion von Partner-
schaftsvereinen oder -komitees haufig von
Deutsch-Franzosischen Gesellschaften bzw.
Associations franco-allemandes wahrgenommen,
wobei dies in Frankreich weit mehr die Regel

ist als in Deutschland, wo Deutsch-Franzosi-

sche Gesellschaften immer wieder auch neben
Partnerschaftsvereinen existieren und sich nicht
notwendigerweise auf die vor Ort gepflegte
Partnerschaft beziehen, sondern vielmehr Kultur-
vereine mit Fokus auf Frankreich bilden. Den-
noch stellen in beiden Fallen die jeweiligen Dach-
verbande eine Uber die jeweiligen Kommunen

hinausgehende Strukturebene dar, die gerade
auch fur die Partnerschaftsarbeit fruchtbar
gemacht werden kann. Immerhin bringen die Ver-
einigung Deutsch-Franzésischer Gesellschaften
far Europa (VDFG) 160 Mitgliedsgesellschaften
und die Fédération des Associations Franco-Alleman-
des pour I'Europe (FAFA) mehr als 230 Mitgliedsver-
eine zusammen.' Beide Dachverbande sind zwar
im Land ihres jeweiligen Sitzes als Vereine regis-
triert, sind aber eng miteinander verbunden. Sie
gehen zurlck auf die 1957 auf Betreiben Konrad
Adenauers erfolgte Schaffung des ,Arbeitskreises
Deutsch-Franzoésischer Gesellschaften” unter

der Grindungsprasidentin Elsie Kihn-Leitz, der
zugleich in Deutschland und Frankreich bestand.
Die vereinsrechtlich notwendige Aufteilung des
Arbeitskreises erfolgte in den frihen achtziger
Jahren, aus der VDFG sowie FAFA hervorgingen,
wobei beide bis heute ihren Jahreskongress
zusammen und stets alternierend, im einen Jahr
in Deutschland, im anderen Jahr in Frankreich,
ausrichten.

Obgleich die Arbeit der Dachverbande nicht
exklusiv auf Stadtepartnerschaften bezogen

ist, so stellen sie doch in deren Kontext eine
bedeutende Struktur dar, da VDFG und FAFA
Uber ihre Mitgliedsgesellschaften zusammen
mehr als 40.000 Personen reprasentieren

und damit ein grolRes und engmaschiges
deutsch-franzoésisches zivilgesellschaftliches
Netzwerk bilden. Daruber hinaus ist ein Bezug
zu Partnerschaften innerhalb der FAFA bereits
aufgrund der haufiger anzutreffenden Funktion
ihrer Mitgliedsgesellschaften als Partnerschafts-
komitees naheliegend, wobei dies ebenfalls

fur die VDFG gilt, die ihrerseits in Stadte-
partnerschaften ein zunehmend bedeutendes
Betatigungsfeld sieht. Damit erhalten die beiden
Dachverbande eine unmittelbare Bedeutung zur
Koordination von Aktivitdten und zum Austausch
von Informationen, kdnnen aber zudem auch
Hilfestellungen bieten bei der Grindung eines
Partnerschaftsvereins oder zur Uberwindung von
Problemlagen in der Partnerschaftsarbeit selbst,
sei es auf Ebene der Vereine oder im Verhaltnis
zu stadtischen Verwaltungen. Austausch und Ver-
netzung erfolgen dabei nicht nur global auf der
Ebene der Gesamtverbande, vielmehr finden sich



mit den Unions régionales innerhalb der FAFA und
den Regionaltreffen auf Seiten der VDFG auch
regionale Strukturen, die allerdings nicht auto-
matisch greifen, sondern die vielmehr bottom-up
von den Mitgliedsvereinen genutzt und mit Leben
gefullt werden kénnen und somit im Idealfalle zur
Schaffung effizienter Netzwerke beitragen konnen.

Die zentrale Bedeutung effizienter Netzwerkarbeit
vor Ort wird durch die Tendenz bestatigt, starker
auf die Verzahnung oder Biindelung von Struktu-
ren und Kompetenzen abzustellen, die wiederum
auf vielfaltige Weise geschehen kann:

> Die Zusammenfuhrung bisher paralleler,
aber nicht miteinander verbundener Struktu-
ren liegt zum Beispiel der 2014 geschaffenen
»CologneAlliance Gesellschaft zur Férderung
der Stadtepartnerschaften der Stadt KdIn”
zugrunde. Als Verein gegrundet seitens der
Stadt KéIn und den Partnerschaftsvereinen,
die die Fulle der Partnerschaften der Dom-
stadt mit Leben fullen, zielt CologneAlliance
auf das aktive Zusammenbringen und idealer-
weise auch -wirken unterschiedlicher Akteure
der Partnerschaftsarbeit, deren Aktivitaten
sich zwar ahneln, aber keineswegs zwangs-
laufig direkte BerUhrungspunkte oder gar
Uberschneidungen aufweisen. Durch den
Zusammenschluss soll nicht nur die Erhéhung
der Sichtbarkeit der Partnerschaftsarbeit
sowie die Vernetzung der Vereine unter-
einander geférdert werden, sondern auch
die Einwerbung von Mitteln flr die Partner-
schaftsarbeit erleichtert werden.

»  Ahnlich gelagert sind Modelle der Einzel-
reprasentation, in denen sich ein Partner-
schaftsverein mehreren Partnerschaften der
eigenen Kommune widmet. So spiegeln sich
beispielsweise bei der Association des Amis
des Jumelages de Chartres die Partnerschaften
Chartres in der internen Struktur des Vereins
wider, deren jeweilige Ausgestaltung wiede-
rum vom gemeinsamen Dach des Vereins
und damit von moéglichen Synergieeffekten
profitiert. DemgemaR existiert innerhalb
der Association des Amis nicht nur ein Aus-
schuss mit Prasident und Stellvertreter fir die

2. Rahmenbedingungen

Beziehungen Chartres zu Speyer, vielmehr
gilt dies in gleicher Weise auch fir die ande-
ren internationalen Verbindungen Chartres.
In einem konzentrierteren deutsch-fran-
z6sischen Rahmen ist ein solches Modell
ebenfalls in Lille anzutreffen: Die Association
Cologne Lille Erfurt (ACLE) betatigt sich in der
Partnerschaft mit Kéln ebenso wie mit Erfurt,
so dass unter dem Ubergreifenden Dach
deutsch-franzésischer Partnerschaftsarbeit
die Beziehungen zu beiden deutschen Stadten
gepflegt werden, ohne dass hier eine Dreier-
partnerschaft vorlage.

> Neben diesen formalisierten Modellen kann
aber selbst die eher lockere Verzahnung
mehrerer Kommunen oder Partnerschafts-
vereine zur Ausgestaltung ihrer je eige-
nen Partnerschaften konkrete Synergien
erzeugen. In diesem Sinne hatte beispiels-
weise in den sechziger Jahren Pierre Martin,
seinerzeit Direktor des Internationalen Aus-
tauschzentrums in Lille und spaterer Prasi-
dent der FAFA, auf die Grindung mehrerer
deutsch-franzdsischer Partnerschaften zwi-
schen benachbarten Gemeinden im Sauer-
land auf der einen und im Norden Frankreichs
auf der anderen Seite hingewirkt.'s Uber die
jeweils lokale Nachbarschaft ist bis heute ein
informeller Verbund erhalten, in dem ganz
pragmatische Effekte wie die Verringerung
von Kosten durch die Zusammenlegung
von Fahrten und ahnlichem vermittels der
Koordinierung von Aktivitaten erzielt werden
kénnen.

Wahrend sich die VDFG und die FAFA ganz aus-
dricklich in einen deutsch-franzdsischen Kon-
text einschreiben, ohne dabei ausschliellich auf
kommunale Partnerschaften beschrankt zu sein,
existiert mit dem Rat der Gemeinden und Regio-
nen Europas (RGRE) eine tbergeordnete Struktur,
die historisch ausdrucklich auf die Unterstitzung
von Partnerschaftsarbeit ausgelegt ist, dies aber
in einem europaweiten Kontext. In der Arbeit des
RGRE bilden daher kommunale Partnerschaften
bis heute ein zentrales Element; sie ist allerdings
nicht nur auf diese beschrankt, vielmehr zielen die
Aktivitaten des RGRE darauf, Kommunen in ihrer
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Europaarbeit zu unterstitzen sowie den Anliegen
der Gebietskorperschaften Gehor zu verschaffen.
Als europaweiter Zusammenschluss vertritt

der RGRE, Uber die Mitgliedschaft kommunaler
Spitzenverbande, immerhin etwa 150.000 Kom-
munen aus mehr als 40 Landern und bildet zudem
die europaische Sektion des Weltverbandes der
Stadte und Gemeinden (UCLG). In der deutschen
Sektion des RGRE sind etwa 800 Kommunen und
Kreise zusammengeschlossen, in der Associa-

tion Francaise du Conseil des Communes et Régi-
ons d’Europe (AFCCRE) etwa 1.000 Gebietskorper-
schaften. Innerhalb dieser Gesamtstruktur bilden
der Deutsch-Franzosische Ausschuss (DFA) auf
deutscher Seite sowie die Commission «Echanges
et Partenariats européens» in Frankreich die zentra-
len Gremien fur - deutsch-franzdsische - Partner-
schaftsarbeit, die wiederum auf Verbands-
ebene in der Geschaftsstelle beziehungsweise

im Secrétariat Général ihre Entsprechung finden
(— Gesprach: ,Eine Kommune, die heute keine
Europaarbeit macht, hat vergessen, wofur sie
Uberhaupt da ist”). Die Angebote der innerhalb
des RGRE angelegten Strukturen und Gremien
reichen von der allgemeinen Bereitstellung von
Informationen und Musterpartnerschaftsver-
tragen Uber Veranstaltungen zum Informations-
und Erfahrungsaustausch bis hin zu spezifischen
Beratungsleistungen. Wie eng dabei der RGRE mit
den kommunalen Spitzenverbanden verbunden
ist, zeigt sich beispielsweise darin, dass die Arbeit
des DFA Uber das Europaburo des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes (DStGB) in Bris-
sel koordiniert wird. Auch wenn selbstverstand-
lich seitens dieser Spitzenverbande Europaarbeit
gemacht wird, erfolgt dies allerdings weniger mit
Blick auf Partnerschaften als mit Blick auf Aus-
handlungsprozesse und die Ausgestaltung politi-
scher Inhalte innerhalb der Europaischen Union.
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/ /7/ Europaarbeit macht, hat vergessen,
// wofur sie Uberhaupt da ist”

////// //////// .Eine Kommune, die heute keine
4 /
//
Gesprach mit Reinhard Sommer, Vorsitzender des Deutsch-Franzosischen Ausschusses (DFA)
in der deutschen Sektion des Rats der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE).

Reinhard Sommer, Copyright: Andreas Marchetti.

Der RGRE misst der deutsch-franzésischen Zusammenarbeit einen hohen Stellenwert bei.
Einer seiner drei Ausschiisse ist dem Verhdltnis mit Frankreich gewidmet. Welche Aufgaben
erfullt der Deutsch-Franzdsische Ausschuss?

Reinhard Sommer: Zentrales Anliegen war von Anfang an das Knlupfen enger Bande
zwischen Deutschland und Frankreich auf kommunaler Ebene. Wir stehen in der Tra-
dition der Internationalen Burgermeister-Union, die in den achtziger Jahren aufgeldst
wurde und deren Erbe der Deutsch-Franzosische Ausschuss angetreten hat. In diesem
Geist veranstalten wir mehrfach im Jahr Kolloquien und schaffen damit einen Aus-
tausch unter unseren Mitgliedern zu unterschiedlichsten Themen, die die kommunale
Arbeit betreffen. Dabei geht es um kommunale Finanzen oder die Art und Weise, wie
eine Stadt regiert wird, oder auch alle Themen rund um die ,Daseinsvorsorge”. Aber
auch Themen von hoher Aktualitat, wie beispielsweise den Umgang mit Flichtlingen
und Integration werden gemeinsam mit den franzdésischen Partnern behandelt.
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Wie sieht es mit Blick auf die zahlreichen kommunalen Partnerschaften zwischen Deutsch-
land und Frankreich aus? Viele davon sind ja durchaus schon ,,in die Jahre gekommen”.
Kann der Deutsch-Franzédsische Ausschuss einen Beitrag zu deren Modernisierung leisten?

Reinhard Sommer: Wir nennen das Revitalisierung und versuchen immer wieder
auch Impulse in die Stadtepartnerschaften zu geben. Das ist nicht einfach, da wir
keine direkten Einflussmoglichkeiten haben. Das geht nur Gber Veranstaltungen und
die Kommunikation der Ergebnisse in unseren Medien. Aber wenn wir eine Sommer-
akademie ausrichten oder uns in Brussel treffen, um mit der Europaischen Kommis-
sion zum Thema Burgerprogramme zu sprechen und tber diese informieren, dann
wird das schnell ganz konkret. Wir kdnnen aber nur Impulse setzen, was daraus wird,
liegt in den Handen der Kommunen. Und es ist ja langst nicht mehr Uberall so, dass
diese Partnerschaften auch gelebt werden. Es gibt durchaus Stadte, die nicht mehr
engagiert sind, die ihre Partnerschaften brach liegen lassen oder sie komplett an
Partnerschaftsvereine delegieren.

Ist das speziell ein Thema in deutsch-franzésischen Konstellationen?

Reinhard Sommer: Nein, das ist allgemein. Im deutsch-franzésischen Rahmen ist
das Problem sogar noch recht schwach ausgepragt. Diese Partnerschaften sind meist
immer noch solide aufgestellt.

Was ist denn essentiell fiir das Fortbestehen einer Stddtepartnerschaft?

Reinhard Sommer: Stadtepartnerschaften haben immer auch eine
emotionale Seite. Wenn diese nicht da ist, funktionieren sie auch

nicht. Dieser Kitt, der Stadtepartnerschaften zusammenhalt, also die
Begegnungen zwischen Burgern, Sportvereinen, Feuerwehren, muss
erhalten bleiben. Das ist wichtig. Aber in dem Moment, in dem die
Burgerschaft sagt, wir kdnnen das alleine, dann ist es auch keine Stadte-
partnerschaft mehr. Denn verantworten mussen die Partnerschaften
die Burgermeister und die Rate in den Stadten und Gemeinden. Aus die-
ser Verantwortung darf man sie auch nicht entlassen.

Woraus leitet sich diese stédtische Verantwortung ab?

Reinhard Sommer: Zunachst haben sich die Stadte in den Partnerschaftsurkunden
verpflichtet, diese mit Leben zu fullen. In den meisten Raten, in denen Partnerschaften
beschlossen wurden, sind das einstimmige Beschlisse. Und die Burgermeister sind
mit der feierlichen Unterzeichnung der Partnerschaftsurkunde eine Verpflichtung ein-
gegangen. Dazu geh6rt dann auch, dass sich eine Kommune fir ihre Partnerschaften
engagiert und damit konkrete Europaarbeit macht, die sich aber nicht auf das Enga-
gement fUr Stadtepartnerschaften beschranken darf. Eine Kommune, die heute keine
Europaarbeit macht, hat vergessen, wofur sie Uberhaupt da ist. Das Europathema
spielt ja fast in jedes andere Thema hinein: Abwasser, Umwelt, Bauen, um nur einige
zu nennen. In Frankreich gelingt das etwas besser und spiegelt sich auch in einer bes-
seren Personalausstattung der Gebietskodrperschaften in Europafragen wider.
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Welchen konkreten Mehrwert schaffen Partnerschaften aus Sicht der Verwaltung und Politik?

Reinhard Sommer: Sobald man sich auch thematisch austauscht, hat man einen
Mehrwert. Dazu bieten sich die genannten Themen an, aber auch kommunale Wirt-
schaftsférderung oder unsere Geschichte und die Wahrung des Kulturerbes. Durch
diesen Austausch sind die beteiligten Kommunen dann auch fur die Wahrnehmung
ihrer originaren Aufgaben besser aufgestellt. Das schafft ein Bewusstsein dafir, dass
Austausche uns nicht dimmer machen, dass wir wirklich voneinander lernen kénnen.
Und das ist ja immer noch ein zentrales Anliegen von Stadtepartnerschaften, nicht nur
miteinander Freundschaft zu schlieBen, sondern auch etwas voneinander zu erfahren.
Davon geschieht meines Erachtens in den Stadtepartnerschaften heute noch viel zu
wenig.

Wie sieht es jenseits von Politik und Verwaltung mit den Begegnungen zwischen Blirgern
aus, von denen Sie sagen, sie seien eminent wichtig?

Reinhard Sommer: Diese internationalen Begegnungen zwischen Burgern muissen
naturlich auch gewahrleistet werden, sonst ist eine Partnerschaft blutleer, wenn man
sich nicht einmal mehr trifft. Die wichtigste Schiene dabei sind fir mich die Schiler-
begegnungen. Stadtepartnerschaften, in denen Schulen nicht vorkommen, sind fir
meine Begriffe nicht voll funktionstichtig, da sie die ndchste Generation nicht mehr
mitnehmen, nicht ansprechen. Dazu sind Lehrer notwendig, die darin einen Mehrwert
erkennen und die sich dann auch daflr einsetzen.

Dabei ist Reisen heute viel einfacher und Deutschland und Frankreich sind aufgrund ihrer
Néhe als Ziele vielleicht gar nicht mehr so attraktiv. Weshalb sind Schiileraustausche den-
noch wichtig?

Reinhard Sommer: Da ist der Aspekt der interkulturellen Bildung. Dieser ist heute
noch genauso wichtig wie friher, als ich das erste Mal in einer franzdsischen Fami-

lie war. So etwas kann man nicht vermitteln, das muss jeder fur sich selbst erleben.
Wenn heute ein Finfzehnjahriger in eine deutsche Familie oder in eine franzdsische
Familie kommt, merkt er, dass es deutliche Unterschiede gibt. Diese Erfahrung nimmt
der Jugendliche mit. Und wenn die Jugendlichen dann untereinander den Kontakt hal-
ten, dann ist das im Grunde eine Basis fur interkulturelles Verstandnis, fir Offenheit,
wie sie besser nicht sein kann. Da leisten Stadtepartnerschaften, mehr oder weniger
unbewusst, eine Menge, damit die Menschen von klein an lernen, mit anderen Kultu-
ren, mit anderen Ideen, mit einer anderen Art und Weise zu leben umzugehen und
sich dann auch 6ffnen fur andere Ideen. Wenn Stadtepartnerschaften dann auch noch
in der Lage sind, jenseits von Schulerbegegnungen, bei den anderen Themen, etwa
Ausbildung, Praktikum, Studium im Ausland, Turen zu 6ffnen, dann ist das noch bes-
ser. Es gibt ja viele Jugendliche, die ein, zwei Schulerbegegnungen gemacht haben, die
irgendwann sagen, sie méchten sich gerne selber irgendwo einbringen. Wenn Stadte-
partnerschaften Jugendlichen auf ihrem Lebensweg helfen kénnen, dann engagieren
sich Jugendliche vielleicht auch in ihnen.

2. Rahmenbedingungen
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Das bedeutet also, dass man Stddtepartnerschaften viel stérker vom individuellen Nutzen
aus denken muss?

Reinhard Sommer: Ja, natlrlich. Spatestens wenn die Schulzeit vorbei ist, sind junge
Menschen nur noch fur das Thema Stadtepartnerschaften zu gewinnen, wenn man
ihnen sagen kann, was ihnen das bringt. Darauf muss man sich bei den Verantwort-
lichen in den Stadtepartnerschaften einstellen. Und sich fragen, was kann ich denn
den jungen Leuten anbieten, damit sie sich einbringen. Was nicht gelingen wird, ist,
sie in Vereinen langfristig oder auch nur mittelfristig zu binden. Das ist heute auch
gar nicht mehr maoglich. Aber fur einzelne Projekte in Stadtepartnerschaften geht das.
Wenn man sagt, wir organisieren im kommenden Jahr ein Vierstadtetreffen, dann
geht das. Daflir braucht man aber eine Struktur, die das erlaubt. Warum soll da nicht
jeder seine Rolle spielen? Warum sollen nicht die Alteren, die Zeit dazu haben, die
Grundstruktur aufrecht erhalten? Wenn diese Personen offen genug sind, den jungen
Leuten freie Hand zu geben fur ihre Projekte, dann ist das eine wunderbare Sache. In
dem Moment, in dem die Alteren einen Verein dominieren, ist es aber vorbei, dann
funktioniert das nicht.

Bei der konkreten Ausgestaltung geht es wieder um die Frage der Inhalte und ihrer Ver-
mittlung. Welche Themen sollten Ihrer Ansicht nach heute Anliegen in Stddtepartner-
schaften sein?

Reinhard Sommer: Was wir bei Stadtepartnerschaften nicht aus den Augen ver-
lieren dirfen, das sind die Friedensthematik und Erinnerungsarbeit. Fir viele ist das
zwar sehr weit weg, das ist aber ein entsetzlicher Irrtum. Das ist immer noch ganz
wichtig, gerade wenn man sich heute umschaut. Dieser politische Aspekt ist heute
wieder prasenter, wir mussen auch jungen Menschen unablassig deutlich machen,
wo die Wurzeln unseres Engagements fur ein gemeinsames Europa sind. Und die-
jenigen, die beim Thema Offenheit auf der Bremse stehen, werden ja zahlreicher. Um
hier ein Gegengewicht zu schaffen, konnen Stadtepartnerschaften als ein Instrument
von vielen einen Beitrag leisten, jungen Leuten schon frih interkulturelle Kompetenz
mit auf den Weg zu geben. Das funktioniert am besten durch persénliche Aneignung.
Wenn man Jugendliche beispielsweise zur Entwicklung der deutsch-franzésischen
Beziehungen nach 1945 einen Film drehen l3sst, dann sieht man, wie tief junge Men-
schen in diese Themen einsteigen kdnnen - und wie wichtig sie auch ihnen sind. Bei
uns konnte man das ganz konkret erleben.

Wie gelingt es aber, dass solche Begegnungen, solche Auseinandersetzungen lberhaupt
stattfinden?

Reinhard Sommer: Das schafft man nur, indem man die jungen Menschen von
Anfang an mit ins Boot nimmt. Hier kommt es naturlich auf die Programme an, die
gemacht werden. Wenn die Begegnungen nicht auch jugendgerecht sind, dann sind
sie nicht attraktiv. Das Lebensgeflhl der Jugendlichen ist ja ein anderes als das eines
Siebzigjahrigen.



Wie steht es dabei mit der Sprache, wo doch die wechselseitige Sprachkompetenz
in Deutschland und in Frankreich geringer wird? Wie kommen hier die Jugendlichen
zusammen?

Reinhard Sommer: Die Sprache férdert man Uber den direkten Austausch. Und

wir sagen heute noch, es ist wiinschenswert, dass Jugendliche Franzdsisch lernen -
oder neben dem Englischen Uberhaupt noch eine lebendige Fremdsprache lernen,
nicht nur so ein bisschen, sondern schon so, dass man damit kommunizieren kann,
eine Zeitung lesen und vielleicht ein kleines Gesprach fuhren. Aber wir machen die
Beteiligung an der Begegnung nicht mehr davon abhangig. Sondern wir sagen als Ver-
antwortliche fur die Begegnung, wir laden dich auch ohne besondere Sprachkennt-
nisse zu deutsch-franzésischen Begegnungen ein, weil die lingua franca, das Englische,
immer ermoglicht, dass du mit deinem Partner, deiner Partnerin kommunizierst. Ganz
bewusst sagen wir, die Sprache ist nicht mehr das wichtigste. Friher haben wir keinen
mitgenommen, der kein Franzdsisch konnte. Wenn man das so handhabt, wenn also
die Sprache kein Zugangskriterium mehr ist, erreicht man damit auch Jugendliche,

die aus anderen Schulformen kommen, aus den Sekundarschulen, aus den Haupt-
schulen, die wir lange gar nicht im Fokus hatten. Wenn ich also den Anspruch habe,
interkulturelle Kompetenz zu férdern, dann aber bestimmte Schiler von vornherein
ausklammere, dann ist das diskriminierend. Da muss sich in der Flache noch etwas
andern. Das wurde ich fur einen ganz wichtigen Weg halten, damit man auch die
Partnerschaften wieder auf breitere FURe stellen kann.

All das geht nicht zum Nulltarif. Wie steht es um die Finanzierung fiir solche und andere
Aktivitaten?

Reinhard Sommer: Das ist natlrlich etwas, bei dem die Stadte helfen kdnnen. Wer
als Kommune sagt, dafur sei kein Geld da, der versteht sein Handwerk nicht, der erle-
digt seine Aufgaben nicht richtig. Dabei sind noch nicht einmal immer kommunale
Ressourcen gefragt. Vieles lauft haufig Uber die Partnerschaftsvereine selbst, finan-
ziert aus ihren Mitgliedsbeitragen, oder Gber Ubergreifende Strukturen, wie das DFJW
oder das IPZ. Das kann auch tber die lokale und regionale Wirtschaft laufen, die als
Sponsoren die eine oder andere Aktivitat mittragen. Gerade auch die Sparkassen
kénnen hier immer wieder eine wichtige Rolle spielen. Das kénnen aber auch Stif-
tungen sein, je nachdem, was fur ein Projekt man machen mochte. Oder die Burger-
programme der EU, die sind aber fir viele Aktivitaten in Partnerschaften viel zu hoch
aufgehangt. Damit bekommt man eher grofl3ere Projekte finanziert als die regularen
Begegnungen einer Stadtepartnerschaft. Diese Programme
mussten viel einfacher gestrickt werden, um auch in der
Breite attraktiv zu sein, so dass dann auch viele kleine Pro-
jekte finanziert werden kdnnen. Als es um die Aushandlung
des letzten europaischen Finanzrahmens ging, haben wir
gefordert, dass fur Stadtepartnerschaften ein Euro pro
EU-Burger zur Verfugung gestellt wird. Letztlich sind nur
20 Cent dabei herausgekommen. Und letztlich gibt es nur
ganz wenige Stadte, die das nutzen und Uberhaupt davon
profitieren.

2. Rahmenbedingungen
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Das Forderinstrumentarium hat in den letzten Jahren bereits eine gewisse Verschiebung
von bilateralen hin zu tri- oder gar multilateralen Begegnungen erfahren. Was bedeutet das

fuir die deutsch-franzésischen Partnerschaften?

Reinhard Sommer: Diese Offnung ist durchaus eine Chance und auch wiinschens-
wert, da sie den europaischen Rahmen wieder starker in den Blick ruckt. Wir mus-
sen in den Stadtepartnerschaften thematisch arbeiten. Und es durfte eigentlich keine
einzige Begegnung geben, ohne dass das Thema Europa irgendwo auftaucht. Und
wenn dann das bestehende deutsch-franzdsische Netzwerk genutzt wird und dazu
beitragt, dass man sich europaweit starker vernetzt, dann ist das in seiner Bedeutung
kaum zu unterschatzen. Ich glaube, dass beispielsweise die Beziehungen zu Polen nur
dann besser werden, wenn es noch viel mehr Stadtepartnerschaften gibt. Diese kon-

nen namlich das abfangen, was auf der grof3en Ebene nicht mehr lauft,
so dass man wieder miteinander und nicht nur Gbereinander spricht.
Das schafft Vertrauen und Grundlagen, auf denen man wieder etwas

Gemeinsames aufbauen kann.

Die Bildung von Netzwerken ist allerdings nicht
nur innerhalb von Verbandsstrukturen zum
Informationsaustausch und zur Ubergeordneten
Interessenvertretung relevant, vielmehr kdnnen
innerhalb kommunaler Strukturen meist jene
Gesellschaften, Vereine oder Komitees ihre Auf-
gaben effizient ausfillen, denen es gelingt, sich
auch mit anderen Akteuren zu vernetzen. Dies gilt
zunachst fur Kontakte in die kommunale Politik
und Verwaltung. Wie bereits durch den offiziellen
Grundungsakt und die gegenseitige vertragliche
Bindung der Kommunen unterstrichen, stellen
kommunale Partnerschaften jenseits aller Partei-
politik Teil der Kommunalpolitik dar. Da die Aus-
gestaltung der Partnerschaft kommunalpolitisch
unter die freiwilligen Aufgaben fallt und damit je
nach Haushaltssituation stets auch Gegenstand
von Auseinandersetzungen im Gemeinderat sein
kann, ist es grundlegend, die Bedeutung der
Partnerschaft und der mit ihr verbundenen Arbeit
den Mitgliedern der Rate auch vonseiten der Zivil-
gesellschaft kontinuierlich verdeutlichen zu kén-
nen. Dies geht nur, indem enge Verbindungen zu
Politik und Verwaltung gepflegt werden.

{

In gleicher Weise kann die Vielfalt zivilgesellschaft-
licher Aktivitaten einer Partnerschaft kaum von
einer Gesellschaft, einem Verein oder Komitee
alleine getragen werden, so dass zur konkreten
Ausgestaltung auch stets andere Akteure einzu-
binden sind, die ihrerseits selbst Teil der Kom-
mune beziehungsweise der kommunalen Zivil-
gesellschaft sind, wie beispielsweise Kindergarten
und Schulen oder Sport- und Turnvereine. Dies
bedarf einer kontinuierlichen Pflege von Kontak-
ten und einer ausreichenden Reichweite in die
jeweilige Kommune hinein. Deutsch-Franzosische
Gesellschaften oder auch Partnerschaftsvereine
und -komitees, die sich selbst genligen, bleiben
daher haufig unter ihren gestalterischen Mdoglich-
keiten. Um diese aber auszuschépfen, ist eine
zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit notwendig, die
unterschiedliche Formen annehmen kann, bei der
aber stets sicherzustellen ist, dass sie

> adressatenbezogen ist, indem Inhalte mit Blick
auf die spezifisch anzusprechenden Perso-
nengruppen formuliert und aufbereitet wer-
den, da beispielsweise Jugendliche anders inte-
ressiert werden als Rentner und Pensionare,



» formatgerecht ist, so dass textliche und bild-
liche Darstellungen den Gepflogenheiten des
jeweiligen Mediums entsprechen - schlieRlich
ist ein Bericht in der Presse anders gestaltet
als ein Post in sozialen Netzwerken -, und

> koharent ist, indem Uber die Gesamtbreite
der Offentlichkeitsarbeit die zentralen Aus-
sagen und Darstellungsweisen gleich sind, so
dass auch uber unterschiedliche Kanale hinweg
ein Minimum an Einheitlichkeit und somit ein
gewisser Wiedererkennungswert gegeben ist.

Diese Offentlichkeitsarbeit kann zumindest zum
Teil in Eigenregie erfolgen, indem Informations-
materialien erstellt und verfugbar gemacht
werden oder eine eigene Website eingerichtet
und unterhalten wird. Dies gilt nicht nur fur

die zivilgesellschaftlichen Trager von Partner-
schaften, sondern analog auch fur die Kom-
munen selbst. Dabei reicht die Bandbreite der
Prasenz von Partnerschaften in der kommuna-
len Offentlichkeitsarbeit von Unsichtbarkeit tiber
die Einbindung von Informationen und Hinter-
grinden zur Partnerschaft in Ubergeordnete
Kommunikationsstrukturen wie beispielsweise
die kommunale Website bis hin zu eigens auf die
Partnerschaft zugeschnittenen Formate in Form
spezifischer Materialien oder einer eigenen Web-
prasenz.'® Sofern hierzu, fur zivilgesellschaftliche
Strukturen, die technischen und gestalterischen
Aufwande zu grol erscheinen, bieten sich auch
deutsch-franzdsische Plattformen wie froodel an,
um zumindest eine eigene Webprasenz im Sinne
einer digitalen Visitenkarte aufzuweisen und auch
eigene Veranstaltungen zu bewerben." In gleicher
Weise stellen der Aufbau und die Pflege eige-

ner Profile in sozialen Netzwerken eine kosten-
gunstige Méglichkeit zur Erhéhung von Reichweite
dar, Inhalte missen dazu aber in besonderer
Weise formatgerecht aufbereitet sein, auch
besteht gerade hier die Notwendigkeit kontinuier-
licher Pflege und Verwaltung.

2. Rahmenbedingungen

Veranstaltungen im Rahmen der Partner-

schaft bieten stets Mdglichkeiten zur Ansprache
anderer Akteure oder breiterer Bevdlkerungs-
schichten. Damit diese nicht nur Uber die persén-
liche Begegnung gelingt, sind gerade in die-

sem Zusammenhang die Verfugbarkeit von
Informationsmaterial Uber die Partnerschaft und
die Méglichkeiten, diese mitzugestalten, sinnvoll.
Auch anderweitige Veranstaltungen in der Kom-
mune kdénnen genutzt werden, um ortlich pra-
sent zu sein, wobei hier wiederum Kontakte zu
den jeweiligen Veranstaltern beziehungsweise der
kommunalen Politik und Verwaltung wichtig sind.
Entsprechend kann beispielsweise der Freundes-
kreis Speyer-Chartres im Rahmen des Speyerer
Weihnachtsmarkts regelmaBig im Historischen
Rathaus Uber seine Aktivitaten informieren und
mit Burgerinnen und Burgern ins Gesprach kom-
men. Im Idealfalle gelingt es zivilgesellschaftlichen
Strukturen, eine dauerhafte physische Prasenz in
der Kommune aufzubauen, wie sie exemplarisch
mit dem Plouguerneau-Haus in Edingen-Neckar-
hausen besteht: Das Haus ist nicht nur Anlauf-
stelle und Veranstaltungsort im Rahmen der
Partnerstadt, sondern fungiert zudem als DFJW-
Infopunkt Rhein-Neckar.

Prdsenz vor Ort: Der Speyerer Eugen Flicker (Ii.) und
Jean-Claude Grouteau von der Association des Amis
des Jumelages de Chartres im Historischen Rathaus
der Stadt Speyer anldsslich des Weihnachtsmarkts
2015, Copyright: Horst Poggel.
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Einen bedeutenden Multiplikator fiir die Sicht-
barkeit sowie die Schaffung von Interesse fir

die Partnerschaft und die mit ihr verbundenen
Aktivitaten stellen daruber hinaus die lokalen
Medien dar, weshalb zur Partnerschaftsarbeit
auch zwangslaufig Pressearbeit gehort. Dabei
genugt es in der Regel nicht, Pressemitteilungen
zu verfassen und zu veréffentlichen; vielmehr
sind persénliche Kontakte zu den Verantwort-
lichen in den Redaktionen zu pflegen. Auch hier
gilt es, die Diversitat der lokalen Medienlandschaft
zu bedienen, also neben einer oder mehreren
lokalen Tageszeitungen auch Magazine, Anzeigen-
blatter mit redaktionellem Teil oder auch das
lokale Radio im Blick zu haben. In diesem Kontext
sind Akteure in kleineren Kommunen im Vorteil,
da sie im Regelfall in diesen leichter und schnel-
ler Gehor finden als in Gro3stadten, in denen eine
Falle von Akteuren um Aufmerksamkeit ringt. Ent-
sprechend verwundert es kaum, dass gerade in
Landgemeinden nicht selten eine enorme Breiten-
wirkung im Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung
ausgeht.

2.3. Partner fiir Partnerschaften

Partnerschaftsarbeit findet im Idealfall in engem
Schulterschluss zwischen Kommune und Zivil-
gesellschaft statt und kann dabei sowohl auf ein
solides horizontales Netzwerk unterschiedlicher
Akteure vor Ort zurtickgreifen als auch durch
vertikale Vernetzungen Unterstltzung von Uber-
geordneten Strukturen erfahren. Neben den
bereits erwahnten Verbanden und Strukturen
spielen in diesem Zusammenhang noch weitere
Akteure eine Rolle, die mit unterschiedlicher Aus-
richtung Partnerschaftsarbeit ideell und finanziell
unterstitzen kénnen. Dabei sind diese Akteure
keinesfalls explizit auf die Untersttitzung von
Partnerschaftsarbeit oder einen deutsch-franzo-
sischen Rahmen beschrankt. Vielmehr finden sich
zahlreiche &ffentliche Institutionen oder privat
und zivilgesellschaftlich getragene Strukturen, die
sich in einen nationalen, europaischen oder gar
allgemein internationalen Kontext einschreiben
und Partnerschaftsarbeit konkret unterstitzen
kénnen, ohne dass dies von vornherein ins Auge
fallt. Bereits aus diesem Grund ist es notwendig,
sich frihzeitig ein umfassendes Bild Uber mog-
liche Partner zu machen, da es eine Vielzahl an
hidden partners geben kann. Wie in allen ande-
ren Bereichen der kommunalen Gestaltung und
gerade auch jenen mit internationalem oder euro-
paischem Bezug'® ist daher auch seitens der fur
Partnerschaften Verantwortlichen ein gewisses
Malf3 an Professionalisierung gefragt.

Zur Professionalisierung der Partnerschaftsarbeit
sind Kommunen und Verantwortliche keinesfalls
auf sich allein gestellt, vielmehr konnen sie zur
Starkung ihrer Kapazitaten Unterstitzung von
dritter Seite erfahren. Einen ausdrucklichen Fokus
auf Partnerschaften und deren Unterstitzung
nimmt beispielsweise das Institut fir europaische
Partnerschaften und internationale Zusammen-
arbeit (IPZ) in Hurth ein. Als Verein organisiert
gehoren ihm vor allem Kommunen und Partner-
schaftsvereine, aber auch einige Bildungsein-
richtungen und wenige Einzelpersonen an. Die
Leistungen des IPZ sind vielfaltig auf die Unter-
stitzung von Partnerschaften und die Durch-
fihrung von partnerschaftlichen Aktivitaten
ausgerichtet; diese reichen von der individuellen



Beratung bis hin zu Seminaren und Fortbildungen
zu Themen der Partnerschafts- und Jugendarbeit
ebenso wie von eigenen Bildungsformaten zu
Europa in Schulen bis hin zur Beteiligung eige-
ner Referentinnen und Referenten im Rahmen
Veranstaltungen Dritter. Einen Schwerpunkt im
Bereich der Beratungsleistungen bildet dabei
die Information und Beratung zu unterschied-
lichen Férdermoglichkeiten, so dass Uber das
IPZ auch Zugange zu anderen Partnern eréffnet
werden kdnnen. Jenseits der Aspekte der finan-
ziellen Forderung stehen hier auch ganz prakti-
sche Fragen im Vordergrund, wie beispielsweise
die Anforderungen an den Versicherungsschutz
im Rahmen von Austauschprojekten oder der
Umgang mit politischen Veranderungen in der
Partnerkommune. In diesen beratenden und
informierenden Kontext gehoren eigene Ver-
anstaltungen des IPZ rund um das Thema
Partnerschaftsarbeit und Fordermdglichkeiten,
die dezentral durchgefuhrt werden.'

Bei den originar deutsch-franzdsischen Akteuren
sticht operativ das Deutsch-Franzdsische Jugend-
werk (DFJW) hervor (— Gesprach: ,Mobilitat
ermdglicht das Entstehen eines Europagefuhls").
Gegrundet als internationale Organisation auf
Basis des Elysée-Vertrags, férdert es vor allem
den Austausch von jungen Menschen zwischen
drei und 30 Jahren sowie von Personen, die mit
jungen Menschen arbeiten.?’ Mit etwa 200.000
Personen, die jahrlich an Malinahmen des DFJW
teilnehmen, ist es quantitativ die zentrale Institu-
tion deutsch-franzésischer Begegnungen. Sie ist
dabei nicht exklusiv auf das bilaterale Verhaltnis
beschrankt, sondern versteht sich ganz ausdruck-
lich ,als deutsch-franzosische Zukunftswerkstatt
im Dienste Europas”,?' so dass auch trilaterale
Programme unter Einbezug anderer Nationen
ihren Platz unter dem Dach des DFJW finden.
Aus Sicht verschwisterter Kommunen kénnen
zahlreiche Programme des DFJW eine Rolle bei
der Ausgestaltung und Bereicherung der Partner-
schaft spielen, unter denen mit Blick auf die gan-
gigsten Aktivitadten, aber auch die besonderen
Bedarfe und Strukturen von Partnerschaften
unter anderem hervorzuheben sind:*

>

2. Rahmenbedingungen

Begegnungen rund um Stadtepartner-
schaften: Aufgrund der Bedeutung und Viel-
zahl deutsch-franzdsischer Partnerschaften
auf kommunaler Ebene fordert das DFJW auch
Begegnungen in deren Rahmen. Hierfur mis-
sen Projekttrager solcher Begegnungen einen
Zuschussantrag an das DFJW richten, der

in Frankreich in der Regel Uber die AFCCRE
oder die FAFA |duft, in Deutschland Uber die
Landervertreterinnen und -vertreter.??

Schiileraustausch: Fir mindestens vier volle
Tage kommen Schilerinnen und Schiler

aus Deutschland und Frankreich zusammen,
gefdrdert durch einen pauschalen Zuschuss
zu Fahrt- und Aufenthaltskosten. Eine tri-
laterale Erweiterung ist ebenso moglich. Es
besteht dartiber hinaus auch die Méglichkeit,
langere Austausche von drei Monaten (Brigit-
te-Sauzay-Programm) oder sechs Monaten
(Voltaire-Programm) zu absolvieren. Diese
beruhen auf Gegenseitigkeit, das heil3t, dem
eigenen Aufenthalt steht die Aufnahme eines
Austauschpartners gegenuber.

Jugendbegegnungen: AuRRerschulische
Begegnungen mit einer Dauer zwischen vier
und 21 Tagen kann das DFJW mit einem pau-
schalen Zuschuss zu Fahrt-, Aufenthalts- und
Programmkosten ebenfalls fordern. Diese
Begegnungen fir junge Menschen zwischen
sechs und 30 Jahren kénnen je nach Ver-
anstalter inhaltlich und auch mit Blick auf die
Zielgruppen sehr divers sein und von sport-
lichen Gber kulturelle Aktivitaten bis hin zu
Ferienfreizeiten reichen.

Sprachkurse: Auch die auf den Sprach-
erwerb ausgerichteten Programme des DFJW
sind vielfaltig und umfassen ebenso die For-
derung von Kursen fur Anfanger wie auch
Tandemsprachkurse flr Teilnehmerinnen
und Teilnehmer mit Vorkenntnissen. In seiner
Gesamtheit deckt das Angebot die komplette
Altersstruktur der Zielgruppe des DFJW von
drei bis einschlieflich 30 Jahren ab.
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Job in der Partnerstadt: Jugendliche zwi-
schen 16 und 30 Jahren kénnen seitens des
DFJW ein Stipendium flr einen Job oder ein
Praktikum von mindestens vier Wochen
Dauer in der verschwisterten Gemeinde oder
Region beantragen. Das DFJW gewahrt eine
Aufwandsentschadigung sowie einen Fahrt-
kostenzuschuss, vermittelt aber selbst keine
Stellen. Hierzu ist Eigeninitiative gefragt oder
auch die Unterstutzung durch die drtlichen
Strukturen.

Deutsch-Franzdsischer Freiwilligendienst:
Als Teil sowohl des service civique in Frank-
reich als auch des Internationalen Jugendfrei-
willigendienstes kénnen junge Erwachsene
bis 25 Jahre fir zehn beziehungsweise zwolf
Monate in Vereinen, Gebietskorperschaften
oder im Schul- und Hochschulbereich als Frei-
willige tatig sein. Ihnen steht, neben ande-
ren Leistungen, eine monatliche Aufwands-
entschadigung zu; ebenfalls nehmen sie
wahrend ihres Freiwilligendienstes an Fort-
bildungsseminaren teil.

Juniorbotschafterinnen und -botschafter:
FUr die Dauer eines Jahres - mit moglicher
Verlangerung - werden junge Erwachsene bis
einschlielich 30 Jahren zu Botschafterinnen

und Botschaftern des DFJW ernannt. Neben
thematischen Zuordnungen vertreten die Bot-
schafterinnen und Botschafter das DFJW auf
lokaler und regionaler Ebene und informie-
ren so vor Ort Uber seine Programme.? Sie
erhalten eine Aufwandsentschadigung, neh-
men an Seminaren des DFJW teil und werden
somit Teil eines jungen deutsch-franzdsischen
Netzwerks.

Innovative Projekte: Das DFJW fordert

und wuirdigt neben etablierten Formaten
auch Initiativen, die aus der Masse heraus-
stechen und somit ganz neue Impulse in der
deutsch-franzdsischen Jugendarbeit setzen
kénnen. Beispielsweise kénnen insbesondere
junge Menschen, die ein innovatives Projekt-
format durchfihren mochten, das sich wie-
derum an junge Menschen richtet, die bisher
geringe oder keine Berthrungspunkte mit
Deutschland beziehungsweise Frankreich hat-
ten, eine ,1234-Férderung” in H6he von 1.234
Euro beantragen. Der Young Europeans Award
pramiert zudem innovative Europaprojekte in
einem deutsch-franzdsisch-polnischen Kon-
text und ermdoglicht den Preistragern eine
gemeinsame Reise in eine europaische Met-
ropole.?
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Gesprach mit Béatrice Angrand, Generalsekretarin des Deutsch-Franzosischen Jugendwerks (DFJW).

/ /?%/ ~Mobilitat ermaéglicht das
/////// Entstehen eines Europagefiuhls”

Béatrice Angrand, Coypright: Laurence Chaperon.

Das DFJW gehért zu den ersten und den konkretesten Ergebnissen des Elysée-Vertrags.
Welche Rolle spielt das DFJW heute in den deutsch-franzdsischen Beziehungen?

Béatrice Angrand: Die Rolle des DFJW besteht darin, Kindern, Jugendlichen, jungen
Erwachsenen oder Verantwortlichen der Jugendarbeit in Deutschland und Frankreich
die Mdglichkeit zu geben, sich zu treffen und Erfahrungen auszutauschen. Durch die
8.000 Austausch- und Begegnungsprogramme, die es jahrlich dank zahlreicher Part-
ner durchfuhrt, erlaubt es etwa 200.000 Jugendlichen eine Mobilitatserfahrung. Es
tréagt damit dazu bei, die deutsch-franzdsischen Beziehungen in der Zivilgesellschaft
mit Leben zu fullen und diese Zusammenarbeit, die so wichtig fur Europa ist, kon-
kret fur die Burgerinnen und Burger zu machen. Die Rolle des DFJW liegt also darin,
die Grundlagen fiur die deutsch-franzdsischen Beziehungen in der Zivilgesellschaft,
insbesondere bei der Jugend, sicherzustellen. Das DFJW bezieht die Jugendlichen in
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seine Arbeit ein und leiht ihren Erwartungen und Bedurfnissen ein Ohr. Wir kdnnen
zudem diese Erwartungen an die politischen Verantwortungstrager weitergeben,
damit diese sie in ihren Erwagungen berUcksichtigen. Das betrifft haufig Fragen der
Mobilitat, aber ebenso Fragen von Burgerschaft oder der Ausbildung. Wir setzen uns
daflr ein, die Beteiligung Jugendlicher zu erleichtern und gleichzeitig ein Echo fur ihre
Anliegen zu sein.

Hat sich die Rolle des DFJW in seiner mehr als fiinfzigjdhrigen Geschichte gewandelt?

Béatrice Angrand: Die ursprungliche Aufgabe ist weiterhin die selbe. Es ist aber
grundlegend, sich bestandig den Erwartungen, den BedUrfnissen, aber auch den
Gewohnheiten der Jugendlichen anzupassen. Dabei denke ich beispielsweise an die
Digitalisierung und die Nutzung moderner Medien. Ich denke auch, insbesondere in
Frankreich angesichts der bedeutenden Jugendarbeitslosigkeit, dass Fragen der Pro-
fessionalisierung und der Arbeitsmarktfahigkeit wichtiger geworden sind. Ein wei-
terer Aspekt betrifft die Arbeit mit Drittlandern. Wir versuchen, die Instrumente der
deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit und die Geschichte der Ausséhnung anderen
Regionen dieser Welt anzubieten, beispielsweise auf dem Balkan.

Diese neuen Herausforderungen haben sicherlich auch Einfluss auf Ihre Arbeit und die
Ausrichtung Ihrer Aktivitdten...

Béatrice Angrand: In der Tat. Auf Grundlage von Indikatoren und Statistiken haben
wir beispielweise erkannt, dass die Beteiligung von Jugendlichen mit besonderem
Forderbedarf, die zum Beispiel in landlichen Gebieten oder schwierigen Nachbar-
schaften wohnen, unterhalb des landesweiten Durchschnitts lag. Also haben wir eine
Strategie entwickelt, um diese Jugendlichen zu deutsch-franzdsischen Austauschen

zu bewegen. Diese Strategie wird in erster Linie Uber die Ausbildung von Personen
umgesetzt, die mit diesen Jugendlichen arbeiten, begleitet von einer ganzen Reihe von
MaRnahmen zur ErschlieBung neuer Strukturen vor Ort, wie beispielsweise Schulen in
schwierigen stadtischen Umfeldern. Auch ist es notwendig, mehr finanzielle Ressour-
cen zu mobilisieren, da es fur diese Jugendlichen nicht méglich ist, um familidre Bei-
trage nachzusuchen.

Neben der stindigen Uberpriifung der Ausrichtung Ihrer Programme entwickelt das DFJW
auch neue Angebote fiir Jugendliche wie beispielsweise den Deutsch-Franzésischen Frei-
willigendienst.

Béatrice Angrand: Dieses Programm des Deutsch-Franzdsischen Freiwilligendienstes
ist eine Neuerung von vor einigen Jahren. Es ist ja so, dass eine Besonderheit des
DFJW Programme fUr Gruppen sind, also Schileraustausche, deutsch-franzésische
Ferienaufenthalte usw. Mit der Individualisierung der Gesellschaft wird aber mehr
und mehr auch die Férderung individueller Erfahrungen nachgefragt. Es entspricht
diesem Geist, dass der deutsch-franzdsische Freiwilligendienst eingerichtet wurde.
Dieser Freiwilligendienst hat die Besonderheit, vollstandig in den service civique in
Frankreich und sein Pendant in Deutschland integriert zu sein. Auf dieser Grundlage



ist er zugleich individuell und kollektiv, da er den Jugendlichen wahrend eines Jah-
res die Moglichkeit gibt, ehrenamtliche Erfahrungen in zivilgesellschaftlichen, schu-
lischen, sozialen oder ahnlichen Strukturen zu machen. Gleichzeitig kommen alle
Jugendlichen, die die gleiche Erfahrung machen, dreimal im Jahr zu gemeinsamen
Seminaren zusammen. Als Neuerungen kann man zudem das Netzwerk der Junior-
botschafterinnen und -botschafter sowie eine Projektausschreibung in Richtung von
Partnerschaftsausschiissen nennen.

Inwieweit kann mit einem solchen Freiwilligendienst eine Verbindung zu Stédtepartner-
schaften hergestellt werden?

Béatrice Angrand: Wir haben tatsachlich den Birger-
meistern aber auch den Gebietskdrperschaften in Frank-
reich und in Deutschland angeboten, Freiwillige des
anderen Landes fur ein Jahr aufzunehmen und sie zu
beauftragen, den Stadten und Gemeinden dabei zu helfen,
ihre Partnerschaften mit Frankreich oder mit Deutsch-
land weiterzuentwickeln, im Geiste einer Verjingung der
Ausschisse. Man sieht ja - und alle Soziologen zeigen

das auch -, dass ein sehr wirksames Instrument die
Ansprache unter Gleichaltrigen ist. Die Idee, wahrend
eines Jahres die Entwicklung der Partnerschaft in die
Hande von Jugendlichen zu legen, ist die Gewahr dafur,
Personen ihrer Generation zu erreichen.

Neben dieser Tendenz besser auf individuelle Erwartungen einzugehen ist auch eine stdr-
kere Offnung zu Drittléindern gegeben, um auch Jugendliche aus anderen Lédndern als aus
Deutschland und Frankreich einzubinden.

Béatrice Angrand: Ja. Zunachst erlauben trinationale Ansatze eine Offentlichkeit zu
erreichen, die sich nicht zwangslaufig vom Bilateralen angesprochen fuhlt, aber die
sich vielleicht eher fur Austausche oder Programme mit Jugendlichen beispielsweise
aus dem Maghreb oder aus den Balkanstaaten interessiert. Sie kénnen so also tber
das Trinationale auch zum Bilateralen kommen. Zudem setzen wir uns mit anderen
Landern nicht unbedingt mit den gleichen Themen auseinander. Im trinationalen Rah-
men konzentrieren wir uns starker auf konkrete Themen, wie die Berufsausbildung
oder politische Herausforderungen, beispielsweise europapolitische Fragen, Migration
oder Umwelt. All dies hat eine starker politische oder gar geopolitische Dimension,
aber naturlich in einem recht weiten Sinne.

A propos, die europdische Integration scheint ja derzeit in einer Krise zu stecken. Haben Sie
in dieser Hinsicht Empfehlungen, wie der europdische Geist tiber das Deutsch-Franzdsische
gestdrkt werden kann?

Béatrice Angrand: Die erste Empfehlung ware, noch mehr Mobilitat zu ermoglichen,
den Jugendlichen wirklich die Mdglichkeit zum Reisen, nicht nur in einem touristischen

2. Rahmenbedingungen
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Sinne, zu geben, damit sie von einer lernenden Mobilitat profitieren kdnnen, das heil3t
mit einem begleitenden Rahmen, der auch eine bewusste Auseinandersetzung ermog-
licht. Denn Uber Mobilitatserfahrungen, die Konfrontation mit Andersartigkeit und die
eigene Veranderung wird einem bewusst, was Europa an Gemeinsamkeiten hat. Dies
ermoglicht das Entstehen einer Burgerschaft, eines Europagefihls. Dieses Gefuhl ist
oft intuitiv und affektiv - und entsteht aufgrund von freiem Reisen und gemeinsamen
Erfahrungen. Es ist wichtig, Jugendliche, insbesondere benachteiligte Jugendliche aber

auch junge Migranten, mit der deutsch-franzdsischen Geschichte in Berihrung zu
bringen. Es ist die Geschichte einer Ausséhnung, die keinesfalls leicht war. Eine der
Grundlagen Europas ist der Frieden. Und die Jugendlichen sind sich dessen vielleicht
weniger bewusst als jene, die den Krieg erlebt haben. Also bedarf es burgerlicher
Bildung Uber Fragen des Friedens, auch fur Personen, die zu uns kommen, haufig
Fluchtlinge aus Kriegsgebieten. Eine solche Bildung kénnte ihnen eine Perspektive
geben und anhand eines gelungenen Beispiels zeigen, dass Frieden moglich ist. Eine
weitere Empfehlung schlieBlich an die Politik, aber auch an Verantwortungstrager in
Verwaltungen und Unternehmen ware, sich starker auf Personen zu stlitzen, die einen
interkulturellen Reflex haben. Unsere Lebenswirklichkeit internationalisiert sich mehr

und mehr, aber es gibt weiterhin ganz unterschiedliche Codes, die man kennen
muss. Kennt man sie nicht, besitzt man nicht dieses interkulturelle Ristzeug,
kommt es unweigerlich zu Missverstandnissen. Man muss sich auf jene stutzen,
die die interkulturellen Mechanismen kennen und dann anderen die Méglich-

keit geben, sie sich anzueignen.

Zwischenstaatlich etablierte und zudem mafR-
geblich staatlich finanzierte Organisationen zur
Forderung internationaler Begegnungen wie das
DFJW finden sich nicht nur in einem deutsch-fran-
z6sischen Rahmen, vielmehr hat dieser immer
wieder auch als Vorbild dienen kbnnen, um
andere internationale Kontakte strukturiert zu
foérdern. Bekanntestes Beispiel durfte hier das
Deutsch-Polnische Jugendwerk sein, das zuruck-
geht auf ein 1991 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen unter-
zeichnetes Abkommen und das, wie das DFJW,
den Status einer internationalen Organisation hat,
finanziert von beiden Staaten.

Neben auf konkrete Beziehungskonstellationen
zugeschnittenen Strukturen kann auch glo-

bal die staatliche AulRenpolitik, in sehr unter-
schiedlichem Mal3e, gewisse Strukturen oder gar
Fordermaoglichkeiten fur verschwisterte lokale

und regionale Gebietskdrperschaften als Akteure
einer ,alternativen AuBenpolitik” bieten.? In
Frankreich existiert hierfUr mit der Délégation
pour I'Action extérieure des collectivités territoriales
(DAECT) im franzdsischen AuRenministerium eine
koordinierende Struktur, die tber die strategische
Definition und Umsetzung von Unterstutzungs-
malnahmen der dezentralisierten Zusammen-
arbeit auch eine gewisse Einheitlichkeit zwischen
staatlicher und kommunaler Aul3enpolitik bewirkt.
Wahrend die DAECT als Dienstleister begriffen
werden kann, dem eine wichtige Rolle in der Ver-
figbarmachung und im Austausch von Informa-
tionen zukommt, nimmt die beim franzosischen
Premierminister angesiedelte Commission natio-
nale de la coopération décentralisée (CNCD) eine
klar dialogische und konzertierende Rolle ein.?’
Sie ist paritatisch besetzt mit Mitgliedern aus den
von den Aullenaktivitaten der Gebietskorper-
schaften berUhrten Ministerien einerseits und



den Vereinigungen der franzdsischen kommu-
nalen Gebietskdrperschaften andererseits. Auf-
grund der féderalen Struktur der Bundesrepublik
verbietet sich in Deutschland eine Entsprechung
dieser Strukturen auf Bundesebene. Nichtsdesto-
trotz kdnnen aber im Rahmen der auswartigen
Kulturpolitik beziehungsweise tber deren Trager
auch auf deutscher Seite wichtige Impulse fur die
partnerschaftliche Arbeit entstehen. So spielen
die Goethe-Institute in Frankreich eine Rolle in
konkreten partnerschaftlichen Projekten, wie auch
die Instituts francais in Deutschland (— Praxisbei-
spiel: Das Blaue Heft). Ebenso kénnen auf viel-
faltige Weise unterschiedliche weitere nicht-staat-
liche und nicht-gebietskérperschaftliche Akteure
wie Vereine und Stiftungen solche Aktivitaten
flankieren.

Ein Bereich ,alternativer AuBenpolitik”, der im
deutsch-franzdsischen Kontext hohes Poten-

zial und gute Unterstutzungsstrukturen besitzt,
bildet die interkommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit. Aufgrund der traditionell star-
ker gegebenen Aufmerksamkeit, die Frankreich
gerade der gesamten frankophonen Welt und ins-
besondere Afrika zuteilwerden Iasst, erscheinen
hier franzdsischerseits die Aktivitaten starker in
die Breite zu gehen als auf deutscher Seite. Dies
findet sich strukturell Gbersetzt in den Cités Unies
France (CUF). Diese Vereinigung von fast 400 fran-
zosischen Gebietskorperschaften ahnelt in ihrer
Grundanlage dem IPZ, dabei ist sie in ihrer heu-
tigen Arbeit stark auf Entwicklungszusammen-
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arbeit und die Erreichung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung ausgerichtet, so dass vonseiten

der Gebietskorperschaften selbst eine Unter-
stitzungsstruktur vorhanden ist. So verwundert
es nicht, dass die CUF erst kirzlich eine neue
Ubereinkunft mit der operationellen Tragerin der
franzosischen Entwicklungszusammenarbeit, der
Agence Francgaise de Développement (AFD), schloss,
die ihrerseits seit 2016 offiziell mandatiert ist, die
internationalen Aktivitaten der Gebietskdrper-
schaften zu finanzieren.?® Andererseits ist dieses
Feld in Deutschland keinesfalls unterbelichtet,
vielmehr bildet die kommunale Ebene im Rah-
men der Operationalisierung deutscher Ent-
wicklungszusammenarbeit Gber die Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) eine wichtige Rolle; zudem existiert mit der
Servicestelle ,Kommunen in der einen Welt" im
Rahmen von ,Engagement global” eine Ansprech-
partnerin fur kommunale Entwicklungspolitik.
Dabei mag das Feld der Entwicklungszusammen-
arbeit politisch mit Verweis auf das zunehmend in
der Bevolkerung FuR fassende Bewusstsein einer
immer enger zusammenrickenden Welt fiir kom-
munal Verantwortliche zuklnftig interessanter
werden. Auch kénnen sich hier mit Blick auf die
grundsatzliche Tendenz in der Férderlandschaft,
von bilateralen zu trilateralen oder noch weit-
reichenderen Offnungen zu gehen, Opportuni-
taten in deutsch-franzdsischen Konstellationen
ergeben.
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Praxisbeispiel:
Das Blaue Heft

Aus einem Dialog des Goethe-Instituts Lille mit kommuna-

len Akteuren entstand 2013 die Initiative ,Das Blaue Heft".

Sie schafft Schilerinnen und Schilern einen Rahmen fur

Begegnung, wahlt hierzu aber ausdrucklich einen themati-

schen Zugang, der den beteiligten Jugendlichen erlaubt, sich

den stadtischen Kosmos als Lebens-, Gestaltungs- und Ver-

antwortungsraum zu erschlieBen. Nachdem seitens des Goethe-Instituts die Stadt Lille
sowie der Regionalrat fur das Projekt gewonnen werden konnten, bot sich fur seine
binationale Konkretisierung der Ruckgriff auf eine der Stadtepartnerschaften Lilles an,
da in diesem Kontext durch bereits bestehende Kontakte und Netzwerke leichterer
Zugang zu Umsetzungspartnern zu erwarten war, um die Durchfiihrung des Projekts
zu erleichtern. Seither findet ,Das Blaue Heft” im Rahmen der Partnerschaft Lilles mit
Kéln, ebenfalls unterstitzt durch die Stadt KolIn, statt und richtet sich an Schulerin-
nen und Schuler des Lycée Pasteur in Lille und der Lise-Meitner-Gesamtschule in KéIn-
Porz. Wahrend es in Lille als accompagnement personnalisé curricular eingebunden

ist, wird es in Koln als einjahriger Projektkurs durchgefihrt. Nachdem sich der erste
Jahrgang mit Wasser und seiner Bewirtschaftung im stadtischen Kontext befasste,
wurden anlasslich der weiteren Durchfiihrungen auch Themen wie Mobilitat oder
Energie behandelt. Den Ubergeordneten Orientierungsrahmen bilden nachhaltige
Stadtplanung und -entwicklung, um bei den Jugendlichen zu einer Sensibilisierung

far Umweltfragen beizutragen. Unmittelbares Ziel eines jeden Durchfiihrungszyklus
ist die Auseinandersetzung mit dem jeweiligen Jahresthema, die in die gemeinsame
Erarbeitung eines ,Blauen Heftes" durch die deutschen und franzésischen Schulerin-
nen und Schuler mindet. Zu dessen Erstellung sind sie angehalten, weitgehend eigen-
standig zu arbeiten, sei es bei ihren Recherchen, der Durchfihrung von Interviews
oder der Produktion von Fotos. Zugleich erfolgt die thematische Auseinandersetzung
Uber den Austausch mit Stadtplanern und den Dialog mit politischen Entscheidungs-
tragern, so dass eine Ruckbindung an kommunale Realitaten und Gestaltungsmaoglich-
keiten gegeben ist. Dartiber hinaus kommen die Jugendlichen anlasslich eines im jahr-
lichen Wechsel in KéIn oder in Lille stattfindenden Treffens zu einem gemeinsamen
Programm zusammen und stellen in diesem Zusammenhang Teile ihres Hefts vor.
Stets an das jeweilige Jahresthema rickgebunden, kdnnen im Rahmen dieser Tref-
fen ein Besuch der Kdlner Wasserschule ebenso auf dem Programm stehen wie

des Braunkohletagebaus Garzweiler. Dabei ist der Ansatz sowohl bei den Treffen

als auch in der Ausarbeitung des ,Blauen Heftes" ein interdisziplinarer. So kommen
neben fachlichen auch kinstlerische Zugange zum Tragen, was sich nicht nur in der
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Gestaltung der ,Blauen Hefte” selbst niederschlagt, sondern auch in den dartber
hinaus gehenden Produktionen der Jugendlichen: Filmsequenzen, Gedichte oder ein
Wasserfresko. Neben der damit gegebenen intensiven Beschaftigung mit Themen
der Nachhaltigkeit aus kommunalen Blickwinkeln und einer ausdrucklichen Wert-
schatzung der vielseitigen thematischen Auseinandersetzung der Jugendlichen Uber
die Veroffentlichung ihrer Arbeiten,?® werden ihnen tber die gemeinsame Arbeit inter-
kulturelle Erfahrungen erméglicht, die weit Uber oberflachliche Bertihrungen hinaus-
gehen.*® Dabei ist festzuhalten, dass die Realisierung eines ,Blauen Heftes” mit Blick
auf die Abstimmungsprozesse mit den einzubindenden Partnern und seine Misch-
finanzierung aus kommunalen Mitteln sowie einer Férderung des DFJW mit einem
gewissen Aufwand verbunden ist. Neben dem koordinierend agierenden Goethe-Ins-
titut in Lille und den bereits genannten Akteuren waren zuletzt weitere Kulturmittler
sowie fachliche Partner involviert, wie beispielsweise das Institut frangais in Kéln oder
die Fakultat fur Architektur der Technischen Hochschule KdIn sowie der Conseil d'ar-
chitecture, d'urbanisme et de I'environnement du Nord. Diese breite Akteursbasis ist not-
wendig, um den multidimensionalen Ansatz auch substantiell im Rahmen der ,Blauen
Hefte" zu verankern.

Modelle fiir eine nachhaltige Stadt: Workshoptag

an der Fakultdt fiir Architektur der Technischen —_ -
Hochschule KéIn im Rahmen der Erarbeitung des

»Blauen Heftes” 2018, Copyright: Gundula —=
Meiners, KéIn. ~
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Neben national getragenen Ansatzen kommen
zur finanziellen Unterstltzung von Partnerschafts-
arbeit auch Férderinstrumente auf europai-

scher Seite in Betracht. Dabei gilt, dass durchaus
auch Instrumente in Frage kommen kénnen, die
keinen ausdricklichen Bezug zu Stadtepartner-
schaften aufweisen, aber Aktivitaten unterstitzen,
die typischerweise in Partnerschaften eine Rolle
spielen. Entsprechend kann aus partnerschaft-
licher Sicht im Rahmen des europaischen Forder-
instrumentariums vor allem auf zwei Programme
verwiesen werden:

> Erasmus+: Mit Erasmus+ hat die Europai-
sche Union ein Dach flr insgesamt sieben
frihere Einzelprogramme geschaffen, in dem
nunmehr das Férderinstrumentarium fur
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport zusammengefasst ist. Im mehr-
jahrigen Finanzrahmen von 2014 bis 2020
ist Erasmus+ mit insgesamt 14,7 Milliarden
Euro ausgestattet und richtet sich sowohl an
Personen als auch Organisationen. Die Band-
breite der Forderung ist dabei so breit wie die
vormaligen Programme, die nunmehr in Eras-
mus+ integriert sind. Sie reichen von Lern-
mobilitat Uber Projekte zum Kapazitatsaufbau
bis hin zur Unterstitzung politischer Refor-
men, insbesondere mit Blick auf die demo-
kratische Beteiligung junger Menschen.?' Auch
wenn mit Erasmus+ keinesfalls kommunale
Partnerschaften explizit adressiert sind, so
finden sich im Férderportfolio doch zahlreiche
Aktionen und MaBnahmen, die in diesem
Rahmen realisiert werden und damit das Pro-
gramm aus partnerschaftlicher Sicht durch-
aus interessant machen kdnnen. Passend
hierzu sind in vielen Bereichen von Erasmus+
neben gemeinnutzigen Organisationen auch
lokale offentliche Stellen forderfahig. Um das
Programm maoglichst teilnehmernah auszu-
gestalten, sind nationale Agenturen in den
Mitgliedstaaten damit betraut, Gber das Pro-
gramm zu informieren, Forderprojekte auszu-
wahlen sowie Antragsteller zu unterstltzen. In
Frankreich sind dies die Agence Service Civique

in Paris sowie die Agence Erasmus+ France in
Bordeaux, in Deutschland sind je nach Bereich
Ansprechpartner Jugend fur Europa oder

die Agenturen im Padagogischen Austausch-
dienst (PAD) der Kultusministerkonferenz, im
Bundesinstitut fur Berufsbildung (BiBB) oder
im Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD), alle ansassig in Bonn.

Europa fur Birgerinnen und Blirger: Mit
einem deutlich kleineren Budget von nicht
einmal 200 Millionen Euro fir den Zeit-

raum von 2014 bis 2020 steht das Programm
Europa fur Burgerinnen und Biirger (EfBB)

im Schatten von Erasmus+. Aufgeteilt in zwei
Forderbereiche, Europaisches Geschichts-
bewusstsein einerseits sowie Demokratisches
Engagement und Partizipation andererseits,
adressiert es im letztgenannten Bereich
Partnerschaften und interkommunale
Zusammenarbeit:32 Dabei hat es im Rahmen
von Partnerschaften Projekte im Blick, die
Blrgerinnen und Burger aus verschwisterten
Gemeinden zusammenbringen, um Uber
Themen von europaweiter Relevanz zu dis-
kutieren, fordert aber auch die langerfristige
Vernetzung von Partnerkommunen und zeigt
insgesamt eine Praferenz fur Aktivitaten, die
Uber einen rein bilateralen Rahmen hinaus-
gehen (— Praxisbeispiel: Europa 2020 - kul-
turelle Vielfalt und Chancengleichheit fur
alle). In beiden Fallen erfolgt die Férderung

in Abhangigkeit von Teilnehmerzahlen Gber
Pauschalen. Zur Information rund um das
Programm sowie zur Beratung und idealer-
weise Erleichterung der Antragstellung stehen
in den Mitgliedstaaten nationale Kontakt-
stellen zur Verfligung. In Deutschland ist diese
bei der Kulturpolitischen Gesellschaft in Bonn
angesiedelt, in Frankreich bei der Association
Civisme et démocratie (CIDEM) in Paris. Dabei
deutet bereits das relativ geringe Budget fur
nota bene sieben Jahre und Antragsteller aus
28 Mitgliedstaaten auf die starke Konkur-
renz im Rahmen dieses Férderinstruments
hin. Die Meinungen Uber seinen Nutzen
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und seine Handhabung gehen zudem recht Bedarfe in Partnerschaften im Auge zu haben,
weit auseinander: Die einen beklagen eine woflr es aber, in der Summe, letztlich unter-
administrative Uberforderung und letzt- finanziert sei. Andere hingegen sehen darin
lich auch Uberférderung, da das Instrument ein Mittel, um durch anspruchsvolle Férde-
tendenziell eher teure Leuchtturmprojekte rung Innovation in Partnerschaften zu brin-
privilegiere als in der Breite die, im einzelnen gen und entsprechende Aufmerksamkeit zu
haufig finanziell nur sehr geringen, vielfaltigen erregen.>

Praxisbeispiel:

Europa 2020 -
kulturelle Vielfalt und
Chancengleichheit fur alle

Das alljahrliche Burgerfest der Stadt Weiden in der Oberpfalz bietet jeden Sommer
Anlass zur Einladung und zum Empfang aller Weidener Partnerstadte. Dabei geht es
nicht nur um die Pflege der Beziehungen und persénliche Begegnungen, immer wie-
der stehen bei diesen Treffen auch Themen von hoher Aktualitat auf dem Programm.
Angesichts des deutlich angestiegenen Zustroms von Schutzsuchenden in die Europai-
sche Union ab dem Sommer 2015, verbunden mit den sich hieraus gerade auch aus
kommunaler Sicht ergebenden Fragen von der Aufnahme Uber die Versorgung bis hin
zur Integration, sollte im Vorfeld des Burgerfestes 2017 ein mehrtagiges Programm
Mdglichkeiten zum Austausch von Erfahrungen Gber Grenzen hinweg bieten, um sie
far die jeweilige kommunale Arbeit nutzbar zu machen. Hierzu schlossen sich die
Partnerstadte Issy-les-Moulineaux in Frankreich, Macareta in Italien, Marianské Lazné
in Tschechien sowie Weiden als Projektpartner zusammen und beantragten im Rah-
men des EU-Programms ,Europa flr Burgerinnen und Burger” die Forderung eines
als Burgerbegegnung angelegten Projekts. Mit einem Vorlauf von einem Dreiviertel-
jahr und mit Unterstitzung durch das Institut fur europdische Partnerschaften und
internationale Zusammenarbeit (IPZ) wurde den Projektpartnern schlieBlich eine For-
derung fur das Weidener Programm zugesprochen, so dass ein brei-

ter und intensiver Austausch zu den aufgeworfenen Fragestellungen

stattfinden konnte. Auf dieser Grundlage konnte das Projekt mehr als

200 Menschen erreichen, von denen knapp die Halfte aus den Partner-

stadten nach Weiden gekommen war. Um in diesem grofen Rahmen

moglichst unterschiedliche Facetten zu beleuchten und eine Vielzahl

von Akteuren einzubinden, gestaltete sich das Programm unter dem

Titel ,Europa 2020 - kulturelle Vielfalt und Chancengleichheit fur alle”

mehrstufig. Anlasslich der Auftaktveranstaltung im Juni 2017 tausch-
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ten sich Vertreterinnen und Vertreter der Partnerstadte zunachst uber Strategien und
ihre jeweiligen Ansatze zur Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz
aus. Am Folgetag besuchten sie die Europa-Berufsschule in Weiden und erhielten
unmittelbar Einblick in unterschiedliche Bildungsangebote fur Fltichtlinge, angefangen
vom Spracherwerb bis hin zu regularen Klassen, die auf die Erlangung eines Schulab-
schlusses zielen. Im Rahmen des sich anschlieBenden Besuchs bei der Hausaufgaben-
hilfe des Arbeitskreises Asyl konnten sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer neben
den MalBnahmen in 6ffentlicher Tragerschaft auch von der Bedeutung ehrenamt-
lichen Engagements zur Forderung und Integration junger Flichtlinge ein Bild machen.
Der Austausch sowie die Erkundungen vor Ort mtndeten schlief3lich am Vortag des
Burgerfestes in einen Workshop im Rathaus, in dem es unter Beteiligung von Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft um die Entwicklung konkreter Handlungsstrategien
zur Bewaltigung der mit Flucht und Integration verbundenen Herausforderungen ging.
Dabei wurde nicht nur Uber Schutzsuchende diskutiert, sondern auch mit Fltichtlingen
gesprochen, erganzt durch einen abschlieBenden Besuch der Weidener Flichtlings-
unterkunft ,Camp Pitman®. Den Abschluss der Biirgerbegegnung und die Uberleitung
zum Burgerfest bildete schliel3lich ein Gottesdienst unter Beteiligung evangelischer,
judischer, katholischer und muslimischer Vertreter unter dem Motto ,Religionen rei-
chen sich die Hande". Durch das umfangreiche Programm, den intensiven Austausch
und die damit verbundene Notwendigkeit zu kontinuierlichen Perspektivwechseln
wurde zum einen Verstandnis fur unterschiedliche Sicht- und Herangehensweisen,
gerade auch innerhalb Europas, geschaffen. Durch dieses Hinterfragen der eigenen
Perspektive wurden bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmer auch Zuschreibungen
und Klischees Uber Einstellungen und Praktiken in den anderen europaischen Staa-
ten aufgebrochen. Zum anderen setzte die Burgerbegegnung Impulse fur die weitere
gemeinsame Arbeit oder gab Anregungen fir die jeweilige kommunale Arbeit und
blieb damit nicht auf die skizzierte viertagige Begegnung beschrankt. Beide Elemente,
das Aufbrechen von Sichtweisen und die Generierung von konkreten Impulsen bin-
nen kurzer Zeit, verdeutlichen hier exemplarisch das Potential eines konsequent von
unten ausgestalteten Europas. Demgemal ist die Forderung solcher Projekte nicht
nur aus kommunaler, sondern eben auch aus gesamteuropaischer Sicht von Nutzen,
will man rein nationalstaatliche Denkmuster aufbrechen und die Herausbildung eines
europaischen burgerlichen Bewusstseins fordern.

Austausch Gber Flucht und Migra-
tion: Festakt im Neuen Rathaus in
Weiden i. d. Opf. mit Statements
aller teilnehmenden Nationen,
Copyright: Susanne Hirmer, Stadt
Weiden i. d. Opf.




2.4. Themen und Aktivitaten in
Partnerschaften

So zahlreich die Partnerschaften zwischen
Deutschland und Frankreichsind, so vielfaltig
fallen auch die Aktivitaten aus, die sie mit Leben
fallen. Zu den zentralen Aufgaben, da bereits in
der konstitutiven Phase einer jeden Partnerschaft
unabdingbar, zdhlen wechselseitige Delegations-
besuche. Diese kdnnen entsprechend der Struktu-
ren in den jeweiligen Partnerschaften zwei, nicht
notwendigerweise voneinander getrennte, For-
men annehmen:

> Politische Delegationsbesuche: Burger-
meisterinnen und Burgermeister bzw.
Kommunalpolitikerinnen und Kommunal-
politiker reisen zu einem offiziellen Termin in
die Partnerkommune, in der meist ein Begeg-
nungs-, Informations- und Kulturprogramm
vorgesehen ist. Haufig finden diese Besuche
im jahrlichen Wechsel statt, so dass in einem
Jahr eine deutsche Delegation beim franzo-
sischen Partner zu Gast ist und im Folgejahr
umgekehrt. Diese Besuche bilden das Ruck-
grat einer Partnerschaft, da mit ihnen die
Kontinuitat in den offiziellen Beziehungen
zum Ausdruck kommt, schlieRlich beruht die
Partnerschaft auf einem offiziellen politi-
schen Grundungsakt. Auch wird durch sie
beglinstigt, dass die politisch Verantwort-
lichen sich selbst bei kommunalpolitischen
Wechseln schnell kennen lernen. Auf persén-
licher Ebene kann das Gespur fur die Partner-
schaft und ihre Relevanz geschaffen oder
erhalten werden.

> Zivilgesellschaftliche Delegationsbesuche:
Verantwortliche und Mitglieder von Partner-
schaftsvereinen oder -komitees reisen in die
Partnerkommune. Auch sie absolvieren, wie
beim politischen Delegationsbesuch, ein ver-
schiedentlich ausgestaltetes Programm von
Treffen und Begegnungen. Je nach Tiefe der
Partnerschaft kdnnen hier aber neben den
zivilgesellschaftlichen Strukturen, die aus-
dricklich Verantwortung fur die Partner-
schaft Ubernehmen, auch eng miteinander
verbundene Vereine (Sport-, Musik- u. a.) und
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Einrichtungen (Feuerwehren, Bevolkerungs-
schutz u. a.) ebenso regelmaRige , offizielle”
Besuche pflegen.

Delegationsbesuche jedweder Art knnen
eingebunden sein in weitere Aktivitaten, ins-
besondere Feierlichkeiten anlasslich von Jubildaen
beziehungsweise anderen fur die verschwisterten
Gemeinden wichtigen Ereignissen. Auch sind sie
haufig verbunden mit starker inhaltlichen oder
gar projektgetriebenen Aktivitaten. Wie bei den
Delegationsbesuchen selbst lassen sich diese
Aktivitaten aufgliedern in eher politisch bzw.
administrativ getragene Aktivitaten, die die poli-
tische bzw. administrative Ebene in den Kommu-
nen betreffen, sowie in eher burgerschaftliche
Aktivitaten, die die Einwohner der verschwisterten
Gemeinden adressieren und je nach Ausgestal-
tung gar mafRgeblich von diesen getragen sind.
Zudem gibt es als eine Art Mischform inhaltlich
politisch ausgerichtete Formate mit der Zivil-
gesellschaft.

¥ Zuden politisch-administrativen Aktivi-
taten, denen regelmaliig seitens der
Beteiligten ein eindeutiger Mehrwehrt
zugesprochen wird, gehort der relativ niedrig-
schwellige fachliche Austausch: Dieser kann
auf politischer Ebene ebenso stattfinden
wie zwischen zustandigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den kommunalen
Verwaltungen, um zu Themen mit Rele-
vanz fur die kommunale Ebene in einen
befruchtenden Austausch Uber den eigenen
Tellerrand hinaus zu treten. Gerade wenn in
Kommunen auf dieser Basis ein Bewusstsein
far den Mehrwert der Partnerschaft jenseits
von geselligen Begegnungsformaten entsteht,
steigt auch die Akzeptanz fur den mit Reise-
kosten und Absenzen verbundenen Aufwand
sowie die politische Unterstitzung, wenn es
darum geht, Mittel fUr die Partnerschaft im
kommunalen Haushalt bereitzustellen. Dieser
fachliche Austausch kann sich unterschied-
lichen Themen annehmen, in denen die Kom-
munen Gestaltungsmaoglichkeiten besitzen.3
Er vervielfachte sich vielerorts in den letzten
Jahren zum Themenkomplex Flucht, Migration
und Integration.
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Neben dem punktuellen Erfahrungsaustausch bil-
det der Austausch von Verwaltungsmitarbeitern
eine besonders intensive Form des fachlichen
Austauschs, da durch die zeitlich begrenzte Ein-
bindung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in die Verwaltungsstruktur der Partnerkommune
deren Denk- und Arbeitsweise verstandlicher
wird, sich zudem aber auch neue Ansatze fur

die Gestaltung der eigenen kommunalen Auf-
gaben ergeben kdnnen. Ganz konkret kann der
Austausch der kommunalen Politik und Ver-
waltung schlieBlich sein, wenn gemeinsame
Projekte vorangetrieben werden und in eine
prazise Zusammenarbeit zu bestimmten Themen-
bereichen minden, wie beispielsweise im Rah-
men des vom Umweltbundesamt und der Agence
de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
(ADEM) getragenen Projekts ,Tandem zum Auf-
bau und zur Ausgestaltung deutsch-franzdsischer
Klimapartnerschaften”.3
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Fachaustausch: Poissys Blirgermeister Karl Olive

(1. v. re.) stellt im Mai 2017 einer Delegation aus
Pirmasens, angefiihrt von Oberbiirgermeister

Dr. Bernhard Matheis (2. v. re.), neue stédtebauliche
Mafsnahmen im Viertel La Coudraie vor, Copyright:
Stadt Pirmasens.

Mit Blick auf die Bevdlkerung stehen bei
vielen Aktivitaten Jugendliche beziehungs-
weise junge Menschen im Fokus, auch wenn
sich vielerorts gerade die Ansprache oder die
Einbindung dieser Zielgruppe als schwierig
erweist (— Gesprach: ,Nachstes Jahr mache
ich wieder mit und dann kann ich Deutsch”).
Weit verbreitet ist hier zunachst der Aus-
tausch zwischen Schulen, der Schulerinnen
und Schiilern einen Kurzaufenthalt in der
jeweiligen Partnerkommune ermaoglicht, in
der Regel auf Gegenseitigkeit beruht und
meist intensive interkulturelle Erfahrungen
durch die Unterbringung in Gastfamilien
ermoglicht. Jenseits der Ublichen, die fran-
zbsische bzw. die deutsche Sprache lernen-
den Schulerinnen und Schuler im Sekundar-
bereich, greifen solche Austausche immer
ofter auch auf bisherige ,Randgruppen” aus,
die zunachst vielleicht keine unmittelbare
Verbindung zum jeweiligen Partnerland oder
der Partnerkommune haben. So finden Aus-
tausche ebenso zwischen Kindertagesstatten
und Grundschulen statt wie zwischen Aus-
zubildenden und berufsbildenden Schulen.
Das Beherrschen der Partnersprache wird
schlieBlich seitens der Beteiligten zwar stets
als hilfreich, keinesfalls aber als notwendig
erachtet. Als wichtig erscheint bei diesen Aus-
tauschen, weniger Uber die sprachliche oder
auch politische Bedeutung deutsch-fran-
z0sischer Begegnungen zu gehen, als viel-
mehr im Erlebens- und Erfahrungsraum der
jeweiligen jungen Menschen Themen aufzu-
greifen und Aktivitdten anzubieten, die ihnen
Zugange eroffnen und das Eingehen auf eine
Austauscherfahrung erleichtern. Flankiert
werden solche Aktivitaten haufig von Aus-
tauschformaten fur die jeweiligen Personen,
die mit jungen Menschen arbeiten, so dass
Erzieherinnen und Erzieher von Kindertages-
einrichtungen im Sinne eines fachlichen Aus-
tauschs auch ihre Kolleginnen und Kollegen
in der Partnerkommune treffen, wie auch Leh-
rerinnen und Lehrer fur ihre padagogische
Arbeit von solchen Begegnungen profitieren
kdénnen. Solche Méglichkeiten mégen neben
dem fachlichen Aspekt auch deshalb bedeut-
sam sein, da die genannten Austausche
immer stark abhangig sind vom Engagement



einzelner Lehrpersonen. Auf3erhalb schuli-
scher und ahnlicher Austausche finden in vie-
len Partnerschaften zudem freie Austausche
statt, die von ganz unterschiedlichen Tragern
von Jugendarbeit organisiert werden und, oft
in den schulischen Ferien, zumeist auf die
Bediirfnisse der Jugendlichen zugeschnittene
Angebote bieten (— Praxisbeispiel: Inter-
nationale Jugendtreffen). Daneben, und
keinesfalls auf junge Menschen beschrankt,
ermoglichen viele Partnerschaftsvereine

oder -komitees regelmaRige Burgerreisen

in die jeweilige Partnerkommune oder auch
das Partnerland, und ermdéglichen neben
Begegnungen haufig auch einen kulturellen
Zugang zu den Partnern. Die Bedeutung der
Kultur, durchaus in einem sehr weiten Sinne,
in partnerschaftlichen Beziehungen wird auch
dadurch deutlich, dass sich zahlreiche Aus-
tausche um diesen Themenkomplex drehen,
etwa wenn sich Sport-, Musik- oder auch
Karnevalsvereine zu gemeinsamen Aktivitaten
zusammenfinden. Sie wird zudem durch Ver-
anstaltungen ohne Austauschcharakter, aber
im Kontext der Partnerschaft unterstrichen,
die haufig kulturelle Beziige aufweisen: So
beispielsweise im Rahmen von Vortragen,
Ausstellungen oder kunstlerischen Dar-
bietungen mit Bezug zur Partnerkommune
oder zumindest zum Partnerland, haufig orga-
nisiert von Partnerschaftsvereinen und -komi-
tees. Schlief3lich kann auch das Angebot von
Sprach- oder Konversationskursen jenseits
der Méglichkeiten ortsansassiger Volkshoch-
schulen aufgezahlt werden.

In unterschiedlicher Ausrichtung und Intensi-
tat finden sich schliefRlich gemischte Formate,
die burgerschaftliche Aktivitaten mit einem
mehr oder weniger ausgepragten politischen
Fokus verbinden. Dabei kbnnen, wie im Falle
der Burgerdialoge der Stadte Strasbourg und
Stuttgart, beispielsweise Formate partizipativer
Demokratie auf die Partnerschaft Anwendung
finden, ohne notwendigerweise thematisch
auf diese beschrankt zu bleiben: Im Zuge des
mehrheitlichen Votums der Briten vom Som-
mer 2016, aus der EU austreten zu wollen,
initiierten Stuttgart und Strasbourg das Projekt
»Cities and Communities - living together in
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Biirgerreise: Der Freundeskreis Speyer-Chartres besichtigt im
Mai 2018 mit Besucherinnen und Besuchern aus Chartres die
Festung Germersheim, Copyright: Horst Poggel.

solidarity”, in dessen Rahmen Strasbourger
und Stuttgarter Burgerinnen und Blrger zum
Beispiel zu Themen des Zusammenlebens,
Jugend- und Integrationsfragen oder die
Zukunft Europas diskutieren. Besonders der
letztgenannte Themenkomplex fuhrt zurtick
zur Grundidee der Partnerschaftsbewegung,
die am Entstehen oder, in heutiger Perspek-
tive, an der Weiterentwicklung eines , Europas
von unten” Anteil hat. Es ist daher angesichts
vielfaltiger Anfechtungen des europaischen
Einigungswerks nur konsequent, dass in den
letzten Jahren eine deutlich starkere Europa-
ausrichtung in Projekten kommunaler Partner-
schaften zu verzeichnen ist. Dieser explizitere
Fokus gerade auf das politische Europa kann
wiederum auf unterschiedliche Weise erfol-
gen und reicht von europapolitischen Vor-
tragen Uber die Organisation von Burgerreisen
zu Institutionen der Europaischen Union oder
europaischen Erinnerungs- und Einigungsorten
bis hin zur aktiven und gestalterischen Aus-
einandersetzung mit Fragen der europaischen
Einigung und ihrer Zukunft (— Praxisbeispiel:
Europakonzil).

»Partnerschaften
ermoglichen, Europa an
der Basis zu erlernen.s¢

Barbara Martin-Kubis, Présidente, Fédération des
Associations Franco-Allemandes pour I'Europe
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/?%///%/ »Nachstes Jahr mache ich wieder
/////// mit und dann kann ich Deutsch”

Gesprach mit Felix Lennart Hake, Prasident, und Lisa Mdéller, Geschaftsfuhrerin
des Deutsch-Franzésischen Jugendausschusses (DFJA).

Felix Lennart Hake, Copyright: Andreas Marchetti.

Die deutsch-franzésischen Beziehungen gehéren zu den intensivsten bilateralen
Beziehungen (iberhaupt, mit einer sehr engen Vernetzung und ganz vielen Akteuren auf
allen Ebenen. Wie kam es vor diesem Hintergrund zur Griindung des Deutsch-Franzosi-
schen Jugendausschusses?

Felix Lennart Hake: Das kann man, wie so vieles im Leben, zunachst auf einen
Zufall zurackfihren. Ich nahm im Juni 2014 mit anderen jungen Menschen an einer
Konferenz des Deutsch-Franzosischen Ausschusses (DFA) im RGRE teil. Und als wir
den Beratungen folgten und uns untereinander austauschten, stellten wir fest, da
gibt es trotz aller Intensitat noch Nachholbedarf im deutsch-franzdsischen Verhalt-
nis: Es gibt zu wenig junges Engagement, das wird auch immer wieder kritisiert. Da
haben wir, die wir vor Ort waren, uns gefragt, wo Uberhaupt Moglichkeiten fur junge
Menschen bestehen, sich zu engagieren. Da haben wir nicht wirklich viel gefunden.
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Also haben wir uns ein halbes Jahr spater wieder getroffen zu einer informellen
Grundungssitzung und erste Ideen entwickelt. Damals war unser Gedanke eher, eine
Art informelles Netzwerk zu schaffen, ohne eigene operative Ebene. Das anderte sich
dann, als wir erneut zusammenkamen anlasslich des Juniorenforums der Vereinigung
Deutsch-Franzésischer Gesellschaften fur Europa e. V. (VDFG) im September 2015 in
Dusseldorf. Da waren wir bereits etwa 30 Personen, die gesagt haben, wir machen
etwas. Das war dann auch die Initialzindung, die Arbeit zu formalisieren, denn um
die ersten eigenen Projektideen umzusetzen, brauchten wir schlieBlich einen ordent-
lichen rechtlichen Status. Mit der Grindung eines eigenen Vereins sind wir zudem
eigenstandiger und kénnen bestehende Akteure viel besser miteinander vernetzen.

Noch eigentlich vor der formalen Vereinsgriindung erhielt der DFJA den Ehrenpreis Joseph
Rovan der Franzésischen Botschaft. Hat dieser Ihrer Arbeit im DFJA nochmals einen Impuls
gegeben?

Lisa Méller: Mir personlich auf jeden Fall. Die Einladung in die Botschaft zur Preis-
verleihung und die Auszeichnung war schon eine grof3e Sache. Das hat uns enorm
motiviert, unsere ldeen jetzt auch wirklich umzusetzen und weiterzuftihren. Der Ver-
trauensvorschuss war riesig, die Projektentwicklung war ja damals noch in einem ganz
frihen Stadium.

Der DFJA ist seitens seiner Satzung ganz ausdriicklich auch auf Stédtepartnerschaften aus-
gerichtet, zur Stédrkung des jungen Engagements. Zu diesem Zweck entstand auch lhr erstes
grofSes Projekt, die Online-Plattform froodel, die im Dezember 2017 online ging. Wie kam es
dazu?¥’

Lisa Moller: Ausgangspunkt zu froodel war das Treffen in Dusseldorf, da wir dort
gesehen hatten, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Juniorenforum alle
ganz viele Sachen machen und sich in spannenden Initiativen engagieren, man aber
gar nichts dartber weil3 oder erfahrt. Es gibt viele kleine deutsch-franzdsische Initiati-
ven, die man aber Uber den lokalen, wenn Uberhaupt regionalen Bereich hinaus nicht
kennt. Das fanden wir schade und haben uns gesagt, dass etwas gemacht werden
muss. Es ging uns also zunachst um Sichtbarkeit und Sichtbarmachung, denn das war
einer der Knackpunkte.

Wie funktioniert froodel?

Felix Lennart Hake: Wir richten uns an zwei Zielgruppen: Es gibt die Seite der Nutzer,
die sich einfach die Angebote anschauen kdnnen, die Organisationen und Anbieter
dort einstellen. Die Nutzung ist natirlich kostenfrei und ohne Registrierung moglich.
Die Suche basiert zunachst ganz klassisch auf einer Stichwortsuche, danach kann man
die Ergebnisse filtern. froodel bietet insgesamt sechs verschiedene Kategorien von Ein-
tragen, man kann also nach Veranstaltungen suchen, nach Sprachkursen, Austausch-
programmen, Studiengangen, Stellenangeboten oder Fortbildungen. Der zentrale
Punkt, der uns wichtig war, ist eine ortsbasierte Suche, die es ermdglicht, relevante
Ergebnisse in der Umgebung des eigenen Wohnortes anzeigen zu lassen. Das ist die
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Nutzerseite. Auf der Anbieterseite registriert man sich und hat als deutsch-franzo-
sische Organisation die Moglichkeit, ganz flexibel seine Angebote einzustellen. Als
Organisation muss man sich hierfiir kostenfrei anmelden, wird dann von unserem
Team freigeschaltet und kann danach seine Angebote selbststandig einstellen. Man
hat auch eine eigene Profilseite und kann diese beispielsweise als Referenz angeben,
wenn man vielleicht keine eigene Internetseite hat. Denn noch immer haben viele Ver-
eine nicht die Moglichkeiten oder das technische Know-how, eine eigene professio-
nelle Website anzulegen. Oder die Seite existiert, ist aber oft nicht gepflegt, weil das
verstandlicherweise sehr viel Aufwand bereitet.

Damit eine Plattform wie froodel auch wirklich Breitenwirkung entfalten kann, mit Inhal-
ten gefillt wird, ist es notwendig, das ganze auch in die etablierten deutsch-franzésischen
Strukturen hineinzutragen. Wie ist der DFJA in den bestehenden Netzwerken aufgestellt?

Lisa Moller: Zunachst einmal sind wir als DFJA Mitglied in der VDFG. Dann sind drei

unserer Mitglieder auch Mitglieder im Vorstand der VDFG, um die Jugendarbeit auch
dort besser zu verankern und sichtbar zu machen. Ansonsten sind mittlerweile auch
zwei unserer franzosischen Mitglieder in der FAFA, also dem franzésischen Pendant
zur VDFG, kooptiert.

Felix Lennart Hake: Im DFA haben wir auch die Rolle eines standigen Gastes und
nehmen an den regelmaRigen Sitzungen teil. Und im Deutsch-Franzdsischen Institut
in Ludwigsburg sind wir seit Ende November 2017 auch mit einem Sitz im Vorstand
vertreten, das heil3t, wir sind auch im wissenschaftlichen Kontext vernetzt. Wir sind
dazu auch in Kontakt mit der Deutsch-Franzosischen Industrie- und Handelskammer,
weil uns auch die Anbindung an die Wirtschaftsseite wichtig war, einerseits naturlich
fr froodel und fur die Angebote, aber auch um die Aufmerksamkeit gegenseitig zu
starken: Viele Organisationen haben haufig das Problem, dass sie keine Finanzierung
finden und auf der anderen Seite hért man ab und zu auch von Unternehmen, die
einen deutsch-franzdsischen Bezug haben, dass sie gewisse Aktivitdten unterstitzen
kénnten, aber keinen Ansatzpunkt haben, das dann auch zu tun. Da fehlt haufig der
Kontakt, weshalb wir versuchen, uns moglichst breit aufzustellen. Auch zu den Bot-
schaften und zum Auswartigen Amt halten wir Kontakt, naturlich auch zum DFJW, das
ein sehr guter und starker Partner ist und uns bereits viel ermdglicht hat durch die
Finanzierung von Projekten und von Treffen. Wir stehen dartber hinaus auch in Ver-
bindung mit dem Goethe-Institut, mit den Institut Francais sowie mit der Vereinigung
der Franzosischlehrer (VdF) in Deutschland und deren Pendant in Frankreich, der Asso-
ciation pour le Développement de I'Enseignement de I'Allemand en France (ADEAF), um
auch den Kultur- und Lehrbereich einzuschlieRen.

Schulen und Schulaustausche spielen in der konkreten Partnerschaftsarbeit immer wieder
eine wichtige Rolle. Welchen Bezug hat der DFJA zu Schulen?

Felix Lennart Hake: Schulen sind ein guter Ort, um junge Menschen anzusprechen.
Gerade diejenigen, die Austausche mitmachen, befinden sich ja haufig in einer im
positiven Sinne kritischen Phase, weil sie haufig, wenn sie einen Austausch mitge-
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macht haben, motiviert sind, sich selbst zu engagieren. Und wenn es nur erst einmal
far ein oder zwei Jahre ist. Da fehlt haufig aber der direkte Anschluss, die Moglichkeit
etwas zu machen. Auch da wollen wir Angebote schaffen.

Mit dem DFJA scheinen Sie ja bereits gut in die etablierten deutsch-franzosischen Netzwerke
hineingekommen zu sein. Wie sehen Sie grundsdtzlich die Tragféhigkeit dieses Netzwerks
und wo gibt es méglicherweise Fehlstellen, die Sie auch mitbesetzen kénnen?

Felix Lennart Hake: Insgesamt sind diese Netzwerke sehr fest und sehr tragfahig.
Das, was wir bisher an Erfahrungen gemacht haben, zeigt uns, dass es Uberwiegend
sehr verlassliche Partner sind, wenn es um Projekte geht. Was vielleicht haufig noch
ein bisschen fehlt und was wir versuchen zu verbessern, das ist die Vernetzung unter-
einander. Das ist eine der Ideen hinter froodel. Ansonsten ist es uns auch

immer ein Anliegen, auf die Notwendigkeit von nicht projektgebundener

Férderung hinzuweisen. Da geht es meist nicht um riesige Summen, son-

dern um eine Art Starthilfe fir Organisationen, die vielleicht noch nicht so

etabliert sind. So etwas kann durchaus noch verbessert werden. Das ist ja

etwas, das wir selber erfahren haben. Wir hatten es sehr gut in dieser Hin-

sicht; wir haben sehr viel und sehr schnell Unterstitzung erfahren, aber

eben auch deshalb, weil wir von Anfang an relativ breit vernetzt waren.

Ein hdufig genanntes Problem, auch vorhandene Partnerschaften weiter mit Leben zu fiil-
len und attraktiv zu machen, sind nicht vollzogene Generationswechsel in vorhandenen
Strukturen, wenn es also noch nicht gelungen ist, den Staffelstab weiterzugeben. Was
kénnte ich als junger Mensch machen, der in einer Kommune lebt, die vielleicht nicht mehr
so aktiv ist? Wie kann er von lhnen Unterstiitzung erfahren?

Lisa Méller: Zum einen sind wir durch unsere Mitglieder selbst ein Netzwerk. Da wird
schon einmal sehr viel Wissen gesammelt und wenn jemand beispielsweise mit der
Idee zur Grindung einer Schulpartnerschaft auf uns zukommt, da kénnen wir dann
Hinweise geben, wie das gelingen kann und wen man ansprechen sollte. Wir kénnen
so also versuchen, Wissen passgenau weiterzugeben. Auch kénnen wir Kontakt zu
anderen Akteuren unseres eigenen Netzwerks herstellen und schauen, ob man Uber
diese Schiene weiterkommt.

Felix Lennart Hake: Grundsatzlich kann jeder bei uns oder in den Projekten mit-
machen, die wir haben, und kommt moglicherweise auch hiertiber mit seinem
Anliegen weiter. Daflir bietet das von uns organisierte Intergenerationelle Forum

eine gute Plattform. Das veranstalten wir, um neue Ideen und Impulse fiir die kon-
krete Arbeit vor Ort zu entwickeln und idealerweise auch voranzubringen. Und wenn
jemand selbst eine Projektidee hat und sagt, ich mochte das jetzt initiieren, und viel-
leicht auch schon Mitstreiter hat, die das mittragen wollen, dann tun wir unser Bestes,
um diesem Projekt zur Umsetzung zur verhelfen und unterstitzen es in Sachen Kom-
munikation, Partnerakquise und Finanzierung.
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In diesem Rahmen entwickeln Sie doch derzeit auch eine Art Ideenbaukasten fiir die Stédte-
partnerschaften. Was muss man sich darunter vorstellen?

Lisa Méller: Der Anstol3 kam beim ersten Intergenerationellen Forum 2016, aus dem
dann der Gedanke entstand, 101 Ideen flr lebendige deutsch-franzdsische Partner-
schaften in Europa” zu entwickeln. Es geht uns darum, moglichst viele ganz konkrete
Ideen zu sammeln, auch einfache und kleine Ideen, die dann in Stadtepartnerschaften
oder in Kommunen ohne grol3en Aufwand organisiert werden kdnnen. Es geht also nicht
unbedingt darum, ein weiteres Seminar zu organisieren, mit Tamtam und funfstelligem
Budget, sondern wirklich um kleine Initiativen vor Ort, die auch mit wenigen Personen zu
stemmen sind. Es gibt da ganz viele Dinge, die auch schon in vielen Kommunen existie-
ren, die wollen wir zusammentragen. Und wenn dann jemand diese Zusammenstellung,
die wir als Handbuch, naturlich auch online, zur Verfigung stellen wollen, nimmt und
merkt, dass das ein oder andere gar nicht so schwierig umzusetzen ist und es dann viel-
leicht fUr seine Kommune abwandelt und anwendet, dann ist schon viel gewonnen.

Was sind das fiir Ideen, die hier zusammengetragen werden? Kénnen Sie ein paar Beispiele
nennen?

Lisa Méller: Beim zweiten Intergenerationellen Forum im Herbst 2017 gab es unter
anderem zwei Ideen, die ich besonders ansprechend fand. Bei der Idee ,,On y va, mamie,
papi/Auf geht's, Oma, Opa"” geht es darum, dass in den Schulferien die Omas und Opas
mit der Enkelin oder dem Enkel in die Partnerstadt fahren, wenn die berufstatigen Eltern
keine Zeit haben. Dort kdnnen dann gemeinsame Aktivitdten mit den anderen Kindern
und GrolReltern aus der Partnerstadt angeboten werden, um auch gleichaltrige andere
Kinder kennenzulernen und Begegnungen zu schaffen, die vielleicht auch schon friher
ansetzen als der Schileraustausch in der achten oder neunten Klasse. Eine andere Idee
ist, ein Stadtepartnerschaftsmonopoly zu erstellen mit den Sehenswurdigkeiten, den
besonderen StraBen oder Orten der Partnerstadt, so dass man, gewissermal3en ortsun-
abhangig, die andere Stadt besser kennenlernt, ohne hinfahren zu missen. Das kann
auch als spielerische Vorbereitung auf einen Austausch dienen.

Felix Lennart Hake: In eine ahnliche Richtung geht die Idee einer Art
Geocaching in der Partnerstadt, zum Beispiel mit einem lokalen Rezept,
zu dem man die Zutaten zusammensuchen muss und das dann nach-
gekocht wird. Das kann dann auch in Richtung eines running dinner
gehen, um die Stadt besser kennenzulernen.

Lisa Médller: ... und die Menschen, wenn dann am Ende alle zusammen-
kommen, gemeinsam Crépes backen.

Das sind ja sehr konkrete Vorstellungen, die deutsch-franzésische
Begegnungen attraktiv machen kénnen. Wie steht es aus lhrer Sicht um die Zukunftsfahig-
keit der deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit in diesem Feld?

Lisa Moller: Ich habe das Gefuhl, dass der Zugang fur junge Menschen noch ziemlich
schwierig ist und sie sich deshalb nur wenig in den etablierten Strukturen engagie-
ren, selbst aber auch keine neuen Strukturen hervorbringen. Da bleibt dann ganz viel
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Potenzial ungenutzt. Deswegen haben wir ja auch das Intergenerationelle Forum ins
Leben gerufen. Friher gab es das Juniorenforum, bei dem die Jiingeren bis Ende 20
unter sich zusammenkamen. Es gab dann aber keinen wirklichen Austausch mit den
Alteren, die wir ja auch erreichen wollten. Die Uberlegung war also, alle mit ins Boot
zu holen, weshalb wir heute kein Juniorenforum mehr machen, sondern ein Inter-
generationelles Forum. Das ist unser eigenes Projekt, das an den Jahreskongress der
VDFG und FAFA angebunden ist, damit auch wirklich Austausch stattfinden kann.

Felix Lennart Hake: Wir hoffen, mit solchen Formaten gerade auch jene zu erreichen,
die gerne junge Menschen starker einbinden wirden, aber vielleicht nicht wissen wie.
Denen mochten wir zeigen, dass sich junge Menschen durchaus einbringen méchten,
das aber aus ganz vielfaltigen Grinden heute nicht mehr so lauft wie noch vor ein
oder gar zwei Generationen. Es wird ja immer wieder moniert, dass sich die Jungeren
heute nicht mehr einbringen wollen oder dass sie sich nur kurzfristig engagieren und
dann nach ein oder zwei Jahren wieder weg sind, weshalb sich das gar nicht lohne, sie
einzubeziehen. Ich finde, das ist zu kurz gedacht und vielleicht sogar egoistisch: Wenn
jemand sich fur die Zeit seines Bachelorstudiums engagieren mochte, dann sollte es
doch in irgendeiner Form die Méglichkeit geben, sich einzubringen. Diese jungen Men-
schen ziehen danach zwar weiter, wenn ich das Deutsch-Franzosische aber nicht nur
aus der engen Sicht des einzelnen Vereins denke, sondern als groRes Netzwerk, dann
ist doch viel erreicht, wenn sich jemand vielleicht andernorts weiter in diesem Netz-
werk engagiert aufgrund dieser deutsch-franzdsischen Sozialisierung. Da muss man
dann einfach angesichts dieser geringeren Bindungsneigung und -zeit die Schwelle fur
Engagement senken, um nicht Leute von vornherein zu verprellen.

Bleibt die grundsdtzliche Frage, weshalb man sich iiberhaupt im deutsch-franzésischen
Rahmen einbringen sollte. Warum ist das eigentlich wichtig?

Lisa Méoller: Ich glaube, auf der persénlichen Ebene muss man irgendein Schlussel-
erlebnis gehabt haben. Bei mir war das der Schileraustausch in der achten Klasse, als
ich zum ersten Mal in Frankreich war. Ich hatte vorher nie etwas mit Frankreich zu tun,
meine Familie kann kein Franzésisch und kein Englisch und seitdem bin ich irgendwie
mit dabei. Warum? Nun, wenn man sich die aktuelle politische Lage anschaut, so hatte
man doch lange eher das Gefuhl, dass bisher alles irgendwie funktioniert und lauft
und man sich nicht groRartig darum kiimmern oder dafir interessieren musse. Heute
hat man eher das Gefuhl, dass vieles doch nicht so ganz von alleine funktioniert und
irgendwie scheint alles aus den Fugen zu geraten und man beginnt, sich starker zu
interessieren und fuhlt sich auch verantwortlich. Es ist dann letztlich egal, ob man sich
bei den Jungen Europaischen Fdderalisten, in der Europa-Union oder wo auch immer
engagiert. Das Deutsch-Franzdsische ist ein Baustein von vielen, zu dem man dann
wirklich Uber die personliche Beziehung kommt.

Felix Lennart Hake: Man sagt ja oft, die Zivilgesellschaft bilde einen Gegenpol zur
Tagespolitik, zu den politischen Beziehungen. Man muss fairerweise sagen: NatUrlich
haben die Beziehungen zwischen Deutschland und Frankreich in den vergangenen
Jahrzehnten immer auch Hohen und Tiefen erlebt, aber so richtig schlecht waren sie

nie. Dennoch hat es immer wieder auch Schwankungen gegeben, da bildet die Zivil-
gesellschaft einen guten Ruckhalt, um nicht gegen-, sondern miteinander auch schwe-
rere Etappen zu meistern. Dabei straube ich mich aber gegen ein exklusives Verstandnis

2. Rahmenbedingungen
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der deutsch-franzésischen Beziehungen, vielmehr ist es immer auch ein Engagement
fr die europaische Idee. Daher ist es uns bei Begegnungen auch zweitrangig, ob diese
auf Deutsch, Franzdsisch oder Englisch stattfinden. Hauptsache, die Menschen kommen
miteinander in Kontakt und ins Gesprach. Und so ist es dann auch mit dem Engage-
ment selbst, es gibt genug Griinde, das mit jedem einzelnen EU-Mitgliedstaat genauso
zu machen. Das Deutsch-Franzosische ist da in gewisser Hinsicht das Musterbeispiel,

da es zeigt, dass sich selbst Verhaltnisse, die so durch Feindbilder bis in die tiefsten
Strukturen beider Gesellschaften hinein gepragt waren, umdrehen kdnnen. Das kann
dann gerne auch Inspiration und Anregung sein, um auch zwischen anderen Staaten
und Gesellschaften, wo es heute noch nicht so freundschaftlich und eng verbunden
zugeht wie zwischen Deutschland und Frankreich, Beziehungen und Verhaltnisse zu ver-
bessern, getragen und verankert in der Zivilgesellschaft.

Sie haben von Schltisselerlebnissen gesprochen, die zu Engagement fiihren kénnen. Hatten Sie
auch irgendein Schliisselerlebnis, das lhnen aufgezeigt hat, dass es das richtige Engagement ist?

Lisa Moller: Beim Intergenerationellen Forum 2017 waren funf Berufsschuler aus
Frankreich mit dabei, die fast alle eine Ausbildung in der Gastronomie durchlaufen,
die aber alle bisher mit Deutschland oder den deutsch-franzdsischen Beziehungen
nichts zu tun hatten. Vielleicht weil sich nie die Mdglichkeit dazu ergeben hatte, aber
eben auch, weil das nie ein Thema war, in ihrem Umfeld, oder weil sie es sich einfach
auch nicht leisten konnten, grol3 wegzufahren. Und diese Berufsschuler, die zum Teil
zum ersten Mal in Deutschland waren, waren ganz begeistert und hatten Tranen in
den Augen, als sie gefahren sind. Und sie haben dann gesagt, ,nachstes Jahr mache
ich wieder mit und dann kann ich Deutsch*.

Lisa Mdller, Copyright: Andreas Marchetti. / /



Praxisbeispiel:
Internationale Jugendtreffen

Jahrestage bieten nicht nur Anlass, den Blick zurtick zu wenden, sondern werden
immer auch zur Gegenwartsbestimmung und Zukunftsorientierung genutzt. Es liegt
daher auf der Hand, dass sich in den letzten Jahren zahlreiche Veranstaltungen um
Beginn, Verlauf und Ende des Ersten Weltkriegs drehten und in Erinnerung rie-
fen, dass vor drei Generationen Europa Hauptschauplatz eines der morderischsten
Kriege war, der keineswegs der letzte auf dem Kontinent sein sollte. Wie andernorts
wurde auch in Kriftel im Vordertaunus das Weltkriegsjubildaum 2014 in unterschied-
lichen Aktivitaten aufgegriffen und thematisiert. Ausgehend von einem Schuleraus-
tausch mit Kriftels franzésischer Partnerstadt Airaines im Département Somme, der
polnischen Kleinstadt Pitawa Go6rna in der Woiwodschaft Niederschlesien sowie dem
amerikanischen County Loundoun in Virginia wurde die Idee zu Jugendbegegnungen
auch auBerhalb rein schulischer Kontexte geboren. Aus praktischen Erwagungen
beschrankt auf die europaischen Partner, sollten diese Treffen nicht nur unter dem
Zeichen der Erinnerung stehen, sondern von Anfang an auch die fortwahrende Ver-
antwortung fur den Erhalt des Friedens in Europa und dariber hinaus in den Blick
nehmen. Zum Gelingen dieser Idee vereinbarten die Projektpartner eine gemeinsame
Ausrichtung bei klar definierter Arbeitsteilung: Wahrend der Krifteler Partnerschafts-
verein fur die Gesamtorganisation verantwortlich zeichnete, betreute das Comité
de Jumelage in Airaines alle finanziellen Aspekte, wohingegen sich Pitawa Gérna um
die Aktivitaten und Begegnungen vor Ort kimmerte, schliel3lich fand das erste die-
ser internationalen Jugendtreffen unter dem Leitgedanken ,Von der Vergangenheit
lernen, um die Zukunft zu gestalten” im Sommer 2016 in Kreisau statt. Gemal der
gegenwarts- und zukunftsbezogenen Intention verband es die gemeinsame Aus-
einandersetzung um die Vergangenheit mit gemeinschaftsbildenden Aktivitaten, um
jenseits nationaler Zugehoarigkeit die verbindenden Elemente zwischen den Jugend-
lichen zu starken. Das Treffen erfuhr sowohl seitens der Jugendlichen als auch bei
deren Eltern und den Projektverantwortlichen ein derart positives Echo, dass sich die
Projektpartner fur 2017 auf eine Neuauflage in Deutschland verstandigten. Das Tref-
fen im Sommer 2017 stand dieses Mal unter dem Motto ,Jugend FUR Europa - lasst
uns gemeinsam Europa gestalten”, angesichts der vielfaltigen Herausforderungen von
aullen aber auch von innen, denen sich das friedliche
Einigungswerk Europas gegenubersieht. Dabei wurden
wiederum geschichtliche Aspekte der Teilung Deutsch-
lands und Europas durch einen Besuch der Gedenk-
statte ,Point Alpha” an der ehemaligen innerdeutschen
Grenze verbunden mit der Auseinandersetzung mit der
gegenwartigen Lage Europas. Zu diesem Anlass hatten
die Jugendlichen die Méglichkeit, mit dem Hessischen
Staatsminister Axel Wintermeyer im Krifteler Rathaus zu
diskutieren, bevor sie schlie3lich in Workshops ihre Ideen,
Vorstellungen und Winsche zur weiteren Ausgestaltung

2. Rahmenbedingungen
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Europas formulierten. Im Sommer 2018 fand das Jugendtreffen schlieRlich zum ers-
ten Mal in Nordfrankreich statt und beinhaltete neben der Programmgestaltung auch
den Abschluss eines Jugendfreundschaftsvertrags, der von Seiten der Jugendlichen
die mittlerweile engere Beziehung der drei beteiligten Stadte widerspiegelt; schlie3-
lich sind Kriftel, Airaines und Pitawa Gérna im Mai 2018 offiziell eine Ringpartner-
schaft eingegangen. In diesen gegenseitigen Verpflichtungen manifestiert sich die
Bedeutung, die den Beziehungen seitens der sie tragenden Akteure zugesprochen
wird - und die Absicht, den mit ihnen verbundenen Aktivitaten Dauer zu verleihen.
Dabei sind diese, gerade im Falle der Jugendtreffen, immer auch abhangig von der
Verfugbarkeit ausreichender Ressourcen. Zur Ermdglichung der Jugendtreffen mit
einem moderaten Eigenbeitrag in Hohe von 100 Euro sind die Organisatoren schliel3-
lich auf vielfaltige Unterstutzung von dritter Seite angewiesen. Diese wird gewahr-
leistet durch eine Mischfinanzierung, an der neben Uberregionalen Akteuren wie
dem Deutsch-Franzésischen Jugendwerk, dem Deutsch-Polnischen Jugendwerk und
der Robert Bosch Stiftung auch lokale Unterstutzer und Sponsoren beteiligt sind.
Dies kann nur erreicht werden Uber ein gewisses Mal3 an Professionalisierung und
kontinuierliche Netzwerkarbeit, die mal3geblich von den Partnerschaftsvereinen
geleistet und getragen wird. Dass sich der Aufwand im Sinne der Ermdglichung inter-
kultureller Erfahrungen und personlicher Horizonterweiterungen lohnt, zeigt sich
bereits binnen weniger Tage wahrend der Jugendtreffen selbst: Anfangliche Ver-
standigungsschwierigkeiten zwischen den Jugendlichen werden, unterstutzt durch
ein flexibles Sprachregime aus einer Mischung aus Deutsch, Franzésisch, Polnisch,
Englisch und nonverbaler Kommunikationsformen, stets rasch tberwunden. Zudem
tragen die Treffen nach Selbsteinschatzung der Jugendlichen zum gegenseitigen Ver-
standnis und zur besseren Kenntnis anderer Nationalitaten bei, so dass mit ihnen ein
konkreter Beitrag zu einem Europa von unten gelegt wird.

Trinationale Begegnung: Treffen
von Jugendlichen aus Airaines, Krif-
tel und Pitawa Gérna in Kreisau
2016, Copyright: Bodo Knopf.




Praxisbeispiel: *
Europakonzil

2. Rahmenbedingungen

2014 bis 2018 hat die Stadt Konstanz an das nunmehr
600 Jahre zurlckliegende Konstanzer Konzil erinnert. *

Unter dem Motto ,Europa zu Gast” wurde die Stadt

ganz im Geiste des Konzils als Ort der Begegnung

erfahrbar, an dem gemeinsam und Uber Grenzen hinweg

an Ideen fur eine friedliche Gestaltung der Gegenwart

und Zukunft gearbeitet wurde. In diesem Kontext entstand angesichts der Heraus-
forderungen, denen sich heute die Staaten Europas gegenubersehen, die Idee zur
Ausrichtung eines Europakonzils. In dessen Rahmen kamen im November 2017 ins-
gesamt etwa einhundert junge Menschen aus Konstanz und seinen vier europdischen
Partnerstadten, aus Fontainebleau in Frankreich, Lodi in Italien, dem London Borough
of Richmond upon Thames in England und aus Tabor in Tschechien, zusammen, um
Uber zentrale Themen in der europapolitischen Debatte zu diskutieren und daraus
pragmatische Vorschlage fur die Partnerschaftsarbeit vor Ort zu entwickeln. Jen-

seits von ublichen Formaten fir Jugendliche sollte der Fokus dabei auf gestaltende
Ideen durch junge Menschen gelegt werden, um Partnerschaften fit fur die Zukunft zu
machen. Damit dies zielfihrend erfolgen konnte, bendétigte das Projekt einen knapp
einjahrigen Vorlauf, beginnend mit der Konkretisierung der Planungen im Dezem-
ber 2016: Ausgehend von dem fur die Ausrichtung des Konzilsjubildums zustandigen
Konstanzer Eigenbetrieb ,Konzilstadt Konstanz” wurden zunachst in der Bodensee-
stadt selbst Studierende angesprochen, um die Idee inhaltlich und thematisch weiter
auszugestalten.®® Zugleich wurde der Kontakt mit den Partnerstadten aufgenommen,
um auch dort das Europakonzil vorzubereiten. Im Mai 2017 kamen aus jeder Partner-
stadt jeweils zwei Botschafterinnen bzw. Botschafter zu einem ersten Treffen mit dem
Konstanzer Projektteam an den Bodensee und einigten sich auf die zu behandelnden
Themen sowie eine inhaltliche Arbeitsteilung zwischen den Gruppen der jeweili-

gen Partnerstadte: Flucht und Migration kamen ebenso auf die Tagesordnung wie
der Brexit oder Fragen nach dem Vertrauen in die Medien. In der Folge arbeiteten

die Gruppen zu ihrem jeweiligen Themenschwerpunkt einen Impuls fur das Europa-
konzil aus, so dass die Arbeiten im November bereits mit Eingaben vonseiten der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer ausgestaltet werden konnten. Aus den Beratungen des
Europakonzils gingen schlieBlich konkrete Projektideen zur Modernisierung kommu-
naler partnerschaftlicher Verbindungen hervor.* Unter anderem schlugen die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer die Einflhrung eines Festivalpasses vor, der die Teil-
nahme an Veranstaltungen in den funf Partnerstadten ermdoglichen soll. Unter den
entwickelten Ideen findet sich ebenfalls die Einrichtung eines gemeinsamen Internet-
auftritts der Partnerstadte oder auch ein Fltichtlingsaustausch zwischen den Stad-
ten zum Abbau von Vorurteilen. Damit aus einigen der Projektideen auch konkrete
Malinahmen erwachsen kénnen, wurden sie zum Abschluss des Europakonzils der
Offentlichkeit sowie den Vertreterinnen und Vertretern der Partnerstadte vorgestellt,
um sicherzustellen, dass nunmehr seitens der Partnerstadte zumindest einige dieser
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Ideen weiter verfolgt werden. Neben der Ermdglichung von Austausch und Perspektiv-
wechseln im Rahmen des Europakonzils wird somit daflir Sorge getragen, dass auch
mit den erarbeiteten Inhalten ein Gber das Europakonzil hinausgehender Mehr-

wert geschaffen werden kann. Dass das Europakonzil bereits mit mehreren Preisen
bedacht wurde, verdeutlicht seinen Beispielcharakter fur innovative und produktive
Partnerschaftsarbeit, die insbesondere jungere Menschen einbezieht und anspricht.*
Mit Blick auf das Ergebnis mag es daher verwundern, dass das Europakonzil, trotz
Antragstellung, keine Férderung aus EU-Mitteln zugesprochen wurde, was wiederum
auf gewisse Schwierigkeiten im Forderinstrumentarium sowie dessen auf die Flache
betrachtet zurtickhaltende Mittelausstattung hinweist. Immerhin konnte die , Konzils-
stadt Konstanz" aber aus
eigenen Mitteln das Europa-
konzil grundfinanzieren, des-
sen Gelingen schlieBlich durch
umfangliche Sachspenden
sowie die Aufnahme der
Konzilsteilnehmerinnen und
-teilnehmer in Gastfamilien
gewahrleistet werden konnte.
Gerade der letztgenannten
Punkt ruckte seinerseits wie-
der den ursprunglichen Cha-
rakter von Partnerschaften
durch persénliche Austausche
und personliches Kennen-
Europa zu Gast: Vorbereitendes Treffen im Mai  lernen in den Blick, so dass im Rah-
2017 zum Europakonzil mit Teilnehmerinnen ~ men des Europakonzils eine enge Ver-
und Teilnehmern aus Fontainebleau, Lodi, bindung persoénlicher und inhaltlicher
London und Tdbor in Konstanz, Copyright: Aspekte gelang.

Konzilstadt Konstanz, Mandy Krtger.

So wie das Eingehen und die Pflege einer Partner-  »  Wiirdigung von Kommunen: Herausragende

schaft zu den freiwilligen Aufgaben einer Kom- Partnerschaftsarbeit wird nicht ausschliel3-
mune gehdrt, wird auch ein Grof3teil der skizzier- lich, aber prominent gewlrdigt durch den

ten Aktivitaten in Partnerschaften von engagierten Europapreis der Parlamentarischen Ver-
Ehrenamtlichen getragen. Entsprechend ist es sammlung des Europarates. Um diesen kon-
nicht nur im Sinne der Wertschatzung, sondern nen sich Stadte und Gemeinden bewerben,
auch mit Blick auf die Motivation von Verantwort- die in besonderer Weise die europaische Idee
lichen und Engagierten zentral, erfolgreiche Arbeit fordern. Dabei erfolgt die Bewerbung um

zu wurdigen. Diese Wirdigung kann auf dreierlei den 1955 ins Leben gerufenen Preis mehr-
Ebenen ansetzen: stufig: Zunachst kdnnen sich Kommunen um

das ,Europaische Diplom"” bewerben, das
einmal jahrlich in Strasbourg verliehen wird;
als nachste Stufe kann anlasslich einer Zere-
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monie vor Ort die ,,Ehrenfahne” verliehen
werden; ebenfalls in der Gemeinde verliehen
wird auch die ,Ehrenplakette” als letzte Stufe
vor dem eigentlichen Europapreis. Auf die-
ser Basis kdnnen sich Kommunen um den
Europapreis bewerben, der einmal jahrlich ein
oder zwei Gemeinden zugesprochen wird und
unter anderem aus einem Wanderpreis sowie
einem Stipendium zur Finanzierung einer
Jugendbegegnung besteht.#! Die Vorstufen
zum Europapreis sowie der Europapreis
selbst schaffen neben der Wurdigung auch
eine Uberregionale Sichtbarkeit der Partner-
schaft und kénnen im Sinne der Offentlich-
keitsarbeit im Rahmen der Partnerschaft von
Interesse sein.

Wiirdigung von Projekten: Mit einem aus-
dricklichen Fokus auf herausragende Aktivi-
taten vergibt das IPZ jahrlich seine ebenfalls
als ,Europapreis” bezeichnete Auszeichnung.
Damit will das IPZ nicht nur Projekte wrdi-
gen, sondern zielt auch auf die Erh6hung von
deren Publizitat, um sie als Inspiration fur
andere Akteure zu empfehlen. Der Europa-
preis des IPZ wird dabei in drei Kategorien
verliehen, um jahrlich das ,beste Partner-
schaftsprojekt”, das ,beste Schulprojekt”
sowie ein weiteres Projekt in wechseln-

der Ausschreibung (z. B. Europaprojekt,
Geschichtsprojekt) zu pramieren. Auch kann
der Europapreis an herausragende Person-
lichkeiten der Partnerschaftsarbeit verliehen
werden.

Wiirdigung von Einzelpersonen: Partner-
schaften hangen, nicht nur auf Seiten der
Zivilgesellschaft, sondern haufig auch in Ver-
waltungen, vom Engagement einzelner Per-
sonen ab. Bricht dieses Engagement weg,
kommen haufig auch auf Partnerschaften
schwierige Zeiten zu. Wenngleich person-
liche Wurdigungen kein Garant fiir person-
liches Engagement sind, so kénnen sie doch
ein Element in der Wertschatzung und zur
Motivation von Engagierten darstellen. Sol-
che Wurdigungen nehmen unterschiedliche
Formen an: Sie kénnen zum einen erfolgen,
ohne ausdruckliche Bindung an Partner-

2. Rahmenbedingungen

schaftsarbeit, im Rahmen der allgemeinen
Anerkennung ehrenamtlichen Engagements,
begleitet beispielsweise durch die Vergabe
von Ehrenamtskarten an besonders Enga-
gierte, oder auch durch die Verleihung von
Verdienstorden, die ihrerseits wiederum
offentlichkeitswirksamer sind. Besonders
herauszustellen sind Wurdigungen, die aus-
drucklich an Engagierte in Stadtepartner-
schaften vergeben werden und damit diesen
als auch der Partnerschaft einen besonderen
Stellenwert beimessen, wie dies fir die Ver-
gabe der Partnerschaftsmedaille der Stadt
Speyer der Fall ist. Diese wird anlassbezogen
an Personen aus Speyer oder den Partner-
stadten Speyers verliehen, die sich um die
Partnerschaften verdient gemacht haben.*
Innerhalb der partnerschaftlichen Struktu-
ren kdnnen Wirdigungen auch durch die
besondere Herausstellung oder die Ver-
leihung von Ehrenzeichen anlasslich von Mit-
gliedschafts- oder Aktivitatsjubilden statt-
finden, was sowohl innerhalb eines einzelnen
Vereins oder auch bei Ubergreifenden Struk-
turen erfolgen kann.*

Verleihung des Europapreises 2015: Axel E. Fischer,
Mitglied des Bundestages und Vorsitzender des
Unterausschusses zum Europapreis im Europarat,
mit Biirgermeister Fredrik Nelander aus Vara
(Schweden) und Dresdens Oberbiirgermeister

Dirk Hilbert (v. . n. r.), Copyright: Nadia Reuther.
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Siehe Deutschen Sektion des RGRE: Datenbank der
kommunalen Partnerschaften, abrufbar unter:
https://www.rgre.de/partnerschaften.html.

Wie hoch der Anteil gerade der inaktiven Partnerschaften
ist, lasst sich nicht beziffern, da nur wenige Kommunen
dies offen kommunizieren, wie beispielsweise Calais mit
Blick auf die ,schlafende” Partnerschaft mit Wismar, vgl.
O.N.: Journée de I'Europe: ou en est la ville de Calais avec
ses jumelages?, in: La Voix du Nord, 09.05.2016, abrufbar
unter: http://www.lavoixdunord.fr/archive/recup/region/
journee-de-l-europe-ou-en-est-la-ville-de-calais-avec-
ia33b48581n3494992.

Vgl. Winfried Bottcher (Hrsg.): Klassiker des europa-
ischen Denkens. Friedens- und Europavorstellungen aus
700 Jahren europaischer Kulturgeschichte, Baden-Baden:
Nomos 2014.

Vgl. Gereon Fritz: Paderborn - Le Mans: Geschichte einer
Stadtefreundschaft, Paderborn: Bonifacius-Druckerei 1977.

Rolf Massin: Zeitreise Europa: Der Weg zum Miteinander.
Geschichte und Geschichten ausgewahliter europdischer
Stadtepartnerschaften, Ahlen: Anno-Verlag 2014, S. 13 u. 15.

Vgl. Tanja Herrmann: Stadtepartnerschaften im trilateralen
Kontext am Beispiel der Kommunalbeziehungen der Stadt
Wolfsburg, in: Corine Defrance et al. (Hrsg.): Deutschland -
Frankreich - Polen seit 1945. Transfer und Kooperation,
Brissel u. a.: Lang 2014, S. 230.

Sowohl die Association Frangaise du Conseil des Communes
et Régions d’Europe (AFCCRE) als auch die deutsche
Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE) fuhren &ffentlich zugangliche Datenbanken

zum Bestand kommunaler Partnerschaften. Die relativ
grof3en Diskrepanzen im jeweiligen Datenbestand -

bis Ende 2017 verzeichnet die AFCCRE 2.313 deutsch-
franzosische Partnerschaften, die deutsche Sektion

des RGRE lediglich 2.072 - erklaren sich aus dem
voluntaristischen Charakter dieser Datensammlungen,
schlieBRlich besteht keinerlei Verpflichtung der Kommunen,
dem AFCCRE oder der deutschen Sektion des RGRE

das Eingehen einer Partnerschaft mitzuteilen. Eine
verlassliche zentrale Aufzeichnung findet folglich nicht
statt, so dass auch die Datengrundlagen relativ unsicher
bleiben. Insofern Kommunen am Abschluss einer

neuen Partnerschaft Interesse haben, ohne bereits eine
konkrete Partnerkommune im Auge zu haben, bietet der
RGRE Hilfestellungen sowie mit www.twinning.org eine
Internetplattform, auf der unter anderem Partnergesuche
veroffentlicht und eingesehen werden kénnen.

Datengrundlage sind die &ffentlichen Verzeichnisse zu
kommunalen Partnerschaften der AFCCRE, abrufbar unter:
http://www.afccre.org/fr/nos-membres/annuaire-des-villes-
jumelees, und der deutschen Sektion des RGRE, abrufbar
unter: https://www.rgre.de/partnerschaften0.html.

Thomas Fiedler: Regionale Vernetzung - Innovative
Stadtekooperationen, in: Ulrich von Alemann/Claudia
Munch (Hrsg.): Europafdhigkeit der Kommunen. Die lokale
Ebene in der Europaischen Union, Wiesbaden: VS Verlag
2006, S. 397.
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Frank Baasner: Rezension von Lucie Filipova: Erfillte
Hoffnung. Stadtepartnerschaften als Instrument der
deutsch-franzdsischen Ausséhnung, 1950-2000, Géttingen:
Vandenhoeck & Ruprecht 2015, in: sehepunkte 15 (2015),
Nr. 6, [15.06.2015], abrufbar unter: http://www.sehepunkte.
de/2015/06/26957.html.

Vgl. Bernard Schmid: Wie Marine Le Pen den Front National
modernisierte, 12.05.2014, abrufbar unter: http://www.
bpb.de/politik/extremismus/rechtspopulismus/184221/wie-
marine-le-pen-den-front-national-modernisierte.

Vgl. Bernd Ddrries: Ratlose Freunde. Weil jetzt in einigen
franzdsischen Rathausern rechtsextreme Blrgermeister
regieren, gehen deutsche Partnerstadte auf Distanz, in:
Suddeutsche Zeitung, 09.04.2018, S. 6; Gerd Landsberg/
Agneta Psczolla: Partnerschaften nach dem Wabhlerfolg
der Front National in Frankreich: Briickenbauer auch in
schwierigen Zeiten, in: EUROPA kommunal 38(3) 2014,
S. 15-17; Jurgen Lessat: Rechte LiebesgriiRe aus Paris, in:
Kontext:Wochenzeitung, Nr. 285, 14.09.2016, abrufbar
unter: https://www.kontextwochenzeitung.de/ueberm-
kesselrand/285/rechte-liebesgruesse-aus-paris-3873.html.

Vgl. Eileen Keller: Stadtepartnerschaften - den euro-
paischen Burgersinn starken. Eine empirische Studie,
Gltersloh: Bertelsmann Stiftung; Deutsch-Franzdsisches
Institut 2018, S. 28-30.

Neben der FAFA spielen in diesem Kontext auch die 1958
gegrundeten Echanges franco-allemands (efa) eine Rolle,
die entgegen der Logik des Kalten Krieges die Beziehungen
Frankreichs in die DDR férdern wollten.

Teil dieser regional locker verbundenen Partnerschaften
sind Brilon-Hesdin, Olsberg-Fruges , Marsberg-Lillers,
Warstein-Saint Pol sowie Winterberg-Le Touquet.

Siehe zum Beispiel die Darstellung der Partnerschaften
Strasbourgs auf der stadtischen Website https://www.
strasbourg.eu/jumelages oder die eigenstandige
Website zur Darstellung der partnerschaftlichen und
freundschaftlichen Verbindungen Rostocks https://www.
rostock-international.de/.

Die Website findet sich unter https://www.froodel.eu. Mehr
zu froodel im Gesprach mit Felix Lennart Hake und Lisa
Moller ,Nachstes Jahr mache ich wieder mit und dann kann
ich Deutsch” in dieser Publikation.

Vgl. z. B. Frieder Wolf: Europakompetenz in der
Stadtverwaltung: Die Europaarbeit der Stadt KoIn, in: Ulrich
von Alemann/Claudia Minch (Hrsg.): Europafahigkeit der
Kommunen. Die lokale Ebene in der Europaischen Union,
Wiesbaden: VS Verlag 2006, S. 251 oder auch Volker
Kronenberg: Europa vor Ort: Kommunen - Burgerschaft -
Forderprojekte (Handreichung zur politischen Bildung, 21),
Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung 2016, S. 74f.

Die Mitgliederversammlung des IPZ hat im Herbst 2018,
unter anderem aufgrund finanzieller Schwierigkeiten, die
Umstrukturierung des Vereins sowie die SchlieBung seiner
Geschaftsstelle beschlossen. Welche Angebote das IPZ
daher auch kiinftig bieten kann, ist gegenwartig offen.

Vgl. Directives de I'Office franco-allemand pour la Jeunesse.
Richtlinien des Deutsch-Franzdsischen Jugendwerks, Paris/
Berlin: OFA)/DFJW 2018, S. 25.
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Ebd., S. 17. 35

Vgl. Tausche doch mal die Ostsee gegen die Cote d'Azur.
Angebote fir Kinder und Jugendliche, Paris/Berlin: OFA)/
DFJW 2018 sowie Tausche doch mal die U-Bahn gegen die
Métro. Angebote fiir junge Erwachsene, Paris/Berlin: OFA)/
DFJW 2018.

36
Nahere Informationen siehe https://www.dfjw.org/
programme-aus-und-fortbildungen/begegnungen-rund-
um-stadtepartnerschaften-organisieren.html. 37

Einen dezentralen Zugang zu Informationen des DFJW bieten 38
erganzend die DFJW-Infopunkte in Partnereinrichtungen
des DFJW.

Hier - wie auch in zahlreichen anderen Formaten - tritt

das DFJW nicht alleine auf, vielmehr wird die Young

Europeans Award neben dem DFJW auch getragen vom
Deutsch-Polnischen Jugendwerk, der Allianz Kulturstiftung,

der Stiftung Hippocréne sowie der Stiftung fur Deutsch-

Polnische Zusammenarbeit. 39

Vgl. zur Begrifflichkeit sowie zum Verhaltnis von Partner-
schaften zur staatlichen AuRenpolitik Kai Pfundheller:
Stadtepartnerschaften - alternative AuRenpolitik der
Kommunen, Opladen/Berlin/Toronto: Barbara Budrich
2014, S. 67.

40
Fur das Sekretariat der CNCD ist allerdings wiederum die

DAECT zustandig, siehe https://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/politique-etrangere-de-la-france/action-exterieure-des-
collectivites-territoriales/presentation-et-activites-de-la-
cncd-et-de-la-daect/.

Vgl. Cités Unies France: Renouvellement du partenariat
entre 'Agence Francaise de Développement (AFD) et Cités
Unies France (CUF), le 11 juillet, 15.07.2018, abrufbar unter:
http://www.cites-unies-france.org/Renouvellement-du-
partenariat-entre-l-Agence-Francaise-de-Developpement-
AFD-et (22.07.2018). 42

41

Die ,Blauen Hefte” und weitere Materialien zu dem Projekt
sind abrufbar unter http://www.s-pass.org/de/portail/45/
carnet-bleu-das-blaue-heft.html. 43

Das Innovative dieses Ansatzes wurde beispielsweise
anlasslich einer deutsch-franzésischen Fortbildung fur
Lehrkrafte in Weilburg im Mai 2018 gewurdigt, in deren
Rahmen die Erfahrungen mit dem ,Blauen Heft" vorgestellt
und geteilt wurden, um mdoglicherweise andernorts

als Modell zu dienen, siehe http://www.libingua.de/
bildungsgang/lehrerfortbildung/.

Vgl. Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013,
insbesondere Art. 1, 13,14, 15 u. 18.

Vgl. Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates vom 14. April
2014, insbesondere Art. 3 u. 12.

Vgl. Anna Noddeland: IPZ-Fachtagung zu deutsch-
franzdsischen Partnerschaften: Aus der Vergangenheit fur
die Zukunft lernen, in: EUROPA Kommunal 37(2)2013, S. 21.

Vgl. Klaus Nutzenberger: Sommerakademie des Deutsch-
Franzésischen Ausschusses: Neue Wege und Themen der
Zusammenarbeit, in: EUROPA kommunal 39(5)2015, S. 33f.

2. Rahmenbedingungen

Vgl. Anne Turfin u. a. (Red.): TANDEM: Deutsch-Franzgsische
Klimapartnerschaften fiir die lokale Energiewende.
Ergebnisse von 2014-2016. Ausblick fir 2017-2019, 0. 0. u.).
[2016], abrufbar unter http://tandem-staedte.eu/fileadmin/
inhalte/documents/pdfs/brosch%C3%BCre_tandem_de_
web.pdf.

Barbara Martin-Kubis im Gesprach mit dem Autor,
03.11.2017.

Die Plattform ist erreichbar unter https://www.froodel.eu.

Die Einbindung von Studierenden lieR es aufgrund ihrer
Mobilitat - und den damit zum Teil relativ geringen
Verweildauern an einem bestimmten (Studien-)Ort -
angezeigt erscheinen, die Projektdauer inklusive
Vorarbeiten tatsachlich auf ein Jahr einzugrenzen, um
Fluktuationen weitgehend zu minimieren, obgleich

der Umfang des Projekts durchaus auch eine langere
Zeitspanne gerechtfertigt hatte.

Zu den Projektideen siehe Elena Metzl: Internationales
Treffen in Konstanz: Europas Jugend sehnt sich nach
Zusammenbhalt, in: Stidkurier, 18.11.2017, abrufbar

unter https://www.suedkurier.de/region/kreis-konstanz/
konstanz/Internationales-Treffen-in-Konstanz-Europas-
Jugend-sehnt-sich-nach-Zusammenhalt;art372448,9500924.

Das Europakonzil gehort zu den Preistragern des
Jugendbildungspreises ,DeinDing” Baden-Wirttemberg,
siehe http://jugendbildungspreis.de/die-preistraeger-2017/
europakonzil-2017-konzilstadt-konstanz/ sowie

des Europapreises des Instituts fUr europdische
Partnerschaften und internationale Zusammenarbeit (IPZ),
vgl. O. N.: Ausgezeichnete Projekte der Zusammenarbeit,
in: EUROPA kommunal 42(2)2018, S. 39-41.

Informationen zum Preis finden sich unter
https://www.coe.int/de/web/europe-prize-exhibition/home.

Im Rahmen der Partnerschaft Speyers mit Chartres wurde
die Medaille bisher viermal verliehen, zweimal an Speyerer
und zweimal an Chartrainer Personlichkeiten.

Beim Partnerschaftsverband Rheinland-Pfalz/4er-Netzwerk
kénnen Mitgliedsvereine beispielsweise Ehrennadeln oder
Ehrenmedaillen fur verdiente Mitglieder beantragen.
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3. Gelebte Partnerschaften

3.1. Berlin-Paris: Partnerschaft in Arbeitsteilung

Die Partnerschaft auf einen Blick

Einwohnerzahl’

Land/Région Partner seit

Berlin 3.574.830

Paris 2.206.488

Berlin 1987

fle-de-France

Die Tour de France machte bisher nur ein einziges
Mal Station in Berlin:2 Prolog und erste Etappe
starteten 1987 aus Anlass der 750-Jahr-Feier
Berlins an der Spree, aber damit auch anlass-

lich der Unterzeichnung eines Abkommens Gber
die Freundschaft und Zusammenarbeit zwi-

schen Paris und Berlin durch den Pariser Burger-
meister Jacques Chirac und den Regierenden
Burgermeister Eberhard Diepgen am 2. Juli 1987.
Mit der Zusammenfihrung der Berliner Bezirke
zum Land Berlin sowie der Bestimmung Berlins
zum Regierungssitz im Einigungsvertrag vom 31.
August 19903 sind auf Basis dieses Abkommens
die politischen Zentren und zugleich gréRten Stad-
ten Deutschlands und Frankreichs miteinander
verbunden.

Dabei ist der jeweilige Blick auf die 1987
geschlossene Vereinbarung durchaus ein unter-
schiedlicher. Aus Berliner Sicht begriindet das
Abkommen in der Tat eine ,Stadtepartnerschaft”
mit der franzdsischen Hauptstadt, wie aus dem
einschlagigen Gebrauch des Begriffs von Berli-
ner Seite immer wieder hervorgeht, wohingegen
Paris betont, dass das abgeschlossene Freund-
schafts- und Kooperationsabkommen nicht gleich-
bedeutend sei mit einer ,Stadtepartnerschaft”
(jumelage), schlieBlich pflege die Seinemetropole
seit 1956 eine ausschlie8liche und wechselseitig
Lexklusive Stadtepartnerschaft” (jumelage exclu-
sif) mit Rom, getreu dem seinerzeit gepragten
Motto: ,Seule Paris est digne de Rome; seule
Rome est digne de Paris".# Dessen ungeachtet
ist Berlin nach Kyoto, Tokio und Kairo eine der
ersten Stadte, mit denen Paris Uberhaupt ein ent-
sprechendes Abkommen abschloss, erst ab den
neunziger Jahren vervielfachen sich die formali-
sierten Beziehungen von Paris mit anderen Stad-

ten auf den heutigen Bestand von 74.5 Analog
gilt dies fur Berlin, das vor Paris lediglich mit Los
Angeles eine Partnerschaft eingegangen war und
aktuell insgesamt siebzehn Partnerschaften mit
Stadten in aller Welt unterhalt.

Wie aufgrund der GroRRe der Hauptstadte zu
erwarten, findet die Steuerung der beiderseitigen
Beziehungen in starkem Mal3e seitens der stad-
tischen Verwaltungen statt. Dabei konzentrie-
ren sich diese auf die seit Bestehen intendierte
und deutlich ausgepragte politische Dimen-

sion der Partnerschaft,” ohne dabei allzu sehr
Schwankungen aufgrund personlicher Praferen-
zen oder auch politischer Konjunkturen an der
Stadtspitze zu unterliegen. Vielmehr hat sich die
Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen
beider Hauptstadte immer weiter verstetigt, was
nicht unwesentlich dem Umstand geschuldet ist,
dass auf Verwaltungsseite eine hohe personelle
Kontinuitat bei den flr die Beziehungen nach
Paris bzw. nach Berlin besonders Verantwort-
lichen besteht. Durch die damit einhergehende
personengebundene, aber dennoch institutionell
eingebettete Verfligbarkeit von Wissen um die
Partnerschaft sowie die Befindlichkeiten, Interes-
sen und Arbeitsweisen des Partners, besteht eine
solide Basis fur die Zusammenarbeit, die in enger
wechselseitiger Abstimmung erfolgt und sich in
unterschiedlichen Formen dul3ert:

»  Paris und Berlin arbeiten gemeinsam in inter-
nationalen Netzwerken zusammen, denen
beide Stadte angehdren. Hier sind beispiels-
weise EUROCITIES als der Zusammenschluss
der groRBten europaischen Stadte oder auf
globaler Ebene die C40 Cities Climate Leader-
ship Group sowie das weltweite Stadtenetz-

61



Stadte- und Gemeindepartnerschaften

62

werk Metropolis® zu nennen. Obgleich in
solchen Strukturen das bilaterale partner-
schaftliche Verhaltnis keinesfalls hervor-
gehoben ist, stellt es einen Ausgangspunkt
zur Mitgestaltung in gréReren Zusammen-
hangen dar, da selbst Stadte wie Berlin oder
Paris in einem globalen Kontext kaum alleine
Themen setzen oder Agenden mitbestimmen
kénnen. In diesem Sinne konnten die beiden
Stadte im Rahmen der Metropolis PrepCity
task force in Vorbereitung auf die UN Habi-
tat lll-Konferenz in Quito 2016 diesen glo-
balen Prozess aktiv begleiten und damit die
in Quito verabschiedete New Urban Agenda
mitpragen. Zugleich eréffnen solche Netz-
werke Moglichkeiten des praxisorientierten
Wissenstransfers und Erfahrungsaustauschs,
wie sie unter anderem in der von Berliner
Seite koordinierten Policy Transfer Platform auf
Basis eines festen Analyse- und Bewertungs-
rahmens innerhalb von Metropolis gezielt
beférdert werden.

Im Rahmen der Stadtepartnerschaft ermog-
lichen regelmaRig durchgefihrte Fach-
besuche, voneinander zu lernen und sich
Uber Erfahrungen auszutauschen. Neben zen-
tralen globalen Themen ermdglichen diese ein
Eingehen auf die jeweiligen stadtischen Agen-
den, so dass bedarfsorientiert Schwerpunkte
gesetzt werden kdnnen, was insbesondere in
jenen Bereichen fruchtbar ist, in denen sich
die Interessen und Prioritatensetzungen der
Partner tUberschneiden. Es ist daher nicht
Uberraschend, dass in den Begegnungen zwi-
schen Berlin und Paris im tbergreifenden Feld
der Stadtentwicklung in den letzten Jahren
neben Fragen des sozialen Wohnungsbaus
und der Verfugbarkeit erschwinglichen Wohn-
raums eine starkere Akzentuierung auch
6kologischer Themen stattgefunden hat. Die
Besuche selbst finden auf zwei Ebenen statt:
Zum einen bringen sie Politikerinnen und Poli-
tiker der beiden Stadte zusammen, zum ande-
ren treffen sich Verwaltungsmitarbeiterinnen
und -mitarbeiter zum Fachaustausch auf
Arbeitsebene. Nicht zu unterschatzen ist
dabei erneut das personliche Element, dass
sich also die auf den unterschiedlichen Ebe-

nen Verantwortlichen kennenlernen und

eine Vertrauensbasis aufbauen, auf deren
Grundlage gemeinsame Arbeit dann voran-
getrieben werden kann. Im Idealfalle findet
dabei auch eine Rickkopplung zwischen poli-
tischer Ebene und Arbeitsebene statt, so dass
zu Themen von gegenseitigem Interesse eine
Verzahnung auf mehreren Niveaus zustande
kommt. Solche Fachbesuche kénnen aus-
geweitet werden bis hin zu Fach- bzw. Stadt-
dialogen, in deren Rahmen die Fachdiskussion
auf breiter Ebene gefuhrt werden kann.

Besonders intensiv gestaltet sich der fachliche
Austausch im Rahmen der vortibergehenden
Entsendung von Verwaltungsmitarbeiterinnen
und -mitarbeitern in die Partnerstadt. Berlin
und Paris pflegen diesen Austausch regel-
maRig, auch wenn sich hierfir aus stadti-
scher Sicht die Rahmenbedingungen ver-
schlechtert haben. Zwischen 2012 und 2014
konnte der interstadtische Verwaltungs-
austausch ,European City Exchange - Move
Your Mind" mithilfe einer EU-FOrderung im
Rahmen von Leonardo da Vinci, einem Unter-
programm im Programm flr Lebenslanges
Lernen, realisiert werden. Obgleich der Aus-
tausch seitens der Generaldirektion Bildung
und Kultur der Europaischen Kommission

als ,good practice”-Beispiel ausgezeichnet
wurde, entfiel mit der Umstrukturierung

des Forderinstrumentariums und der Schaf-
fung von Erasmus+ fUr die beteiligten Stadte
die Moglichkeit, fir ihren Austausch weiter-
hin eine umfangreiche EU-FGrderung zu
erhalten. Nichtsdestotrotz fihren Berlin und
Paris sowie weitere Stadte des urspring-
lichen Projekts diesen Austausch nunmehr
als ,Europaischen Verwaltungsaustausch” aus
eigenen Mitteln fort und ermdglichen somit
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Hospita-
tionen von bis zu zwei Monaten Dauer in der
Verwaltung der Partnerstadt.’” Gerade durch
die zumindest temporare Einbindung in Struk-
turen und Prozesse des Partners wirken diese
Austausche besonders vertrauens- und ver-
standnisbildend. Hiervon profitieren nicht nur
die jeweils entsendeten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, sondern auch die aufnehmenden



Ressorts, so dass neben dem inhaltlichen Aus-
tausch auch die interkulturellen Kompeten-
zen einer Vielzahl von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern auf Verwaltungsebene gestarkt
werden. Dies ist wiederum unerlasslich, um

in grenzUberschreitenden Netzwerken oder
internationalen Projekten effektiv mitarbeiten
zu kénnen, so dass der Verwaltungsaustausch
Uber seine inhaltlichen Aspekte hinaus eine
Investition in die Internationalitat der eigenen
Stadt darstellt.

So bedeutsam die bisher genannten Aspekte der
Partnerschaft aus stadtischer Sicht bereits sind,
so bleibt sie aber keineswegs auf die Zusammen-
arbeit zwischen den Rathdusern und den Ver-
waltungen beschrankt. Vielmehr ist sie auch durch
Beriihrungspunkte und Begegnungen auf Ebene
der Burgerinnen und Burger gepragt. Dabei wer-
den diese Elemente der Partnerschaftsarbeit
malgeblich von Akteuren ausgestaltet, die auf-
grund ihrer Organisation, Arbeitsweise und Aus-
richtung tatsachlich naher an den Burgerinnen
und Burgern sind, als dies die stadtische Politik
oder die stadtischen Verwaltungen in der Regel
sein kénnen. Damit die Stadtepartnerschaft in
diesem Zusammenhang solide aufgestellt ist,

wird institutionell ebenfalls auf Verstetigung und
Kontinuitat gesetzt: So kommt operativdem Cen-
tre Francais de Berlin (CFB) seit mittlerweile zehn
Jahren eine zentrale Rolle zu, die Stadtepartner-
schaft zwischen Berlin und Paris birgernah mit
Leben zu fullen. Es ist hierzu ausdrucklich vom
Berliner Senat beauftragt und steht tber einen
verstetigten jour fixe im regelmaRigen Dialog mit
der Berliner Verwaltung. Zur Wahrnehmung sei-
ner damit verbundenen Aufgaben erhalt das CFB
eine Grundforderung von Berliner Seite, zugleich
kann es als freier Trager fUr seine Aktivitaten auch
projektbezogen Mittel von dritter Seite einwerben.
Es ist damit in seiner Gesamttatigkeit keineswegs
ausschlieBlich auf die Ausgestaltung der Stadte-
partnerschaft beschrankt, fokussiert aber den-
noch sehr stark einerseits auf Berlin und Branden-
burg und in geringerem Male auch auf Regionen
Deutschlands, in denen der Bezug zu Frankreich
weniger ausgepragt ist, sowie andererseits auf
Paris und die Tle-de-France.

3. Gelebte Partnerschaften

Im Rahmen des auf die Stadtepartnerschaft
bezogenen Projektrahmens ,Tandem Paris-Berlin”
liegt der Fokus ausdrucklich auf dem Austausch
von Fachkraften der Jugendarbeit sowie von
Jugendlichen selbst:"

> Dreh- und Angelpunkt des Fachkrafteaus-
tauschs bildet das ,,Netzwerk Diversitat und
Partizipation” und insbesondere das jahr-
liche Netzwerktreffen, in dessen Rahmen
Fachkrafte der Jugendarbeit aus Berlin und
Brandenburg sowie aus Paris und der Tle-de-
France mit unterschiedlichen Hintergrinden -
genannt seien hier Schule, Sozialarbeit,
Wissenschaft, Wirtschaft, Handwerk, Kunst
und Kultur - zusammenkommen, um sich
Uber Anliegen in ihrer Arbeit auszutauschen.
Die thematische Bandbreite ist immens und
reicht von der Ansprache schwer erreich-
barer Jugendlicher oder ihrer Radikalisierung
Uber die Bewaltigung der Auswirkungen von
Flucht und Vertreibung oder die Umsetzung
von Inklusion oder Berufsintegrationsmaf3-
nahmen bis hin zur Starkung eines europai-
schen Bewusstseins. Durch diese thematisch
breite Aufstellung, die sich gezielt nach den
in Deutschland und Frankreich durchaus
unterschiedlich gewichteten Prioritaten der
involvierten Akteure richtet, gewahrleistet das
Netzwerk seine Relevanz flrr deren Arbeit, was
zudem durch die Koordinierung beim CFB
sowie eine eigens eingerichtete Steuerungs-
gruppe unterstutzt wird. Dabei versteht
sich dieser Austausch nicht nur als reiner
Ort des Wissenstransfers, sondern auch als
Plattform zur Vernetzung unterschiedlicher
Akteure, aus der heraus wiederum konkrete
Aktivitaten entstehen kénnen. Gerade fur
die Durchfuhrung seiner Projekte kann das
CFB entsprechend auf ein solides Netzwerk
zurlckgreifen, starkt damit aber auch andere
Akteure.

63



Stadte- und Gemeindepartnerschaften

64

» Beim Austausch von Jugendlichen steht die
personliche Leidenschaft der Jugendlichen im
Vordergrund, um sie aktiv in die jeweiligen
Projekte einbinden zu kénnen. Dieser Aus-
tausch dreht sich thematisch daher zum einen
um Aktivitaten und Interessen der Jugend-
lichen, wie zum Beispiel Hip-Hop und Tanz
oder Film und Theater, hat aber zum anderen
auch gerade die Férderung der beruflichen
Mobilitat im Blick. In mittlerweile mehr als
50 Austauschprojekten pro Jahr wird dadurch
die Begegnung von etwa 1.000 Personen
ermoglicht. Aufgrund dieser GroRenordnung
und der Diversitat der Projekte seien hier zur
Illustration der Ansatzpunkte beispielhaft
zumindest zwei herausgegriffen:

Verbindendes Handwerk: Bdcker- und Konditoren-
lehrlinge aus Berlin und Paris stellen im Oktober
2013 in Paris ihre Kreationen vor, Copyright: Centre
Francais de Berlin.

Zwischen Oktober 2013 und Januar 2014
brachte das CFB mit weiteren Partnern zehn
deutsche und elf franzdsische Backer- und
Konditorenlehrlinge fur jeweils eine Woche

in Paris und Berlin zusammen. Im Vorder-
grund der seitens des DFJW, der Robert Bosch
Stiftung sowie des Landes Berlin finanzierten
Begegnung stand die gemeinsame Entwicklung
deutsch-franzdsisch inspirierter Produkte.
Dadurch wurde zunachst ein direkter Bezug

zu den unmittelbaren Ausbildungsinteressen
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer her-
gestellt. Zudem wurden die hieraus ent-
standenen Kreationen im Rahmen der Inter-
nationalen Griinen Woche vorgestellt, wodurch
die gemeinsame Arbeit eine noch breitere
Wurdigung erfuhr. Neben dem Zugewinn an
beruflicher Erfahrung steht dieses Projekt bei-
spielhaft fur Ansatze, bei denen die Beteiligten,
Uber das Vehikel ihrer gemeinsamen Interes-
sen und der gemeinsamen Arbeit, auch eine
intensive internationale Austauscherfahrung
machen und damit ihre interkulturellen Kom-
petenzen starken konnen.™

In seiner Intention bei den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern ahnlich gelagert war die
Schaffung einer Wandmalerei aus Anlass des
dreiBigjahrigen Bestehens der Stadtepartner-
schaft. Von Ende August bis Anfang Septem-
ber 2017 gestalteten zwolf Jugendliche aus
Berlin und der lle-de-France eine 70 Meter
lange Wand im 15. Pariser Arrondissement
und verbanden dabei Elemente aus Paris und
Berlin beziehungsweise aus Frankreich und
Deutschland. Federfuhrend getragen wurde
dieses Projekt vom CFB sowie der Union Peuple
et Culture, die auf Pariser Seite eine wichtige
Rolle in der burgernahen Ausgestaltung der
Partnerschaft Berlin-Paris spielt, ohne dabei
aber so umfassend eingebunden zu sein,

wie insgesamt das CFB. Begleitet und unter-
stitzt wurde das Projekt durch das DFJW, die
Wand stellte Paris Habitat an einem seiner
Gebaude zur Verfugung. So wurde auch hier
sichergestellt, dass ein Uber die Gruppe der
Beteiligten hinausgehendes bleibendes und
sichtbares Zeichen des Projekts und auch der
Stadtepartnerschaft im Pariser Stiden ent-
stand.”™



Graffiti fir Paris: Prdsentation der Wandmalerei aus
Anlass des dreifigjéhrigen Bestehens der Stédte-
partnerschaft Berlin-Paris im 15. Arrondissement,
Copyright: Centre Frangais de Berlin.

Erklartes Ziel einer Vielzahl der durchgefihrten
Malinahmen ist, gerade jene anzusprechen und
einzubeziehen, die aul3erhalb der AustauschmafR-
nahme vielleicht nicht ins Ausland gingen, um
ihnen hierdurch Mobilitatserfahrungen zu ermog-
lichen, die fur die persénliche und berufliche Ent-
wicklung gleichermal3en von Nutzen sein kdnnen.
Dieses Grundanliegen, das an das Ubergeordnete
Ziel der Vélkerverstandigung gekoppelt ist, ist
nicht zwangslaufig auf einen deutsch-franzési-
schen Rahmen beschrankt. Nicht von ungefahr
werden in Malinahmen auch verstarkt Partner
aus anderen Landern einbezogen. Eine solche Off-
nung kann auch eine Ausweitung von Aktivitaten
auf weitere Partnerstadte bedingen, wie beispiels-
weise im Rahmen eines Projekts mit Gehorlosen
aus Berlin, Paris und Warschau, ist aber keines-
wegs daran gebunden. Vielmehr richtet sich dies
dann von Fall zu Fall auch nach vorhandenen und
verflgbaren Kontakten.

Damit eine Vielzahl von MalRnahmen zielgerichtet
entlang der genannten Linien und entsprechend
erfolgreich durchgefiihrt werden kann, bedarf

es der Einbindung und Mitwirkung in trag-
fahigen und gleichzeitig offenen Netzwerken.

3. Gelebte Partnerschaften

In der Paarung Berlin-Paris schafft letztlich das
CFB eine Brucke zwischen stadtischer Politik und
Verwaltung einerseits und vielfaltigen weiteren
Akteuren andererseits. Diese Art des Zusammen-
spiels hilft den Stadten, ,ihre Zusammenarbeit
auch naher an die Birger heran zu bringen”4,

da ihre Verwaltungen alleine hierfir nicht die
notwendigen Kapazitaten und Zugange hatten.
Allerdings stellt sich die Ansprache der anvisierten
Zielgruppen keineswegs als leichtes Unterfangen
dar, bedingt durch die Konkurrenz einer Fille

von Angeboten und Informationen von unter-
schiedlichen Stellen. Dieses vor allem durch die
Grol3e der beiden Partnerstadte bedingte Prob-
lem l&sst sich selbst durch Arbeit in Netzwerken
nur bedingt abstellen und wird unter anderem
dadurch verstarkt, dass unterhalb der gesamt-
stadtischen Ebene zahlreiche Berliner Bezirke ihre
eigenen deutsch-franzdsischen Partnerschaften
pflegen. Dabei handelt es sich zumeist um
Partnerschaften mit Kommunen im unmittelbaren
Pariser Umland,’ die zum Teil bis in die funf-
ziger Jahre zurtckreichen, wie beispielsweise die
Partnerschaft zwischen Berlin-Neukdlln und Bou-
logne-Billancourt. Sie wurde am symboltrachtigen
17. Juni 1955 besiegelt und ist Teil einer seiner-
zeit eingegangenen Ringpartnerschaft, zu der
Anderlecht bei Brussel, der Londoner Stadtbezirk
Hammersmith and Fulham sowie Zaanstad bei
Amsterdam gehoren. Eine Verknupfung zwischen
stadtischen und den durchaus auch traditions-
reichen Stadtteilpartnerschaften findet allerdings
kaum statt, auch wird diese nicht systematisch
angestrebt, so dass zwar horizontal, abhangig
von Themen, Aktivitaten und Zielgruppen, nicht
aber vertikal von einer Arbeitsteilung in der
Partnerschaftsarbeit gesprochen werden kann.
Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass die
strikte administrative Aufgabenverteilung zwi-
schen Bezirken und Stadt dazu fuhrt, dass auch
im Bereich der Pflege der Partnerschaften der
Habitus eines Einhaltens der Ebenen vorherrscht.
Diesem Phanomen durfte zudem die, gerade auch
in finanzieller Hinsicht, starker zentral angelegte
Pariser Verwaltungsstruktur in die Hande spielen,
weshalb dort die Arrondissements grundsatzlich
weniger eigenstandig hervortreten als die Berliner
Bezirke.
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3.2. Mainz-Dijon: Partnerschaft als Mehrebenensystem

Die Partnerschaft auf einen Blick

Einwohnerzahl

Land/Région Partner seit

Mainz 213.528

Dijon 155.114

Rheinland-Pfalz 1958

Bourgogne-
Franche-Comté

Die Partnerschaft von Mainz und Dijon sowie die
Verknupfung zwischen Rheinland-Pfalz und Bur-
gund sowie der Franche Comté scheinen auf den
ersten Blick naturliche Verbindungen zu sein, da
viele Ahnlichkeiten zwischen beiden Stadten und
beiden Regionen ins Auge fallen: Mainz bildet,
ebenso wie Dijon, das politische und adminis-
trative Zentrum der Region, blickt zurtck auf eine
traditionsreiche Geschichte mit eigenem Bistum
und ist eingebettet in eine ansprechende Land-
schaft mit langer Weinbautradition. Wenn sich
heute dieser Eindruck einstellt, als sei es selbstver-
standlich, dass die zwei Stadte, die Regionen und
viele Kommunen innerhalb der beiden Regionen
miteinander verschwistert sind, kann dies durch-
aus als Indiz fur eine gelungene Zusammenarbeit
gedeutet werden. Zu Beginn dieser Partner-
schaften standen die genannten Aspekte aber
nicht im Vordergrund, sondern vielmehr die gegen-
seitige Annaherung nach dem Ende des Zwei-

ten Weltkriegs. Dass Mainz und Dijon schlielich
zusammenfanden, ist in diesem Kontext mehreren
Umstanden zuzuschreiben: Als nicht unerheblich
darf zunachst gelten, dass der eingangs zitierte
Emil Kraus in seiner damaligen Funktion als Main-
zer Oberbirgermeister 1948 am Grundungs-
treffen der Internationalen Burgermeister-Union
teilnahm?' und somit der Mainzer Stadtspitze ein
sehr frihes Interesse an einem Beitrag zur kom-
munalen Ausséhnung unterstellt werden kann.
Auch beabsichtigte die franzdsische Besatzungs-
verwaltung ihrerseits die deutsch-franzosische
Annaherung durch eine enge Verbindung zwischen
Rheinland-Pfalz und Burgund voranzutreiben und
stellte in diesem Zusammenhang 1953 die ersten
Kontakte zwischen Mainz und Dijon her."”

Damit besteht von Anfang an eine klare Ver-
bindung zwischen stadtischer und regionaler
Partnerschaft, die sich im Laufe der Zeit zu einem
engen Beziehungsgeflige entwickelt hat und
heute einen Rahmen bietet, in dem eine Vielzahl
kommunaler Partnerschaften zwischen Rhein-
land-Pfalz und Bourgogne-Franche-Comté aus-
gestaltet werden. Diese enge Wechselbeziehung
[&sst sich auch fur die Paarung Mainz-Dijon zei-
gen. Dabei steht vor der formalen Grindung der
regionalen Partnerschaft zunachst die politisch
vorangetriebene Schaffung zweier Vereine: Der
+Freundschaftskreis Rheinland-Pfalz/Burgund”
wird am 5. September 1956 in Mainz gegrindet.
Mit der ,Amicale Bourgogne/Rhénanie-Palatinat”
folgte ihm am 25. Februar 1957 eine burgundische
Entsprechung. Beide bildeten einen ersten forma-
len Rahmen fir die Realisierung von Austauschen
sowie die Grindung von Partnerschaften. Bereits
am 5. Mai 1958 gingen auch die Stadte Mainz und
Dijon ihre Partnerschaft ein,'® die formale Ver-
schwisterung auf regionaler Ebene fand am 26.
Juni 1962 mit der Unterzeichnung eines Partner-
schaftsvertrags statt." In gewisser Hinsicht ver-
vollstandigt wurden die formalen Beziehungen
auf stadtischer und regionaler Ebene einerseits
sowie die Vereinsstrukturen mit regionaler Reich-
weite auf zivilgesellschaftlicher Seite andererseits
mit Fokus auf die Stadtepartnerschaft erstin den
achtziger Jahren: Um die Partnerschaft der beiden
Stadte burgernaher auszugestalten, grindeten
sich, wiederum mit stadtischem Anstol3, am 16.
April 1986 der ,Freundschaftskreis Mainz-Dijon” in
Mainz sowie am 21. Juli 1986 in Dijon der ,Cercle
d’Amitié Dijon-Mayence”. Damit bestehen seit-
her auf regionaler wie auch auf stadtischer Ebene



offizielle partnerschaftliche Verbindungen sowie
jeweils zivilgesellschaftliche Strukturen.

Die so geschaffene Struktur, die sowohl zivil-
gesellschaftlich als auch gebietskdrperschaftlich
ausgeformt ist, jeweils Entsprechungen auf der
stadtischen und regionalen Ebene aufweist und
auf deutscher wie auch auf franzdsischer Seite
parallel organisiert ist, erweist sich bis heute als
pragend fur die Ausgestaltung der sie jeweils
betreffenden Partnerschaften: In dieses Bild fugt
sich die Eroffnung der Maison de Rhénanie-Palati-
nat in Dijon 1991 und die Einrichtung des Hau-
ses Burgund in Mainz 1994 ebenso wie die fast
zeitgleiche Umbenennung der Amicale in ,Union
pour la Coopération Bourgogne/Rhénanie-Pa-
latinat” 1998 und des Freundschaftskreises in
,Partnerschaftsverband Rheinland-Pfalz/Bur-
gund” 1999. Konsequent im Sinne des solchen
Strukturen innewohnenden Netzwerkgedankens
erscheint auch die geographische Erweiterung
des regionalen Ansatzes durch die Gemeinsame
Erklarung zur Schaffung des ,4er Netzwerks

der Regionalpartner Rheinland-Pfalz, Burgund,
Mittelb6hmen und Oppeln” am 21. Mai 2003,
schlieRRlich pflegten die Regionen keine regionale
Exklusivpartnerschaft: Vielmehr war Burgund
bereits mit Mittelb6hmen und Rheinland-Pfalz
mit der Woiwodschaft Oppeln verbunden, durch
die Gemeinsame Erklarung fanden alle nun in
einer Viererpaarung zusammen. Beide Stadte
unterhalten noch weitere Kontakte mit ande-

ren Stadten inner- und aul3erhalb Europas,
wobeij sich unter den zehn anderen Partnern der
Landeshauptstadt Mainz® und den zwdlf wei-
teren Partnerstadten der Regionalhauptstadt
Dijon keinerlei Uberschneidungen finden.?' Dem-
gemal sind auch die auf die Stadtepartnerschaft
bezogenen Strukturen in ihrer bilateralen Aus-
pragung verblieben, wobei die zivilgesellschaft-
liche Seite des Regionalansatzes die mit der Grin-
dung des 4er Netzwerks erfolgte weitere regionale
Offnung ebenfalls vollzog: Die Union &nderte 2011
ihre Statuten, um Partnerschaften mit Kommunen
in Deutschland, Polen und Mittelb6hmen unter-
stltzen zu kénnen; der Partnerschaftsverband
vollzog seinerseits mit Wirkung zum 1. Januar
2018 seine Fusion mit dem zuvor aufgeldsten
JPartnerschaftsverband Rheinland-Pfalz/Oppeln

3. Gelebte Partnerschaften

und Rheinland-Pfalz/Mittelo6hmen” zum neuen
,Partnerschaftsverband Rheinland-Pfalz/4er Netz-
werk",??

»~Durch Partnerschaften
kann man Menschen wirklich
erreichen und kennenlernen:
Man geht in ihre Hauser, in
ihre Schulen, man informiert
sich, wie die Feuerwehr oder
die Betriebe funktionieren,
man bereichert einander.
Das hilft gegen Klischees und
Stereotype zu kampfen, die
man gezwungenermafen im
Kopf hat.”?

Martine Durand-Krdmer, Generalsekretdrin des
Partnerschaftsverbandes Rheinland-Pfalz/4er Netzwerk

Es ist darUber hinaus wenig tGberraschend, dass
von Zeit zu Zeit vollzogene Gebietsanderungen

in den beschriebenen Strukturen ebenfalls ihren
Niederschlag fanden: Die 1966 eingegangene
Partnerschaft des ursprunglich eigenstandigen
Mainzer Stadtteils Laubenheim mit Longchamp
besteht seit seiner Eingemeindung 1969 unter
Mainzer Dach fort;?* ebenso erklarten das Land
Rheinland-Pfalz und die mit der Territorialreform
von 2015 neu geschaffene Region Bourgogne-Fran-
che-Comté die FortfUuhrung ihrer Zusammenarbeit
unter nunmehr geanderten geographischen Vor-
zeichen. Demgemal haben sich auch die Aktivi-
taten der Union auf die gesamte Region aus-
geweitet, die ihrerseits nunmehr unter dem
Namen ,Association de Jumelages en Europe
Bourgogne Franche-Comté"” firmiert.
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Wahrend die genannten geographischen
Erweiterungen wie die Offnung des Fokus und
Gebietsreformen durchaus auch Méglichkeiten
bieten, Partnerschaftsarbeit neu auszurichten
oder neue Zielgruppen zu erreichen, bergen sie
gleichermalen die Gefahr, ein in der regional
organisierten Unterstutzungsstruktur angelegtes
Dilemma zu verscharfen beziehungsweise auf-
brechen zu lassen. Schlie8lich wollen der Partner-
schaftsverband und die Association de Jumelages
Partnerschaftsarbeit vor Ort konkret unter-
stlUtzen. Damit sie dies machen kénnen, missen
sie aber kommunen- und vereinsnah aufgestellt
sein, was durch Ausweitungen zumindest nicht
einfacher wird. Das diesbezigliche Risiko kon-
nen aber sowohl der Partnerschaftsverband als
auch die Association de Jumelages bis zu einem
gewissen Grade selbst minimieren, da in ihrer
internen Organisation noch eine Zwischenebene
angelegt ist: Im Partnerschaftsverband wird diese
Zwischenebene durch mehrere Beauftragte in ins-
gesamt drei Regionen ausgefullt, die Association de
Jumelages ist ihrerseits in vier Gruppierungen ent-
lang der departementalen Aufteilung der Region
untergliedert.

Damit solche Ebenen ihre Funktion als Ver-
mittler zwischen der hier ,zentralen” regiona-

len Ebene und der kommunalen Ebene effektiv
wahrnehmen konnen, ist es unerlasslich, dass die
Gesamtkonstruktion als kommunizierendes Netz-
werk aufgebaut ist, in dem der Informationsfluss
in alle Richtungen verlauft, so dass Anregungen
und Bedarfe aus den einzelnen Kommunen
ebenso Eingang in das Netzwerk finden, wie auch
Informationen, beispielsweise zu Férder- und
Unterstitzungsangeboten oder Moéglichkeiten der
Zusammenarbeit und Vernetzung, erfolgreich bis
in die Kommunen weitergegeben werden kén-
nen. Damit tatsachlich flexible Kommunikations-
wege bereitgestellt werden kénnen, sind solche
Netzwerke, ohne andererseits ihre Koharenz
auller Acht zu lassen, hierarchiearm und mit
ausreichend Autonomie auf den unterschied-
lichen Ebenen auszugestalten. Beispielsweise

im Partnerschaftsverband spiegelt sich dies zum
einen in der jahrlich stattfindenden obligato-
rischen Mitgliederversammlung wieder, die in
einen Programmrahmen zum Austausch und

zur Vernetzung eingebettet ist, der idealerweise
zu Synergien und zur Zusammenarbeit unter
kommunalen Akteuren beitragt; zum anderen
finden in einem zweijahrigen Turnus Regional-
tagungen statt, die dann von Natur aus bereits
informelleren Charakter besitzen.

Dergestalt organisierte Netzwerke sind aber
nicht nur innerhalb der zivilgesellschaftlichen
Struktur, sondern auch zwischen dieser und der
politischen beziehungsweise administrativen
Ebene von Bedeutung. Dies betrifft nicht nur
den regelmaRigen Austausch zur ganzheitlichen
Ausgestaltung der Partnerschaft von offiziel-

len Besuchen bis zu Blrgerbegegnungen. Auch
ist dies eine Frage der Verfligbarkeit von Res-
sourcen fur die Partnerschaftsarbeit, von denen
zumindest ein Teil 6ffentlich bereitgestellt wird.
Gerade auf der Ebene der regionalen Strukturen
ist eine solch enge VerknUpfung augenscheinlich:
So wie anfangs der politische Wille zur Schaf-
fung der Partnerschaft zwischen beiden Regio-
nen grundlegend war, so erfahren auch heute
Association wie auch Partnerschaftsverband
politische Unterstitzung und verfugen Uber eine
entsprechend gute Ruckkopplung an politische
Prozesse beziehungsweise Institutionen, sei es
zum Conseil régional, zur Staatskanzlei oder zum
Landtag. Es muss deshalb nicht verwundern, dass
beispielsweise der Prasident des Partnerschafts-
verbands seit nunmehr dreilig Jahren zu seinem
Amtsantritt im Verband immer auch Landtags-
prasident war, ohne dass dies in der Satzung des
Partnerschaftsverbandes in irgendeiner Form
gefordert ware. Mit dieser Verzahnung von Politik
und Verwaltung sowie den zivilgesellschaftlichen
Strukturen ist ein weiteres wichtiges Element
gegeben, um die Grundlagen zu schaffen, damit
die Partnerschaft auch bei den Burgerinnen und
BlUrgern ankommen und verankert werden kann.

Eine herausragende Stellung, um Deutschland

in Frankreich und Bourgogne-Franche-Comté

in Rheinland-Pfalz sowie umgekehrt erleb-

und erfahrbar zu machen, nehmen die bereits
erwahnten Hauser der beiden Regionen in der
Hauptstadt des jeweils anderen ein. Sie dienen
dabei in gewisser Weise als Aul3enstellen ihrer
Regionen. Das Haus Burgund in Mainz ist institu-



tionell Teil des Conseil régional und damit dessen
offizielle Vertretung in Rheinland-Pfalz, die Maison
de Rhénanie-Palatinat in Dijon geht zurtick auf eine
gemeinsame Initiative des Freundschaftskreises
sowie der Amicale und ist damit unmittelbar von
der regionalen Partnerschaft gepragt, auch wenn
sie ihrerseits eine Einrichtung des Landes Rhein-
land-Pfalz ist.? Folglich besteht zwar durchaus
eine strukturelle Ahnlichkeit zwischen beiden
Hausern, die aber in der Schwerpunktsetzung
ihrer Arbeit auch deutliche Unterschiede auf-
weisen: Betont auf die interregionalen Bezie-
hungen ausgelegt, ist das Haus Burgund fur

die Ausgestaltung der Partnerschaft auf politi-
scher und administrativer Seite zustandig, was
sich beispielsweise in koordinierenden Aufgaben
oder auch der Organisation von Delegations-
reisen niederschlagt. Daneben spielen die Kultur-,
Tourismus- und Wirtschaftsférderung ebenso
eine Rolle wie die Jugendarbeit. Diese schlagt sich
vor allem in der Vermittlung von Praktikantinnen
und Praktikanten nieder, eine Aufgabe, die sich
auch auf Seiten der Maison de Rhénanie-Palatinat
findet und beide Hauser miteinander verbindet.
Die Maison in Dijon bettet ihre interregionalen
Aktivitaten ausdrucklicher in die deutsch-fran-
zdsischen Beziehungen ein und stellt insgesamt
die Férderung zivilgesellschaftlicher Projekte
und Begegnungen starker in den Vordergrund.
Daher ist sie nicht nur, wie ihr Pendant in Mainz,
DFJW-Infopunkt, sondern zudem Anlaufstelle zur
Absolvierung des Deutsch-Franzgsischen Frei-
willigendienstes im 6kologischen sowie im kultu-
rellen Bereich. In dieser Funktion wirkt sie tber
den regionalen Bereich hinaus, wobei die kon-
kreten Einsatzstellen stark regional konzentriert
sind. DarUber hinaus gehéren zu den regularen
Aufgaben der Maison ebenfalls die Férderung
der deutschen Sprache und das Angebot von
Sprachkursen. Gerade die Werbung fur die deut-
sche Sprache bleibt dabei nicht nur auf Aktivi-
taten in der Maison oder in Dijon beschrankt,
vielmehr ist die Maison im Rahmen der Fédera-
tion deutsch-franzdsischer Hauser Mitinitiatorin
des Programms mobiklasse.de: In dessen Rah-
men kommen junge Lektorinnen und Lektoren
an Schulen in ganz Frankreich, um einen spieleri-
schen Zugang zur deutschen Sprache und Kultur
zu vermitteln.? Dieser nachfrageorientierte und
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auf Menschen zugehende Ansatz zeigt sich auch
in der Ausrichtung eines deutsch-franzdsischen
Tages in immer wechselnden Orten der Region
Bourgogne-Franche-Comté. Dieser findet stets
im Umfeld des Jahrestags der Unterzeichnung
des Elysée-Vertrags im Januar statt. Neben der
gezielten Ansprache sind beide Hauser gemald
ihres Auftrags Anlaufstellen fur interessierte
Burgerinnen und Burger sowie Orte vielfaltiger
offentlicher Veranstaltungen, wie sich alljahrlich
gerade auch beim Rheinland-Pfalz-Tag in Dijon
sowie den Burgunder Tagen in Mainz zeigt.

Rheinland-Pfalz-Tage: Volksfeststimmung in der Rue
Buffon in Dijon im Juni 2017, Copyright: Haus Rhein-
land-Pfalz.

Das Sichtbarmachen der Partnerschaft bleibt
nicht nur auf Akteure beschrankt, die sich origi-
nar der Partnerschaftsarbeit verschrieben haben
oder unmittelbar aus ihr hervorgegangen sind.
Vielmehr Ubernehmen immer wieder auf den
ersten Blick davon unabhangige Akteure und
Strukturen durchaus wichtige Rollen zur Aus-
fallung oder Belebung von Partnerschaften, ins-
besondere dann, wenn sich in der verschwisterten
Stadt Pendants mit 4hnlichen Themen und
Interessenlagen finden. So verwundert es kaum,
dass an vielen verschwisterten Hochschulstand-
orten die jeweiligen Institute und Einrichtungen
miteinander kooperieren. Die Johannes Guten-
berg-Universitat in Mainz und die Université de

69



Stadte- und Gemeindepartnerschaften

70

Bourgogne in Dijon unterhalten Verbindungen,
die zu den intensivsten deutsch-franzésischen
Hochschulkooperationen gehdren. Unter dem
Dach der Deutsch-Franzdsischen Hochschule
bieten sie zahlreiche gemeinsam getragene
Studiengange sowie eine integrierte Ausbildung
von Lehrkraften an. Aber auch daruber hinaus
strahlt die Zusammenarbeit in beinahe alle uni-
versitaren Strukturen hinein aus. So gingen bei-
spielsweise das Studierendenwerk Mainz sowie
das CROUS in Dijon bereits 1981 eine eigene
Partnerschaft ein, die regelmalige Austausche
zwischen Mitarbeitenden sowie Studierenden
zum Gegenstand hat. Bezugspunkt sind haufig
der gegenseitige Erfahrungsaustausch und die
Méglichkeit voneinander zu lernen, wie auch die
gemeinsame Arbeit an Themen und Projekten
von geteiltem Interesse. Schliel3lich erweitert die

enge Kooperation zwischen beiden Universitaten
auch die Reichweite der Partnerschaft zwischen
Dijon und Mainz, immerhin sind Studierende der
gemeinsamen Studiengange nicht zwangslaufig
dauerhaft in einer der beiden Stadte beheimatet.
Dennoch kommen sie so aber in einem spezi-
fischen Abschnitt ihrer Biographie mit den kon-
kreten Auspragungen einer Partnerschaft auf
eine flr sie auch pragende Weise in Bertihrung.
Diese Erfahrung kann dann zu gegebener Zeit
der Grundstein sein fur ein Engagement in der
Partnerschaft selbst oder aber auch in ahnlichen
Kontexten andernorts.

Sport verbindet: Sportaustausch des Studierendenwerks Mainz mit dem CROUS
Dijon 2016/2017, Copyright: Studierendenwerk Mainz.
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3.3. Dresden-Strasbourg: Partnerschaft im Zeichen des Austauschs

Die Partnerschaft auf einen Blick

Einwohnerzahl

Land/Région Partner seit

Dresden 547172

Strasbourg 277.270

Sachsen 1990

Grand Est

Ein vergleichbar herausragendes historisches
und kulturelles Erbe verbindet das ,Elbflorenz”
Dresden mit der ,,Eurometropole” Strasbourg.
Ihre partnerschaftliche Verbindung datiert aller-
dings erst aus dem Jahr der deutschen Wieder-
vereinigung und gehort fur beide daher eher zu
den jungeren Partnerschaften mit Stadten jenseits
der Grenzen: Die dlteste Partnerschaft Dres-
dens wurde 1959 mit dem englischen Coventry
begriindet und stand von Beginn an unter dem
Zeichen der Versdhnung angesichts der jeweils
erlittenen Zerstorungen im Zweiten Weltkrieg.
Ein Jahr spater schloss Strasbourg seine ersten
Partnerschaften mit Boston und Leicester, der
1962 eine Partnerschaft mit Stuttgart folgte. Nach
dem Fall der Berliner Mauer ging es dann aller-
dings zugig voran: Nur eine Woche spater, am

16. November 1989, schlossen Dresden und Stras-
bourg bereits ein Kooperationsabkommen mit
dem Ziel, binnen eines Jahres eine formale
Stadtepartnerschaft einzugehen.?” Mit Unter-
zeichnung der entsprechenden Urkunde am

27. Oktober 1990 wurde mit Dresden Strasbourgs
zweite Partnerschaft mit einer deutschen Stadt
geschlossen.

Dabei bedeutet die Bildung einer aus Sicht Stras-
bourgs doppelten deutsch-franzésischen Ver-
bindung keineswegs die Bildung einer Ring-
partnerschaft zwischen Dresden, Strasbourg und
Stuttgart. Zwar ergeben sich durch die bilateralen
Beziehungen gewisse BerUhrungspunkte zwischen
den drei Stadten, doch werden diese nicht syste-
matisch angestrebt, sondern entstehen vielmehr
dann, wenn Strasbourg mehrere Partner zu Initia-
tiven einladt und in Aktivitaten einbindet. So sind

beispielsweise im ,Club de Strasbourg”, der sich
der Forderung eines Europas der Menschenrechte
und der Demokratie verschrieben hat, Dresden
und Stuttgart die einzigen teilnehmenden deut-
schen Stadte.?® Unter diesem Dach initiierte Stras-
bourg unter dem Eindruck verstarkter Zuzige

von Fluchtlingen 2015 ein ,europaisches Netz-
werk solidarischer Stadte”, um fir diese einen
Rahmen zu bieten, sich Gber gelingende Prakti-
ken in der Aufnahme, Versorgung und Integration
von Fluchtlingen auszutauschen und ihre ent-
sprechenden Aktivitaten zu koordinieren. Hieraus
ist unter anderem eine Handreichung entstanden,
die unterschiedliche Praxisbeispiele aus den
beteiligten Stadten darstellt und einer breiteren
Offentlichkeit sowie Akteuren, die mit Fragen von
Flucht, Migration, Aufnahme und Integration zu
tun haben, zuganglich macht.?®

Eine solch klare Ausrichtung auf die Anforder-
ungen des Hier und Jetzt wird gerade auch in der
Partnerschaft zwischen Dresden und Strasbourg
angesichts ihres lebendigen Umgangs mit dem
reichen Kulturleben und historischen Erbe beider
Stadte deutlich. Zwar bilden diese seit Beginn der
Partnerschaft immer wieder zentrale Referenz-
punkte, dienen in der konkreten Ausgestaltung
der Partnerschaft aber vor allem als Ausgangs-
punkt fur eine Vielzahl von Austauschen und Pro-
jekten, die klare Gegenwartsbezige aufweisen.

» Hier l3sst sich exemplarisch auf die unmittel-
bare Férderung von Kinstlern durch den
Kiinstleraustausch Dresdens mit seinen
Partnerstadten verweisen, in dessen Rahmen
das Dresdner Amt fir Kultur und Denkmal-
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schutz Dresdner Kunstlerinnen und Kunst-
lern Stipendien fur den Aufenthalt in einer
Partnerstadt Dresdens gewahrt. Zugleich wird
Kanstlerinnen und Kinstlern aus den Partner-
stadten ein Aufenthalt an der Grafikwerkstatt
Dresden und damit das Arbeiten mit einer
Vielzahl von Drucktechniken ermdglicht.*® Ent-
sprechend waren seit 2012 bereits mehrere
Strasbourger in der Grafikwerkstatt und meh-
rere Dresdner mit temporarem Atelierraum

in der Bastion 14 in Strasbourg, wodurch ein
reger gegenwartsbezogener kiinstlerischer
Austausch stattfindet.”’

> So wie die herausragenden Symbole des rei-
chen kulturellen Erbes der beiden Stadte, das
Minster und die Frauenkirche, als natlrlicher
Ausgangspunkt fur Kunstprojekte dienen
kénnen, inspirieren diese aber auch tber
einen kunstlerischen Rahmen hinaus kon-
krete Aktivitaten: Schilerinnen und Schtler
des Beruflichen Schulzentrums fuir Elektro-
technik Dresden und des Lycée Marcel Rudloff
konstruieren seit 2017 eine binationale Uhr
in Anlehnung an die Astronomische Uhr des
Mdunsters in Strasbourg. Neben der techni-
schen Seite, die an das unmittelbare Bildungs-
interesse der Schilerinnen und Schiler
anknupft, bietet ihnen das Projekt aulRerdem
Begegnungs- und Austauschmaoglichkeiten
Uber die eigenen Landesgrenzen hinaus.

Das letztgenannte Projekt mag auf seine Weise
bereits typisch sein fur den besonderen Stellen-
wert, den Austausche auf Dresdner Seite ein-
nehmen und wie mit diesen die Partnerschafts-
arbeit zudem gemal aktueller Erfordernisse
erneuert werden kann. Neben der zunehmenden
Bedeutung interkultureller Kompetenzen und
internationaler Erfahrungen in der Berufs-
qualifikation, bemuht sich die Dresdner Stadt-
spitze, Spannungen und Polarisierungen inner-
halb der Stadtgesellschaft entgegenzuwirken und
Dresden, entgegen dem auch in Frankreich weit
verbreiteten Bild als Pegida-Hochburg, als welt-
offene und vielfaltige Stadt zu starken.?? Hierzu
bieten nicht nur lokale Handlungsprogramme
wichtige Ansatzpunkte, sondern gerade auch die
Starkung von Begegnungen und Austauschen

Uber Grenzen hinweg. Mit dem 2017 gestarteten
Forderprogramm ,SchileRaustausch” richtet

sich die Landeshauptstadt vorrangig an Ober-
schulen, Berufsschulen und Férderschulen.
Damit sollen auch Schilerinnen und Schilern
Austauscherfahrungen ermdglicht werden, die
nicht notwendigerweise zu den Ublichen Aus-
tauschgruppen zahlen, im deutsch-franzdsischen
Kontext also gymnasiale Franzdsischklassen bzw.
-kurse. Zugleich versucht das Programm auf der
administrativen Seite den Aufwand fur die Aus-
tausche, die idealerweise mit Partnern in ver-
schwisterten Stadten stattfinden, relativ gering zu
halten, weshalb es mit der Bewilligung von Pau-
schalen arbeitet, um seitens der Mittelempfanger
die Abrechnung méglichst einfach zu gestalten.

Zu den Pionieren des “SchileRaustauschs” avant
la lettre zahlen die Dresdner Gemeinschafts-
schule Pieschen sowie das Collége Le Ried in
Bischheim vor den Toren Strasbourgs.>* Nach

der Anbahnung und Aufnahme des Kontakts
2015 verwirklichten beide Schulen bereits 2016
einen ersten Austausch, konnten aufgrund der
seinerzeit gegebenen Fordersituation allerdings
nur Schulerinnen und Schilern den Austausch
ermaglichen, die selbst Mittel fur Reise und Unter-
kunft aufwenden konnten. Dies widersprach

der erklarten Absicht, gerade sozial und finan-
ziell benachteiligten Jugendlichen interkulturelle
Erfahrungen Uber einen Austausch ins europai-
sche Ausland zu ermdglichen. Wie so viele schu-
lische Austauschprojekte getragen und voran-
getrieben von einzelnen Lehrkraften, konnte im
Schuljahr 2017/2018 trotz eines Personalwechsels
am Collége Le Ried ein erneuter Austausch statt-
finden. Dank auch der Férderung durch den nun-
mehr aufgelegten ,SchileRaustausch” konnten
hieran nunmehr alle interessierten Schulerinnen
und Schuler teilnehmen. Zur Férderung der Kom-
munikation zwischen den deutschen und franzo-
sischen Jugendlichen und der Verbesserung der
jeweiligen Sprachkompetenzen ware auch hier
die in vielen Austauschrahmen Ubliche wechsel-
seitige Unterbringung in den Familien der Jugend-
lichen moglich gewesen, allerdings erlaubten
nicht alle sozio-6konomischen Hintergrinde der
jeweiligen Elternhauser die Aufnahme eines Gas-
tes, weshalb sich die Organisatoren anlasslich der



Begegnungen fir eine gemeinsame Drittunter-
bringung in Jugendherbergen entschieden. Damit
auch in diesem Rahmen vielzahlige und niedrig-
schwellige Kommunikationsmaoglichkeiten ent-
standen, wurden die Jugendlichen in gemischt-
nationalen Zimmern untergebracht und auch
wahrend des gesamten Austauschs konsequent
binationale Tandems beziehungsweise Gruppen
gebildet. Neben dem Aspekt der Starkung der
jeweiligen Sprachkompetenzen befassten sich die
Jugendlichen im Rahmen des Austauschs mit der
,Macht der Bilder”. Dabei konnten sie vermittels
unterschiedlicher Zugange erfahren, wie Bilder
Uber andere entstehen, wie sie sich festigen und
moglicherweise zu Klischees, Stereotypen oder
gar Vorurteilen auswachsen. Gerade im Austausch
mit ihren deutschen beziehungsweise franzosi-
schen Pendants wurden die Jugendlichen dadurch
zur Reflexion und Hinterfragung ihrer eigenen
Vorstellungen und Uberzeugungen angehalten.
So erfolgreich sich der Austausch auf der inhalt-
lichen Seite darstellt, so anspruchsvoll ist er in
seiner Umsetzung. Zwar erleichtert die pauschale
Forderung seitens der Stadt Dresden die Durch-
fihrung und insbesondere den Einbezug sozial
und finanziell schwacher gestellter Jugendlicher,
doch bedeuten solche Austausche ein hohes Maf3
an individuellem Engagement der beteiligten
Lehrkrafte, dem nur im Ansatz eine Entlastung
an anderer Stelle gegenUbersteht. Zu deren Ver-
stetigung ist entsprechend auf adaquate Rahmen-
bedingungen zu achten, damit die engagierten
Lehrkrafte nicht tGberlastet und damit méglicher-
weise entmutigt werden, solche Projekte wei-

ter mit zu tragen. Zudem ist fur den Austausch
zwischen Dresden und Strasbourg die relativ
weite Entfernung durchaus eine Hurde, nicht nur
hinsichtlich der einzukalkulierenden Zeit fur die
An- und Abreise, sondern auch mit Blick auf die
hiermit verbundenen Kosten sowie die damit ein-
hergehende Beschrankung der Haufigkeit von
Begegnungen.

Der Aspekt der Entfernung wird im Kontext Dres-
den-Strasbourg in seiner deutsch-franzdsischen
Dimension nochmals dadurch virulenter, als dass
aus Sicht Strasbourgs ja mit Stuttgart sowie der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit im Euro-
distrikt Strasbourg-Ortenau geographisch nahere

3. Gelebte Partnerschaften

AnknUpfungspunkte in Deutschland vorhanden
sind. Deutlich wird dies im Bereich der sport-
lichen Begegnungen, die zwischen Strasbourg
und Dresden eher sporadisch ausfallen. Den-
noch kénnen auch Partnerschaften von solchen
»Konkurrenzsituationen” profitieren, schliel3-

lich fordern sie die Betonung eigener Spezifika
bzw. Starken und ermutigen zu Innovation in den
Angeboten, damit diese fur den Partner von Inter-
esse sind, ungeachtet geographischer Entfernung
oder anderer nachteilig erscheinender Umstande.
In diesem Sinne kdnnen die unterschiedlichen
integrierten Studiengange zwischen der Techni-
schen Universitat Dresden und Einrichtungen in
Strasbourg genannt werden. Sie fUhren jeweils

zu deutsch-franzdsischen Abschlissen. Auch die
jungst geschaffenen Stipendien fir Forschungs-
aufenthalte in Dresden, das gerade auch mit
seinen Max-Planck-Instituten Uberregionale Aus-
strahlung besitzt, sind erwahnenswert.

SchiileRaustausch: Austauschbérse im Januar 2018
im Neuen Rathaus in Dresden zu den Erfahrungen
mit dem Austauschprogramm, Copyright: Landes-
hauptstadt Dresden.
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3.4. Rostock-Dunkerque: Partnerschaft in historischer Verantwortung

Die Partnerschaft auf einen Blick

Einwohnerzahl

Land/Région Partner seit

Rostock 207.513

Communauté urbaine 199.893

de Dunkerque*

Mecklenburg- 1964

Vorpommern

Hauts-de-France

Die Verbindung zwischen Dunkerque und Ros-
tock reiht sich ein in die deutsch-franzésischen
Partnerschaften, die schon zu Zeiten der DDR

mit sozialistisch beziehungsweise kommunistisch
gefUhrten Kommunen in Frankreich eingegangen
wurden. 1964 besiegelt, umfasst die Partnerschaft
nicht nur die Stadt Dunkerque, sondern die 1968
gegrindete Communauté urbaine, wodurch die
Einwohnerzahlen auf beiden Seiten anndhrend
gleich sind. Im deutsch-franzésischen Kontext
bildet dies eher die Ausnahme; haufig sind die
deutschen Kommunen bevélkerungsreicher als
ihre franzdsischen Partner, was den umfassenden
Eingemeindungen in Deutschland im Zuge der
Gebietsreformen beziehungsweise der deutlich
héheren Gesamtzahl franzésischer Kommunen
geschuldet ist.

Wie so viele Partnerschaften, die zwischen fran-
z6sischen und ostdeutschen Kommunen vor
1989/1990 geschlossen wurden, schuf die Wieder-
vereinigung neue Rahmenbedingungen fur die
gegenseitigen Beziehungen. Demgemal’ erlebte
die Partnerschaft Hohen und Tiefen. Nahmen von
Anbeginn Ausséhnung und Friedensarbeit einen
wichtigen Stellenwert ein, so tragen die Gedanken
von Ausséhnung und Verantwortung auch weiter-
hin. Hierflr spricht zunachst, dass sich die
wechselseitigen Kontakte im Umfeld der Gedenk-
feiern zum 60. Jahrestag des Endes des Zweiten
Weltkrieges ab 2005 wieder intensivierten. Die
ausdruckliche Betonung des Themas Erinnerung
seitens des 2014 gewahlten Burgermeisters von
Dunkerque und Prasidenten der CUD, Patrice
Vergriete, verbunden mit der Entscheidung, die

Schaffung des Museums ,Dunkerque 1940 - Opé-
ration Dynamo” zu unterstitzen, brachte auch fur
die Partnerschaft neuen Schub, allerdings weniger
in einem exklusiv bilateralen Rahmen, denn im
Rahmen des Netzwerks ,Stadte der Erinnerung”,
das 2016 von der CUD initiiert wurde. Das Netz-
werk bringt Stadte zusammen, um geteilte Kriegs-
erfahrungen nicht nur aus historischem Interesse
zu pflegen, vielmehr wird aus ihnen ein Auftrag
far die friedliche Gestaltung der Gegenwart und
Zukunft abgeleitet.

»ES ist die grof3te Leistung
unserer heutigen Zeit, dass
ehemalige Feinde heute wirk-
lich Freunde sind! Und unsere
Verantwortung heute besteht
gerade auch darin, dass aus
friheren Freunden nie wie-
der Feinde werden!"

Roland Methling, Oberbtirgermeister der Hanse- und
Universitétsstadt Rostock

Gerade im Sinn einer Verantwortung fir ein
friedliches Zusammenleben hat sich Rostock von
Anfang an in die ,Stadte der Erinnerung"” ein-
gebracht. Dunkerque wurde im Zweiten Weltkrieg
grofRtenteils zerstort und stand fast die gesamte
Dauer des Krieges unter deutscher Besatzung.



Rostock leitet seine besondere historische Ver-
antwortung unter anderem aus dem Umstand
ab, dass eine Vielzahl von Luftangriffen im Spa-
nischen Burgerkrieg und im Zweiten Weltkrieg
mit Heinkel-Maschinen aus Rostocker Produktion
geflogen wurden.3 Mit Blick auf die jingere Ver-
gangenheit setzt sich Rostock mit auch unrihm-
lichen Aspekten eigener Geschichte auseinander,
aus der wiederum die Relevanz gegenwarts-
bezogener Erinnerungsarbeit deutlich wird. Ins-
besondere die Aufarbeitung der Ausschreitungen
in Rostock-Lichtenhagen gegen die Zentrale Auf-
nahmestelle fur Asylbewerber im August 1992
hat zur Schaffung der stadtischen ,Arbeitsgruppe
Gedenken" geflihrt.?” Entsprechend aktiv zeigt
sich die Stadt Rostock im Rahmen des Netzwerks
,Stadte der Erinnerung":

»  Zum Auftakt im Mai 2016 lud die CUD Part-
ner aus aller Welt nach Dunkerque ein, um
sich im Rahmen des ersten internationalen
Symposiums der ,Stadte der Erinnerung” mit
unterschiedliche Facetten von Erinnerungs-
kultur zu befassen, wobei neben Fragen von
Entwicklung und Wiederaufbau auch touris-
tische Aspekte des Gedenkens in den Blick
genommen wurden. Rostock war als einzige
Partnerstadt Dunkerques durch Oberburger-
meister Roland Methling vertreten, daneben
beteiligten sich noch Caen und Oradour-sur-
Glane, Ypres, Gernika, Danzig, Sankt Peters-
burg und Wolgograd sowie Hiroshima.3®

> Im Rahmen eines Symposiums im Mai 2017 in
Wolgogard, vormals Stalingrad, nahm neben
dem Burgermeister von Dunkerque und
Prasidenten der CUD erneut Rostocks Ober-
bargermeister sowohl an einer gemeinsamen
Gedenkveranstaltung anlasslich des ,Tags
des Sieges” am 9. Mai 2017 auf dem Mama-
jew-Hugel als auch am Austausch im Rah-
men des Symposiums selbst teil. Thematisch
beschaftigte sich das Symposium unter ande-
rem mit der Bedeutung von Diplomatie und
Zusammenarbeit in der heutigen Welt, ins-
besondere seitens kommunaler Akteure.*®

3. Gelebte Partnerschaften

»  Wenige Wochen vor Beginn des Inter-
nationalen Hansetags als zentrale Ver-
anstaltung zur Feier des 800. Stadtjubildums
und 600. Geburtstags der Universitat lud
Rostock im Mai 2018 Vertreterinnen und
Vertreter aus Kommunen in Europa, Asien
und Afrika zum dritten Symposium ein. In
Zusammenarbeit mit der Universitat Ros-
tock ausgerichtet, behandelten die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer am Symposium
zwei Bereiche: Zum einen wurden in einer
Paneldiskussion Erfahrungen der musealen
Aufarbeitung von Geschichte in Verbindung
mit Fragen der Entwicklung von Erinnerungs-
kultur, Tourismus und Wirtschaft aus-
getauscht, zum anderen fand in einem offene-
ren Rahmen ein Weltcafé zur Frage statt, wie
Jugendliche, gerade auch aus Partnerstadten,
zu einer gegenwarts- und zukunftsbezogenen
Friedenskultur beitragen kénnen. Aus diesem
letzten Themenkomplex ergab sich anlass-
lich des Symposiums die Einbindung von zehn
Jugendlichen aus Dunkerque.*

Stéadte der Erinnerung: Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer wahrend des 3. Internationalen Symposiums
des Netzwerks am 30. Mai 2018 in der Universitét
Rostock, Copyright: Universitét Rostock/Anja Klitt.
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Relevanz und Attraktivitat der von der CUD aus-
gehenden Idee der ,Stadte der Erinnerung” zeigen
sich darin, dass das Netzwerk seit seiner Griun-
dung 2016 bereits weitere Stadte hinzu gewin-
nen konnte und inzwischen weltweit mehr als ein
Dutzend Mitglieder hat. Die globale Dimension
des Netzwerks betonend, tragt Dunkerque die
Erfahrungen aus dem Netzwerk in den groReren
Rahmen des von Hiroshima und Nagasaki aus-
gehenden Forums ,Mayors for Peace”, zu des-
sen Mitgliedern Dunkerque zahlt.** Neben der
angestrebten Breitenwirkung des gesamten Netz-
werks kdnnen sich dann, wie im Falle von Dun-
kerque und Rostock, bilaterale Partnerschaften

und Netzwerkarbeit gegenseitig verstarken und
insgesamt zur Vertiefung der Beziehungen und
konkreter Austausche beitragen. Mit Blick auf eine
mogliche Ausweitung der ,Stadte der Erinnerung”

erging die Einladung zum dritten Symposium in

Rostock daher nicht nur an die bestehenden Mit-

glieder des Netzwerks, sondern mit Antwerpen,

Rijeka und Stettin ausdrucklich auch an Partner-
stadte Rostocks sowie an weitere Stadte mit trau-
matischen Kriegserfahrungen, namentlich Coven-

try und Dresden sowie Nagasaki, Pearl Harbour

und Warschau.*?

3.5. Ludwigsburg-Montbéliard: Partnerschaft auf neuen Wegen

Die Partnerschaft auf einen Blick

Einwohnerzahl

Land/Région Partner seit

Ludwigsburg 93.035

Montbéliard 25.336

Baden-Wurttemberg 1950 (1962)

Bourgogne-
Franche-Comté

Obwohl erst 1962 eine entsprechende Urkunde
unterzeichnet wurde, stellt die Verbindung zwi-
schen Ludwigsburg und Montbéliard die alteste
deutsch-franzdsische Stadtepartnerschaft dar.
Deshalb gehort die Verbindung beider Stadte

zu den am besten dokumentierten Partner-
schaften zwischen Deutschland und Frank-

reich. Wie bei anderen frihen deutsch-franzo-
sischen Partnerschaften geht auch in diesem

Fall die Anbahnung zurtick auf Treffen im Rah-
men der Internationalen Blrgermeister-Union,
wobei der unmittelbare Anstol3 aus dem 1948

in Ludwigsburg gegriindeten Deutsch-Franzosi-
schen Institut unter seinem damaligen Leiter Fritz
Schenk kam, der ankntpfend an die gemeinsame
wurttembergische Geschichte Ludwigsburgs

und MOompelgards, dem heutigen Montbéliard,
eine Zusammenarbeit zwischen beiden Stadten
anregte.®> Austausche und Delegationsbesuche,

angefihrt von den Burgermeistern Elmar Doch
und Lucien Tharradin, pragten das Jahr 1950, das
beiden Stadten bis heute als der Beginn ihrer
Partnerschaft gilt, obgleich die Dynamik die-

ses Grundungsjahres zunachst nicht aufrecht-
erhalten werden konnte. Vielmehr schliefen die
Beziehungen fast wieder ein, zu tief und weit
verbreitet waren fortbestehende Ressentiments,
aber auch Ungewissheiten bezliglich der weite-
ren Zusammenarbeit, bis die freundschaftlichen
Bande ab 1958 wieder enger geknlpft wurden,
nunmehr mit Blick auf die Begriindung einer for-
mellen Partnerschaft.* Zur Wiederaufnahme der
einige Jahre zuvor geschaffenen Beziehungen
gab der Ludwigsburger Gemeinderat der Dele-
gation nach Montbéliard seine Entscheidung mit
auf den Weg, dass die StrafRe 6stlich des Schloss-
parks in Ludwigsburg nunmehr ,Mémpelgarder
Stral3e” heilRen solle.* Mit dem Delegationsbesuch



im Mai 1958 wurden die Kontakte gefestigt und
dieses Mal verstetigt, so dass es vier Jahre spa-
ter zur bereits erwahnten Unterzeichnung der

gemeinsamen Partnerschaftsurkunde kam.

Bereits friih gepragt vom geschilderten Auf und
Ab der Grundungsphase, beschreiten die beiden
Stadte im Laufe der Jahrzehnte neue Wege, um
durch gezielte Impulse die Partnerschaft gegen-
wartsbezogen und zukunftstauglich auszurichten.
Dabei sind die gewahlten Ansatze in ihrer jeweili-
gen Tragweite unterschiedlich:

Wie auch in anderen Paarungen der Einbezug
der Wirtschaft vor Ort als Méglichkeit zur enge-
ren Verbindung zwischen den verschwisterten
Kommunen gesehen wird, so hat sich auch die
Stadt Ludwigsburg bemuht, Unternehmen der
Partnerstadte Uber die Industrie- und Handels-
kammern zusammenzubringen. Dabei musste
sie allerdings feststellen, dass die grenztber-
schreitende Zusammenarbeit von Wirtschafts-
akteuren anderen Kriterien folgt als die einer
Stadtepartnerschaft, so dass sich diese Versuche
als wenig zielfUhrend erwiesen, ungeachtet inter-
national agierender Unternehmen in beiden Stad-
ten.*¢ Wahrend die ambitionierte Vernetzung der
Wirtschaft auf Unternehmensebene aufgrund
unterschiedlicher Logiken nur selten Erfolge zeiti-
gen konnte, stellte sich der Einbezug von Unter-
nehmen in die Partnerschaft dennoch als sinn-
voll dar. So kann die Stadt Ludwigsburg im Dialog
mit ortsansassigen Unternehmen Praktikanten
aus ihren Partnerstadten in heimische Unter-
nehmen vermitteln. Ebenfalls niedrigschwelliger
und zugleich erfolgversprechender verlief die
Ansprache von Unternehmen zur Unterstitzung
von Aktivitaten und Projekten der Partnerschaft.#’
Dabei gilt, dass eine Partnerschaft, je starker

sie gelebt und nach auf3en getragen wird, fur
Unternehmen mit Blick auf die Sichtbarkeit ihres
gesellschaftlichen Engagements umso interessan-
ter ist und sich somit der Stellenwert der Partner-
schaft und der Einbezug von Wirtschaftsakteuren
vor Ort gegenseitig verstarken kdnnen.

Die dauerhafte Sicherstellung einer breiten Reso-
nanz der Partnerschaft in der Bevolkerung stellt
Verantwortliche immer wieder vor besondere

3. Gelebte Partnerschaften

Herausforderungen. Ludwigsburg begegnet dem
zum einen durch die konsequente Kommunika-
tion von partnerschaftlichen Aktivitaten, um mog-
lichst viele Personen und Personengruppen zu
erreichen, sowie ihrer kontinuierlichen Dokumen-
tation in einem ansprechenden Jahresrickblick.*®
Neben der aktiven Kommunikation der gegen-
wartigen Ausgestaltung seiner Partnerschaften

ist die Partnerschaft von Ludwigsburg mit Mont-
béliard zur Vergegenwartigung ihres historisch
begriindeten, aber nicht historisch ausgerichteten
Anliegens ,ein Europa der Burger zu schaffen, das
auf gegenseitigem Verstandnis, auf Dialog auf-
baut und den jeweils anderen in seiner Differenz
akzeptiert”,* mittlerweile auch auf zwei virtuellen
Plattformen aufbereitet:

» In einem gemeinsamen Projekt haben die
Stadtarchive Ludwigsburgs und Montbéliards
in Zusammenarbeit mit dem Deutsch-Fran-
zdsischen Institut und mit Unterstitzung der
Burgerstiftung Ludwigsburg sowie der Stif-
tung Kunst, Kultur und Bildung der Kreisspar-
kasse Ludwigsburg mittlerweile fast 2.000
Dokumente aus der Geschichte der Partner-
schaft digitalisiert und erschlossen. Seit 2014
frei online zuganglich, wird dieser ,,Digitale
Lesesaal“>® weiterhin inhaltlich bestickt und
bietet somit eine kontinuierliche Dokumenta-
tion der Partnerschaft von 1950 bis heute.

>  Fur die virtuelle Ausstellung ,,Zeitzeugen
Ludwigsburg-Montbéliard“>' interviewten
Schulerinnen und Schuler des Goethe-Gymna-
siums Ludwigsburg und des Collége Guynemer
in Montbéliard insgesamt 13 Zeitzeugen. Die
hieraus entstanden Filmsequenzen wurden
in dem Projekt des Deutsch-Franzdsischen
Instituts und der Stuttgarter Hochschule der
Medien aufbereitet, mit Untertiteln fur ein
deutsches wie auch ein franzésisches Pub-
likum versehen und angereichert mit Doku-
menten aus dem digitalen Lesesaal, um ein
anschauliches Bild der Entstehung und Ent-
wicklung der Partnerschaft zu bieten.

Erganzt werden diese dokumentarischen Formate
durch aktivierende Ansatze, um zu einer Aus-
einandersetzung mit Gegenwarts- und Zukunfts-
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fragen zu ermutigen. In diesem Sinne haben

die Stadte Ludwigsburg und Montbéliard 2018
zum ersten Mal den mit 3.500 Euro dotierten
»Lucien-Tharradin-Preis” in Erinnerung an den
1957 verstorbenen Blrgermeister und Pionier
der Stadtepartnerschaft ausgelobt. Um den Preis
kénnen sich Schulklassen, Jugendgruppen und
junge Menschen bis 27 Jahre in drei Bereichen
bewerben: Engagement fir die Werte der Demo-
kratie, fir Europa und die Erhaltung des Friedens,
solidarisches Engagement auf lokaler und globa-
ler Ebene sowie Engagement fur die Umwelt und
Bekampfung der Folgen des Klimawandels.>

Der neu ausgelobte ,Lucien-Tharradin-Preis” deu-
tet bereits Uber den deutsch-franzésischen und
den europdischen Rahmen hinaus, in dem sich
Ludwigsburg und Montbéliard weiter verorten, auf
den sie aber nicht beschrankt bleiben. Vielmehr
haben sie sich in dem Bewusstsein, dass globale
Prozesse stets auch lokal relevant sind und dass
zugleich die lokale Ebene bei der Bearbeitung
globaler Herausforderungen eine zentrale Rolle

spielt, 2006 in einer gemeinsamen , Afrika-Dekla-
ration” zu konkretem Handeln verpflichtet. Das
gemeinsame Engagement entfaltet sich seither in
der Stadt Kongoussi in Burkina Faso, die in Rick-
sprache mit der Deutschen Welthungerhilfe als
Partner identifiziert werden konnte, und setzte
zunachst arbeitsteilig in den Bereichen Bildung
(Ludwigsburg) und Bewdasserung (Montbéliard)
an. Dabei konnte Montbéliard von Anfang an
offentliche Mittel einsetzen, wahrend Ludwigs-
burg viel starker auf Gelder aus der Burgerschaft
angewiesen war, deren Beteiligung sich in dem
2008 gegrundeten Ludwigsburger ,Forderkreis
Burkina Faso e. V.” manifestiert und damit auch
in der Burgerschaft diese Dreieckspartnerschaft
verankert. Inzwischen hat sich das Engagement
zu einer Klimapartnerschaft vertieft, in deren Rah-
men auf Ludwigsburger Seite nun Bundesmittel
zur Verflgung stehen.

Gemeinsames Engagement: Erdffnung des Burkini-
schen Dorfes in Ludwigsburg zur Sichtbarmachung
der gemeinsamen Klimapartnerschaft mit Mont-
béliard, Copyright: Archiv Stddtepartnerschaften,
Stadt Ludwigsburg.
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3.6. Sulzbach/Saar-Arc-et-Senans: Partnerschaft mit hoher Dynamik

Die Partnerschaft auf einen Blick

Einwohnerzahl

Land/Région Partner seit

Sulzbach/Saar 16.419

Arc-et-Senans 1.639

Saarland 2014

Bourgogne-
Franche-Comté

Das auf den ersten Blick verbindende Element

in der noch jungen Partnerschaft zwischen
Arc-et-Senans und Sulzbach/Saar ist das Salz. Doch
neben der augenscheinlichen Verbindung, baulich
prasent in einer ehemaligen koniglichen Saline in
Arc-et-Senans sowie in den Salzbrunnenhausern

in Sulzbach, haben sich binnen weniger Jahre viel-
faltige Bande zwischen beiden Gemeinden ent-
wickelt. Im funfzigsten Jahr nach Unterzeichnung
des Elysée-Vertrags angestol3en durch eine Initia-
tive des franzdsischen Generalkonsuls in Saar-
bricken, Frédéric Joureau, wurde die Partnerschaft
2013 durch gegenseitige Delegationsbesuche
vorbereitet und von den Stadt- bzw. Gemeinde-
spitzen zUgig vorangetrieben, so dass die bei-

den Burgermeister, Michael Adam und Jacques
Maurice, bereits zum Neujahrsempfang 2014

in Sulzbach die Partnerschaft besiegelten. Beim
Gegenbesuch einer Sulzbacher Delegation in Arc-
et-Senans im Oktober 2014 erfolgte dort die feier-
liche Bekraftigung der Partnerschaft. Wahrend dies
flr Arc-et-Senans die erste Partnerschaft darstellte,
erweiterte sich fur Sulzbach das Tableau seiner
internationalen Verbindungen. Auf Sulzbacher
Seite bestehen namlich bereits seit 1995 freund-
schaftliche Beziehungen zu Ravanusa auf Sizilien,
die 2000 in eine Partnerschaft mindeten, ebenso
wie aus einer seit 2005 bestehenden Projektpaten-
schaft 2010 eine Partnerschaft mit Bassila in Benin
hervorging.

Aus diesen relativ jungen Verbindungen zeigt sich
nicht nur in deutsch-franzdsischer Perspektive,
dass der Ansatz der Partnerschaftsbewegung,
dauerhaft grenziberschreitende Verbindungen
einzugehen, auch weiterhin fruchtbar ist.>® Dies
wird insbesondere dadurch unterstrichen, dass

die zunachst von politischen Verantwortungs-
tragern angeregte und angestrebte Partner-
schaft nicht ausschlieRliche Angelegenheit der
Rathauser geblieben ist, sondern auch seitens
der Bevolkerung gelebt und ausgefullt wird.

Zur Sicherstellung einer auch in die Breite auf-
gestellten Partnerschaft wurde diese unmittelbar
von flankierenden Strukturen begleitet, indem
sich sowohl in Arc-et-Senans als auch in Sulzbach
Partnerschaftskomitees grindeten, um Ideen und
Initiativen zur Ausgestaltung der Partnerschaft
voranzutreiben, aber gleichermal3en auch sei-
tens der Bevolkerung aufzugreifen und zu unter-
stutzen. Eine Gewahr fur diese doppelte Funktion
liegt sicherlich zum einen in der personellen Auf-
stellung der Komitees. So sind beispielsweise in
Sulzbach neben Blrgerinnen und Birgern auch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtver-
waltung engagiert, in Arc-et-Senans mehrere
Ratsmitglieder. Zum anderen gingen von diesen
Komitees aufgrund ihres Selbstverstandnisses als
LFreundschafts-Helfer">* verschiedene Impulse
aus, um die frisch besiegelte Partnerschaft mit
Leben zu fullen und in der Burgerschaft zu ver-
ankern:

> Eine der ersten MalRinahmen aul3erhalb offi-
zieller Delegationsbesuche bildete der Ein-
bezug von Jugendlichen. Dabei wurden in
einem ersten Schritt Schiulerinnen und Schu-
ler der Klassenstufen 4 und 5 aus mehre-
ren Sulzbacher Schulen zur Begegnung nach
Arc-et-Senans eingeladen. Aus dieser ersten
Begegnung im Juni 2014 hat sich mittlerweile
ein regelmaliger gegenseitiger Austausch
entwickelt, der weniger auf fortgeschrittene
gymnasiale Franzosisch- beziehungsweise
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Deutschlernerinnen und -lerner abzielt, son-
dern insbesondere bei den Grundschulen
ansetzt. Dies ist zunachst dem Umstand
geschuldet, dass in Arc-et-Senans mit der
Ecole ,Le Petit Prince” lediglich eine Grund-
schule existiert, zielt aber dartber hinaus auf
die moglichst friihe Ermoglichung von Aus-
tauscherfahrungen. Welche unmittelbare
Wirkung Partnerschaften vor Ort entfalten
kénnen, zeigt sich in diesem Fall eindrucklich
darin, dass in der Ecole seit 2015 nunmehr
auch Deutschunterricht angeboten wird.

> Angesto3en von Mitarbeitern des Sulzbacher
Bauamts startete ebenfalls im Juni 2014 die
erste ,Tour d’Arc-et-Senans”. Eine Gruppe
von Radsportfreunden macht sich seither
regelmallig auf den Weg nach Arc-et-Senans,
unterstutzt von einer Reihe lokaler Sponso-
ren und einem ortsansassigen Autohaus, das
ein Begleitfahrzeug stellt, um die Radfahrer
auf der Strecke zu begleiten. Inzwischen
zu einem festen Bestandteil der Partner-
schaft geworden, wird den Sulzbachern bei
Ankunft stets ein gebUhrender Empfang in
Arc-et-Senans bereitet, auch erfolgt seit 2015
ebenso regelmallig Gegenbesuch eines Fahr-
radamateurs aus Arc-et-Senans mit dessen
personlicher ,Tour de Sulzbach”.

Radsportfreunde vor der kéniglichen Saline in
Arc-et-Senans, Copyright: Stadt Sulzbach.

> Personell in beiden Partnerschaftskomitees
vertreten, hat sich bereits im Grindungs-
jahr der Partnerschaft die Kunstszene mit-
einander vernetzt. Einen Ausdruck dieser
Verbindung stellte die Vernissage einer Sulz-
bacher Kiunstlerin in der Galerie ,Carré Clau-
de-Nicolas" in Arc-et-Senans anlasslich des
offiziellen Gegenbesuchs zur Bekraftigung der
frischen Partnerschaft im Oktober 2014 dar.
Dieser ersten Ausstellung folgten mittlerweile
weitere von Sulzbacher Kunstschaffenden
in Arc-et-Senans und umgekehrt, so dass
sich inzwischen ein dauerhafter Austausch
zwischen dem Kunstverein Sulzbach und
der Galerie ergeben hat. Dabei leisten die
jeweiligen Ausstellungen einen Beitrag zur
kontinuierlichen Sichtbarkeit der Partner-
schaft Uber die unmittelbar Beteiligten hinaus.

Durch den AnstoR konkreter Initiativen binnen
kurzer Zeit konnte die Partnerschaft von Anfang
an mit Substanz gefullt werden und zudem
gewahrleistet werden, dass sie nicht nur auf die
offiziellen Besuche und Kontakte zwischen den
Verwaltungen beschrankt blieb. Damit wurde
gewahrleistet, dass die im kommunalen Geflge
top-down angeregte Partnerschaft Breite ent-
falten konnte und in der Bevdlkerung ankommt.
Wie gut dies gelungen ist, zeigt sich auch in
Sulzbach daran, dass aus der Birgerschaft aus
Begeisterung fur den Austausch mit Frankreich,
der aber angesichts der Entfernung nach Arc-
et-Senans immer nur punktuell und mit ent-
sprechenden Planungen verbunden stattfinden
kann, seit 2016 zusatzlich engere Verbindungen
nach Rémelfing aufgenommen wurden. Die grenz-
nahe Gemeinde ist lediglich rund 40 Kilometer
von Sulzbach entfernt.

Ausgeflllt werden die freundschaftlichen Bande
zwischen Sulzbach und Rémelfing, wie bereits mit
Arc-et-Senans, durch die Verbindung von Kunst-
schaffenden, in diesem Falle mal3geblich getragen
seitens der Sulzbacher Kunstlergruppe KIS und
der Rémelfinger Malgruppe Peinture Création.
Zugleich haben sich aber auch die Musikszene,
Obst- und Gartenbauvereine sowie Wander- und
Sportvereine beider Kommunen vernetzt. Die Fre-
quenz der gegenseitigen Kontakte ist relativ hoch,
schlieBlich begulnstigt die fast nachbarschaftliche



Lage Besuche und gemeinsame Aktivitaten und
ermoglicht sogar die gegenseitige Teilnahme am
kommunalen Leben, wie beispielsweise anlass-
lich von Musikfestivals oder Markten. Auch stellt
sich die Kommunikation aufgrund der nachbar-
schaftlich gegebenen dialektalen Kenntnisse

als reibungslos dar. Aus dem BedUrfnis, diesen
bottom-up initiierten Prozess ebenfalls zu unter-
stutzen und zu verstetigen, erfolgten bereits 2016
die ersten offiziellen Delegationsbesuche, gefolgt
2017 und 2018 von gegenseitigen Besuchen

der Stadtrate, um das Eingehen einer offiziellen
Freundschaft vorzubereiten.

Festzuhalten ist bei allen Aktivitaten, sei es zwi-
schen Sulzbach und Arc-et-Senans oder Sulzbach
und Rémelfing, dass sie ausgehen von inhaltlichen

3. Gelebte Partnerschaften

Anliegen oder auch Steckenpferden der jeweiligen
Initiatoren und dass das Deutsch-Franzdsische -
ohne dass es thematisch von Anbeginn zwingend
im Vordergrund stinde - stets als bereichernd
empfunden und dadurch entsprechend gepflegt
wird. Hierdurch bestatigt sich auch in diesem kon-
kreten Fall, dass der Austausch Uber thematische
Zugange als Vehikel zur grenziberschreitenden
Kooperation dienen kann, um somit im Kleinen
»die Freundschaft zwischen Deutschland und
Frankreich zu férdern sowie zur internationalen
Verstandigung und zum Frieden zwischen den Vol-
kern beizutragen”>, wie es in der Partnerschafts-
urkunde zwischen Sulzbach und Arc-et-Senans als
Auftrag formuliert wird.

3.7. Kaltenwestheim-Lascaux, St. Solve, Vignols: Partnerschaft im erweiterten Europa

Die Partnerschaft auf einen Blick

Einwohnerzahl

Land/Région Partner seit

Kaltenwestheim 905
St. Solve 461
Lascaux 206
Vignols 556

Tharingen 1996
Nouvelle-Aquitaine
Nouvelle-Aquitaine

Nouvelle-Aquitaine

Die Anbahnung der Partnerschaft zwischen der
thiringischen Gemeinde Kaltenwestheim und
den drei Kommunen St. Solve, Lascaux und
Vignols in der Corréze fallt in die bisher letzte
Hochzeit von Partnerschaftsabschlissen zwi-
schen deutschen und franzdsischen Kommunen
unmittelbar nach Ende des Kalten Krieges und
der Wiedervereinigung Deutschlands. Ausgehend
vom Wunsch des Gemeinderates, eine Partner-
schaft mit GroBBbritannien oder Frankreich ein-
zugehen, spielten wie in vielen anderen Fallen
zur unmittelbaren Kontaktaufnahme und Kon-
kretisierung personliche Kontakte und Bezlge
eine entscheidende Rolle: Der seinerzeitige

Geschaftsfuhrer der Verwaltungsgemeinschaft
Hohe R6hn Manfred Beetz verfiigte Uber seinen
Vorsitz im Partnerschaftsverein des bayerischen
Oberelsbach mit dem ebenfalls in der Corréze
gelegenen Pompadour bereits Uber Kontakte

in die Region und konnte entsprechend vor Ort
sondieren, inwieweit benachbarte Gemeinden
von Pompadour flr eine Partnerschaft in Frage
kamen. In unmittelbarer Nachbarschaft von
Pompadour fiel dieses Ansinnen auf frucht-
baren Boden, da seinerseits der Blrgermeister
von Vignols zusammen mit einigen Amtskollegen
aus Nachbargemeinden am Abschluss einer
solchen Partnerschaft interessiert war. Einem
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ersten Besuch eines deutsch-franzésischen Ehe-
paares aus der Corréze in Kaltenwestheim im
Sommer 1993 folgte im Oktober desselben Jahres
der Gegenbesuch aus Kaltenwestheim, womit

die wechselseitigen Beziehungen ihren Anfang
nahmen und 1996 mit der Unterzeichnung einer
Partnerschaftsurkunde besiegelt wurden.

Urspringlich vier franzdsische Gemeinden
umfassend, reduzierte sich die Partnerschaft

auf drei Gemeinden, nachdem in der vierten,
Saint-Bonnet-la-Riviére, der Blrgermeister aus
dem Amt schied und die Partnerschaft daraufhin
einschlief. Demgegeniber konnte die Partner-
schaft zwischen Kaltenwestheim und Lascaux,

St. Solve und Vignols dauerhaft mit Leben geftillt
und auf eine breite Basis gestellt werden, indem
mit Grundung der Partnerschaft auch auf deut-
scher Seite ein Partnerschaftsverein gegriindet
wurde und auf franzésischer Seite der bereits
seit 1982 bestehende Verein Foyer Intercommu-
nal Culture et Loisirs (FICL) die Rolle eines Partner-
schaftskomitees Ubernahm. Wie bei kleineren
Gemeinden zu erwarten, erfolgt von Anbeginn
an das Gros der Ausgestaltung der Partnerschaft
auf privater Basis, unterstiitzt und verstetigt Gber
die Vereinsstrukturen. Diese schaffen ihrerseits
auch eine kontinuierliche Riickbindung an Politik
und Verwaltung, da beispielsweise der Biurger-
meister von Kaltenwestheim von Amts wegen
auch Mitglied im Partnerschaftsverein ist, ebenso
wie Gemeinderate an den Aktivitaten der Partner-
schaft teilnehmen.

Im Zuge der Aufnahme mittel- und osteuro-
paischer Staaten in die Europaische Union

sowie mit Blick auf Anderungen im Férder-
instrumentarium fUr partnerschaftliche Aktivi-
taten,® das nun starker auf tri- oder multi-
nationale Begegnungen abzielt, denn auf rein
bilaterale Aktivitaten, entwickelte sich die
deutsch-franzdsische Partnerschaft Anfang dieses
Jahrzehnts zu einer trinationalen weiter: Dabei
spielten, wie bereits zuvor, persénliche Bezlge
eine entscheidende Rolle bei der Anbahnung:
Zunachst wurde erfolglos versucht, Uber eine in
einem Nachbarort Kaltenwestheims wohnende
Ungarin, die ungarische Gemeinde Hejce fur eine
trilaterale Partnerschaft zu gewinnen. SchlieBlich

konnte, Uber eine in der Corréze lebende Slowa-
kin, erfolgreich der Kontakt nach Kladtova Nova Ves
in der Slowakei hergestellt werden, so dass alle
Partner, also Kaltenwestheim, Klatova Nova Ves,
Lascaux, St. Solve und Vignols, 2013 in Frankreich
gemeinsam eine Partnerschaft eingingen.

Der nunmebhr trinationale Charakter der Partner-
schaft wird dadurch deutlich, dass die jahrlichen
Treffen der drei Gemeinden abwechselnd in
Deutschland, Frankreich und der Slowakei statt-
finden. Dabei gelingt auch in diesem trinationalen
Rahmen die starke Einbindung der Birgerschaft,
immerhin haben, wie bereits im deutsch-franzé-
sischen Rahmen, die bestehenden Vereine nun
auch maf3geblichen Anteil an der Ausgestaltung
der trinationalen Partnerschaft: Der ,Partner-
schaftsverein Frankreich/Deutschland” bezieht
die slowakische Gemeinde ebenso in seine Aktivi-
taten mit ein wie auch FICL die Beziehungen

nach Deutschland und in die Slowakei pflegt.
Dabei sind nicht nur die mit der Partnerschaft
betrauten Vereine involviert, vielmehr bringen
sich auch die Sport- und Karnevalsvereine ein,
wie auch ein reger Austausch zwischen Feuer-
wehren und Choren stattfindet. Dass hierdurch
zahlreiche persénliche Bindungen entstanden
sind, beglnstigt durch die stets private Unter-
bringung in den Partnergemeinden, bedeutet

fur die Partnerschaft, dass, neben den offiziellen
Fahrten, Einladungen zu groReren kommunalen
Anladssen und Delegationsreisen, vielfaltige Kon-
takte anlasslich von Geburtstagen oder anderen
persoénlichen Jubilden gepflegt werden. Dabei stel-
len bestehende Sprachbarrieren kaum ein Hinder-
nis dar, so dass die Partnerschaft auf einer breiten
Grundlage in der lokalen Bevélkerung fult.

Hieraus resultiert eine hohe Attraktivitat der
Partnerschaft, so dass es gelingt, den vielerorts
beklagten demografischen Wandel mit seinen
Auswirkungen auf Vereins- und Partnerschafts-
arbeit aktiv zu gestalten: Wahrend aufgrund der
l[andlichen Struktur der die Partnerschaft bil-
denden Gemeinden der Wegzug gerade jlinge-
rer Personen ein Problem darstellt, so bietet die
Grol3e der Gemeinden wiederum Maoglichkeiten
der direkten und unmittelbaren Ansprache, die
seitens vieler Aktiver auch genutzt wird, so dass



in Lascaux, St. Solve und Vignols bereits vor etwa
zehn Jahren eine personelle Verjingung der
Partnerschaft herbeigefihrt werden konnte, was
durch den Einbezug insbesondere junger Familien
gelang. Eine entsprechende Entwicklung fand vor
ein paar Jahren auch in Kaltenwestheim statt.

So wie die Bevdlkerung der beteiligten Gemeinden
die Partnerschaft mit Leben fullt, werden die

mit ihr verbundenen Aktivitdten ebenfalls in der
Hauptsache aus der Burgerschaft finanziert, auch
wenn gelegentlich Zuschusse des Landes oder
aber auch Fordermittel aus dem EU-Programm
+Europa fur Burgerinnen und Burger” akquiriert
werden kénnen. Dabei zeigt sich aber nicht nur im
Rahmen von EU-Férderungen, dass die in vielen
sehr personlichen Beziehungen gelebte Partner-
schaft einen Rahmen bildet, sich Gber weit-
reichende verbindende Themen und Sorgen aus-
zutauschen, wie beispielsweise Uber die Zukunft
Europas oder Uber die Integrations- und Umwelt-

3. Gelebte Partnerschaften

Partnerschaftstreffen 2017:
Auftritt des Gemischten Chores
Kaltenwestheim, Copyright: Rolf
Friedrich.

politik. Die kommunalen Berichte zu den letz-

ten MaBnahmen im Rahmen des EU-Programms
+Europa fur Blrgerinnen und Burger" verdeut-
lichen die Breitenwirkung, die in dieser Relation
zur Gesamtbevolkerung nur in Landgemeinden
erzielt werden kann: An den Begegnungen 2014
beziehungsweise 2017 nahmen jeweils zwischen
400 und 500 Personen teil.” Somit entfaltet

die Partnerschaft Uber den personlichen Aus-
tausch und seine interkulturellen Wirkungen auch
Relevanz in Bezug auf die Herausbildung eines
burgerschaftlichen Selbstverstandnisses in einem
Europa, das sich binnen einer Generation grund-
legend weiterentwickelt und erweitert hat. Damit
ist sie ein Beispiel dafur, wie Partnerschaften auch
heute noch und dabei sehr konkret den Anspruch
eines inzwischen erweiterten Europas von unten
einlésen kénnen.
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Die Angaben der Einwohnerzahlen fir alle verschwisterten
Kommunen stammen aus INSEE: Populations légales
2015, 27.12.2017, abrufbar unter: https://www.insee.
fr/fr/statistiques/zones/3293086 sowie Statistisches
Bundesamt: Gemeindeverzeichnis (Gebietsstand:
31.12.2016), 05.03.2018, abrufbar unter: https://
www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/LaenderRegionen/
Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/Archiv/
GVAuszug)/31122016_Auszug_GV.html.

Vgl. Andreas Schulz: Tour de France: Alle deutschen
Etappenorte der Geschichte von Freiburg bis Dusseldorf,
02.07.2017, abrufbar unter: https://www.eurosport.
de/radsport/tour-de-france/2017/tour-de-france-alle-
deutschen-etappenorte-der-geschichte-von-freiburg-bis-
dusseldorf_sto2375287/story.shtml.

Art. 1 Abs. 2 und Art. 2 Abs. 1 Vertrag zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik Gber die Herstellung der Einheit Deutschlands,
Berlin, 31.08.1990.

Dies mag nochmals schlaglichtartig auf die unterschied-
lichen Datenbestdnde zu den Partnerschaften seitens der
deutschen Sektion des RGRE sowie der AFCCRE hinweisen,
schlieBlich ist im deutschen Verzeichnis Berlin mit Paris
verschwistert, im franzésischen Paris jedoch nicht mit Berlin.

Vgl. Mairie de Paris: Paris international, abrufbar unter
https://www.paris.fr/international.

Vgl. Der Regierende Blrgermeister. Senatskanzlei:
Stadtepartnerschaften, abrufbar unter: https://www.berlin.
de/rbmskzl/politik/internationales/staedtepartnerschaften.

Zur Bedeutung, die die Berliner und Pariser Politik
Partnerschaften sowie internationalen Netzwerken
beimisst, siehe Berlin gemeinsam gestalten. Solidarisch.
Nachhaltig. Weltoffen. Koalitionsvereinbarung [...] fir die
Legislaturperiode 2016-2021, Berlin 2016, S. 181, abrufbar
unter: https://www.berlin.de/rbmskzl/_assets/rbm/161116-
koalitionsvertrag-final.pdf; Mairie de Paris: Communication
de la Maire de Paris relative a l'action internationale de la
Ville de Paris, Paris, 27.05.2015, abrufbar unter https://api-
site.paris.fr/images/71046.

Gegrindet 1985 bildet Metropolis seinerseits eine Sektion
im globalen Zusammenschluss der kommunalen Gebiets-
kérperschaften United Cities and Local Government (UCLG).

Vgl. Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz: European City Exchange - Move Your
Mind, abrufbar unter: https://www.berlin.de/senuvk/
internationales_eu/move_your_mind/.

Vgl. Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz: Stadtepartnerschaften, abrufbar unter:
https://www.berlin.de/senuvk/internationales_eu/
staedtepartnerschaften/index.shtml.

Vgl. Centre Francais de Berlin: Tandem Paris-Berlin,
abrufbar unter: http://centre-francais.de/de/tandem-paris-
berlin/.

Nahere Einzelheiten zu dem Projekt sowie zu den
Kreationen sind in einem kleinen Rezeptheft erschienen,
abrufbar unter: http://centre-francais.de/wp-content/
uploads/2014/11/Rezepte_Paris_Berlin.pdf.
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Vgl. Peuple et Culture: Une fresque pour marquer les
30 ans de Paris-Berlin, 13.07.2017, abrufbar unter: http://
www.peuple-et-culture.org/spip.php?article168.

Stephanie Hesse: Viel Glanz um nichts? Bilan du jumelage
Paris-Berlin, in: ParisBerlin, Nr. 81, November 2012, S. 64.

Die Partnerschaften der Bezirke sind aber nicht zwingend
auf die Petite Couronne der Tle de France beschrankt, wie
beispielsweise die Partnerschaft des Bezirks Mitte mit
der Stadt Tourcoing im Département Nord belegt, die
zusammen mit Bottrop eine Dreierpartnerschaft bilden.

Vgl. Lucie Filipova: Erfullte Hoffnung. Stadtepartnerschaften
als Instrument der deutsch-franzdsischen Ausséhnung,
1950-2000 (Verdffentlichungen des Instituts fur
Europaische Geschichte Mainz, 237), Géttingen:
Vandenhoeck & Ruprecht 2015, S. 127.

Vgl. ebd., S. 128.

Ebd., S. 129 weist in diesem Zusammenhang auf eine
Eigenart der Griindungsaktes hin, da keine typische -
gemeinsam unterzeichnete - Partnerschaftsurkunde
ausgefertigt wurde, sondern die Blrgermeister lediglich
Dokumente austauschten, die jeweils ,den Charakter einer
sehr kurzen und einfachen Proklamation” aufweisen und
auf die jeweiligen Stadtratsbeschlisse in Dijon (5. Mai 1958)
bzw. Mainz (21. Juni 1958) Bezug nehmen.

Diese offizielle regionale Verbindung ist umso beacht-
licher, als dass die franzdsischen Regionen erst sechs
Jahre zuvor geschaffen wurden und zudem bis zur
Dezentralisierung 1982 mit der Loi Defferre nicht den Status
von Gebietskoérperschaften innehatten.

Hier eingerechnet ist die innerdeutsche Partnerschaft mit
Erfurt.

Uber die seit 2009 bestehende Partnerschaft Dijons
mit Oppeln ergibt sich nun aber zumindest ein
Beruhrungspunkt zur zunachst von Rheinland-
Pfalz eingegangenen Regionalpartnerschaft mit der
gleichnamigen Woiwodschaft.

Die beschlossene Langfassung lautet ,Partnerschafts-
verband Rheinland-Pfalz/4er-Netzwerk Rheinland-Pfalz
Bourgogne-Franche-Comté Oppeln Mittelb6hmen”, vgl.
Partnerschaftsverband Rheinland-Pfalz/Burgund: Protokoll
der aulRerordentlichen Mitgliederversammlung vom

7. November 2017, Mainz 2017.

Martine Durand-Krdmer im Gesprach mit dem Autor,
21.11.2017.

So ausdricklich geregelt in 8 2 Abs. 5 des Auseinander-
setzungsvertrags mit der Gemeinde Laubenheim,
Laubenheim/Mainz, 02.06.1969.

Angelehnt ist sie dabei in ihrer Grindung an das Modell
des alteren Heidelberg-Hauses in Montpellier.

Hervorgegangen ist mobiklasse.de 2015 aus der bereits
2000 gestarteten Aktion Deutschmobil, initiiert seitens
der Féderation deutsch-franzdsischer Hauser. Weitere
Informationen sowie die Moglichkeit zur Anfrage von
Lektorinnen und Lektoren finden sich auf der Website
http://mobiklasse.de. Mit FranceMobil existiert eine
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identische Entsprechung in Deutschland, um dort Lust auf
Franzosisch und die franzdsische Kultur zu machen, siehe
www.francemobil.fr.

Vgl. Redebeitrag von Roland Ries, damals erster bei-
geordneter Blrgermeister von Strasbourg/1er adjoint au
maire de Strasbourg, in: Conseil de 'Europe: Conférence
permanente des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe.
Vingt-cinquiéme session ordinaire 6-8 mars 1990. Compte
rendu des débats, Strasbourg 1991, S. 59.

Siehe die Darstellung auf der Website der Stadt StraBburg
unter: https://www.strasbourg.eu/club-strasbourg.

Vgl. Eurometropole Strasbourg: Accueillir les réfugiés
avec dignité. Vade-Mecum sur l'acceuil et I'intégration
des réfugiés dans les villes européennes, StralRburg
2017, abrufbar unter: https://www.strasbourg.eu/
documents/976405/1098159/vademecum_2017.pdf/.

Siehe zum Kinstleraustausch die Darstellung auf
der Website der Grafikwerkstatt Dresden http://
grafikwerkstattdresden.de/de/grafikwerkstatt/
international/.

Hier sei ausdrucklich auf die Berichte der Dresdner
Stipendiatinnen und Stipendiaten verwiesen, abrufbar
unter: http://www.dresden.de/de/kultur/kulturfoerderung/
kulturpreise/09_reisestipendien.php.

Vgl. z. B. Landeshauptstadt Dresden. Der
Oberburgermeister: Vorlage ,Wir entfalten Demokratie.
Lokales Handlungsprogramm fir ein vielfaltiges und
weltoffenes Dresden” (Vorlage V1566/17), Dresden 15.
Marz 2017, abrufbar unter: https://www.dresden.de/
media/pdf/auslaender/beschlossene_Version_V1566-17.
pdf. Siehe ebenfalls die Motivation zur Ausrichtung des
JInternationalen Dresden Dialogs", abrufbar unter: https://
www.dresden.de/de/leben/stadtportrait/europa/dresden-
dialog_150925.php.

Vgl. im folgenden Sachbericht zum Projekt Schiler-
austausch Gemeinschaftsschule Pieschen (Dresden) und
le College Le Ried (Bischheim), Dresden [2018], abrufbar
unter: https://www.dresden.de/media/pdf/europa/
schueleraustausch/Bericht_OS_Pieschen.pdf.

Die Communauté urbaine de Dunkerque umfasst neben
Dunkerque folgende Gemeinden: Armbouts-Cappel,
Bourbourg, Bray-Dunes, Cappelle-la-Grande, Coudekerque-
Branche, Craywick, Ghyvelde, Grande-Synthe, Grand-Fort-
Philippe, Gravelines, Leffrinckoucke, Loon-Plage, Saint-
Georges-sur-'Aa, Spycker, Téteghem-Coudekerque-Village
und, Zuydcoote. Die Angabe der Bevolkeung ergibt sich
aus der Summe der Bevélkerungszahlen der einzelnen
Gemeinden, wovon Dunkerque mit 88.876 Einwohnern die
groRte Kommune bildet, Saint-Georges-sur-I'Aa mit 311 die
kleinste.

Hanse- und Universitatsstadt Rostock: ,Stadte der
Erinnerung” tragen gemeinsam Verantwortung fur

den Frieden, Pressemitteilung, Rostock, 20.06.2017,
abrufbar unter: http://rathaus.rostock.de/sixcms/detail.
php?id=56180.

Vgl. zusammenfassend zu diesen Motivationen auf
Rostocker Seite Juliane Hinz: Rostock ladt ein zum
Friedenssymposium, in: Norddeutsche Neueste
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3. Gelebte Partnerschaften

Nachrichten, 21.06.2017, abrufbar unter: https://www.nnn.
de/lokales/rostock/wir-koennen-richtig/rostock-laedt-ein-
zum-friedenssymposium-id17107336.html.

Ebenfalls beteiligt sich die Stadt Rostock an Aktivita-

ten der Stadte, in denen Menschen Opfer des National-
sozialistischen Untergrunds wurden, um an die Ermordung
von Mehmet Turgut im Februar 2004 in Rostock-Toiten-
winkel zu erinnern.

Vgl. Communauté Urbaine Dunkerque Grand Littoral:
Rapport d'activité 2016, Dunkerque o.]., S. 29 abrufbar
unter: https://www.communaute-urbaine-dunkerque.fr/
fileadmin/documents/rapports/Rapport_d_activite_2016.
pdf sowie Hanse- und Universitatsstadt Rostock: OB Roland
Methling nimmt an Geschichts-Kolloquium in Dinkirchen
teil. Pressemitteilung, Rostock, 26.05.2016, abrufbar unter:
http://rathaus.rostock.de/sixcms/detail.php?id=49603.

Hanse- und Universitatsstadt Rostock: ,Stadte der
Erinnerung” tragen gemeinsam Verantwortung fur

den Frieden, Pressemitteilung, Rostock, 20.06.2017,
abrufbar unter: http://rathaus.rostock.de/sixcms/detail.
php?id=56180.

Vgl. Universitat Rostock: 3. Internationales Symposium

der ,Stadte der Erinnerung” in Rostock: Museale
Aufarbeitung und Jugendarbeit, Pressemeldungen, Rostock,
30.05.2018, abrufbar unter: https://www.uni-rostock.de/
universitaet/aktuelles/pressemeldungen/detailansicht/n/3-
internationales-symposium-der-staedte-der-erinnerung-in-
rostock-museale-aufarbeitung-und-jugend.

Vgl. beispielsweise Mayors for Peace: The 9th General
Conference of Mayors for Peace. Session Il. Roles of Local
Governments, Nagasaki, 08.08.2017, S. [24f.], abrufbar
unter: http://www.mayorsforpeace.org/english/report/
meeting/data/9th_meeting/04_session2.pdf.

Vgl. Universitat Rostock: 3. Internationales Symposium

der ,Stadte der Erinnerung” in Rostock: Museale
Aufarbeitung und Jugendarbeit, Pressemeldungen, Rostock,
30.05.2018, abrufbar unter: https://www.uni-rostock.de/
universitaet/aktuelles/pressemeldungen/detailansicht/n/3-
internationales-symposium-der-staedte-der-erinnerung-in-
rostock-museale-aufarbeitung-und-jugend/.

Vgl. Till Kronsfoth: Ludwigsburg und Montbéliard:
Die Entwicklung der ersten Deutsch-Franzdsischen
Stadtepartnerschaft von 1950 bis 1980, Berlin: Freie
Universitat 2015 (Masterarbeit), S. 23.

Vgl. O.N.: 1950-2010: Montbéliard Ludwigsburg (La gazette
des archives, 39), Montbéliard 2010, S. 7.

Vgl. ebd., S. 8. Die StraBe tragt heute den Namen
~Moémpelgardstral3e”.

Vgl. Uwe Zimmermann/Klaus M. Nutzenberger:
Stadtepartnerschaften: Instrument der ,kommunalen
AufRenpolitik” der Stadte und Gemeinden (DStGB
Dokumentation, 104), Berlin: Deutscher Stadte- und
Gemeindebund 2011, S. 25.

Vgl. ebd.

Zuletzt Stadt Ludwigsburg, Fachbereich Organisation
und Personal (Hrsg.): Jahresruckblick 2017. Ludwigsburg
und seine Partnerstadte, Ludwigsburg 2018, abrufbar
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unter: https://www.ludwigsburg.de/site/Ludwigsburg-
Internet/get/params_E1993578369/15038475/
Staedtepartnerschaften_2017.pdf.

49  O.N.:Virtuelle Ausstellung zur Stadtepartnerschaft
Ludwigsburg-Montbéliard, abrufbar unter: https://www.
ludwigsburg.de/,Lde/start/kultur-freizeit/virtuellen+ausstel
lung+zur+staedtepartnerschaft+ludwigsburg-montbeliard.
html.

50 Der digitale Lesesaal ist erreichbar unter
https://ludwigsburg-montbeliard.bsz-bw.de/home.

51 Das virtuelle Museum ist erreichbar unter
http://zeitzeugen-ludwigsburg-montbeliard.de/.

52 Vgl. Stadt Ludwigsburg: Beschlussvorlage Auslobung
LLucien-Tharradin-Preis” (Vorl. Nr. 100/18), Ludwigsburg
2018, abrufbar unter: https://ris.ludwigsburg.de/bi/getfile.
php?id=167900&type=do&.

53 Wenngleich der Abschluss neuer Partnerschaften
aufgrund einer Vielzahl von Griinden insgesamt riick-
lufig ist, vgl. Ministerium fiir Bundesangelegenheiten,
Europa und Medien des Landes Nordrhein-Westfalen
und Chef der Staatskanzlei: Stadte Partnerschaften.
Entwickeln Leben Ausbauen Finanzieren, Disseldorf
[2016], S. 10, abrufbar unter: https://mbem.nrw/sites/
default/files/asset/document/161014_final_broschuere_
staedtepartnerschaften_einseitig.pdf.

54 Pressestelle der Stadt Sulzbach: Partnerschafts-Komitee
fUr Arc et Senans zieht Bilanz, 14.01.2015, abrufbar unter:
https://www.stadt-sulzbach.de/index.php/unsere-stadt/
partnerstaedte-schaften/arc-et-senans/was-bisher-
geschah/99-partnerschafts-komitee-fuer-arc-et-senans-
zieht-bilanz.

55 Partnerschaftsurkunde zwischen Sulzbach/Saar und
Arc-et-Senans, Sulzbach, 10. Januar 2014, abrufbar unter:
https://www.stadt-sulzbach.de/pictures/Partnerstadt/
Patenschaftsurkunde_Arc.jpg.

56  Foyer Intercommunal Culture et Loisirs: Les jumelages,
abrufbar unter: http://www.ficl.fr/jumelage/.

57 Vgl. O.N.: Das Projekt ,Europaische Begegnungen und
Integration - Demokratie in Europa geht uns alle an”
wurde mit Unterstitzung der Europdischen Union im
Rahmen des Programms ,Europa flr Blrgerinnen
und Burger” gefordert, [2014], abrufbar unter: http://
www.vgem-hoherhoen.de/inhalte/vgem_hohe_rhoen/_
inhalt/home/mitgliedsgemeinden/kaltenwestheim/
programme-bilder-partnerschaftstreffen2014; O. N.: Das
Projekt ,Unterstltzung zur Starkung der europdischen
Burgerschaft und Verbesserung des Verstandnisses fur
die burgerschaftliche und demokratische Teilhabe auf
EU-Ebene” wurde mit Unterstltzung der Europdischen
Union im Rahmen des Programms ,Europa fur
Burgerinnen und Burger” gefoérdert, [2017], abrufbar unter:
http://www.vgem-hoherhoen.de/inhalte/vgem_hohe_
rhoen/_inhalt/home/mitgliedsgemeinden/kaltenwestheim/
partnerschaftstreffen2017.
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Aus den gegebenen Rahmenbedingungen sowie
den exemplarisch dargestellten Konkretisierun-
gen von Partnerschaftsarbeit in unterschied-
lichen Konstellationen und Praxisbeispielen
lassen sich allgemeine Einsichten und globale
Handlungsempfehlungen ableiten. Dabei sind
stets die jeweiligen kommunalen und partner-
schaftlichen Kontexte zu beachten, dennoch
sollen die nachfolgend ausgebreiteten Uberle-
gungen handelnden Akteure in gréBeren Struk-
turen, aber auch in den Kommunen, konkrete
Orientierungen bei der Ausgestaltung kommu-
naler Partnerschaften bieten.

4.1. Erkenntnisse aus
funktionierenden Partnerschaften

Partnerschaftsarbeit ist Europaarbeit:

Die Partnerschaftsbewegung hat sich von
Anbeginn in den Kontext der européischen
Einigung gestellt, haufig auf der Grundlage
deutsch-franzdsischer Annaherung. Neben der
naturbedingten grenziiberschreitenden Dimen-
sion internationaler Partnerschaften steht bei
vielen Aktivitaten der Europabezug, gerade ange-
sichts zunehmend wahrgenommener Europa-
skepsis, wieder im Fokus. Durch Begegnungs-,
Austausch- und Dialogformate leisten die Partner-
schaften auch heute einen Beitrag zu einem erleb-
und erfahrbaren ,Europa von unten”.

Partnerschaften vergrof3ern Handlungs-
moglichkeiten: Auf der Ebene der Kommunen
eroffnen Partnerschaften durch die Verknipfung
von Wissen und Erfahrungen, aber auch durch die
BUndelung von Ressourcen neue Horizonte. So
kann zum einen die kommunale Arbeit durch den
Austausch und die Adaptation von good practices
bereichert werden und wichtige Impulse erhalten,
wie beispielsweise im Bereich der Stadtplanung
oder bei der Flichtlingshilfe und -integration. Zum
anderen kann dies in gemeinsame Aktivitaten
munden, die Synergien erlauben und gemeinsam
Uber das hinausgehen, was eine Kommune alleine
erreichen koénnte. Dies betrifft sowohl die Aus-
richtung gréRBerer Veranstaltungen und Treffen als
auch beispielhafte Kooperationen im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit.

Partnerschaften qualifizieren: Personen, die
an Austauschen und Begegnungen teilhaben,
profitieren hiervon sprachlich bzw. kommunika-
tiv durch die Notwendigkeit zur Verstandigung
mit Personen aus einem anderen Sprachraum,
unabhangig davon, welche Sprache letztlich

die Verstandigung ermoglicht. Auch erweitern
Austausche, die an inhaltlichen Interessen der
Beteiligten ansetzen, individuelle Fahigkeiten wie
beispielsweise im Rahmen der schulischen oder
beruflichen Qualifizierung.

Partnerschaften schaffen Verstandnis: Nicht
strikt zu trennen von den individuellen Quali-
fizierungspotenzialen im Rahmen partnerschaft-
licher Aktivitaten ist die Aneignung interkultureller
Kompetenzen aufgrund von Austauschen und
Begegnungen. Dies fuhrt zum Abbau von Vor-
urteilen und pauschalen Zuschreibungen, sowie
einer differenzierteren Selbstreflexion im Sinne
eines volkerverstandigenden Miteinanders.

Partnerschaften bendtigen Kommunikation:
Je groRBer eine Kommune, desto schwieriger ist
ihre breitenwirksame Prasenz im kommunalen
Leben zu gewahrleisten. Dennoch spielt in allen
Partnerschaften Kommunikation eine Schltssel-
rolle, um die Partnerschaft Gber den engen Kreis
Engagierter hinaus mit Leben zu fullen. Erfolg-
reiche Kommunikationsarbeit kann Uber die
Pflege guter Kontakte zu den lokal relevanten
Medien ebenso erzielt werden wie Uber Aktivi-
taten in den sozialen Medien bis hin zur persén-
lichen Ansprache.



4.2. Handlungsempfehlungen
fur gelingende Partnerschaften

Partnerschaftsarbeit institutionell absichern:
Partnerschaften bendtigen Kontinuitat, damit
Aktivitaten auch auf langere Sicht planbar sind
und zielgerichtet durchgefihrt werden kon-

nen. Dieses Erfordernis bedeutet auf Seiten

der Verwaltung, dass allzu haufige Wechsel der
zustandigen Personen zu vermeiden sind, damit
das zwangslaufig auch personengebundene insti-
tutionelle Gedachtnis nicht ausdiinnt und zudem
eine vertrauensbasierte Zusammenarbeit mit den
Partnern aufgebaut und aufrechterhalten wer-
den kann. Bei den zivilgesellschaftlichen Akteuren
ist ein Minimum an institutioneller Struktur not-
wendig, die sich haufig in Vereinsform manifes-
tiert. Hierbei ist aber darauf zu achten, dass diese
Strukturen zur Gewahrung von Innovationskraft
und Flexibilitat nicht einseitig dominiert werden
und verkrusten.

Aufgaben und Verantwortung teilen: Partner-
schaften sind mehrdimensional und werden
daher durch verschiedenartigste Aktivitaten mit
Leben geflillt. Entsprechend ist es auch im Sinne
der Vermeidung von Uberlastung haupt- wie auch
ehrenamtlich Tatiger ratsam, Aufgaben und Kom-
petenzen personell wie institutionell auf mehre-
ren Schultern zu verteilen. Dies ist anwendbar
sowohl auf die Arbeitsteilung innerhalb eines
Vereins als auch auf das Verhaltnis verschiedener
Akteure untereinander.

Verjlungung erlauben: Nicht nur die zivil-
gesellschaftlichen Trager der Partnerschafts-
arbeit miUssen Generationentbergange meis-

tern, auch neue und frische Ideen zur konkreten
Ausgestaltung von Partnerschaften sind zu for-
dern. Dabei kann aufgrund geanderter Bindungs-
neigungen und -moglichkeiten nicht mehr darauf
gebaut werden, dass tradierte Strukturen unver-
andert weitergefuhrt werden kénnen. Eine institu-
tionelle Ein- und Anbindung Jungerer kann jenseits
aller ,Vereinsmeierei” dennoch gelingen, indem fur
diese in bestehenden Strukturen eine administrativ
nicht Uberfrachtete Plattform geschaffen wird, bei-
spielsweise in Form einer Jugendabteilung oder
ahnlichem, die aber dennoch gemeinsames Arbei-
ten und Planen strukturiert.

4. In Vielfalt geeint

Projektbezogene Arbeit erméglichen: Nicht
nur dauerhaftes Engagement ist zu schatzen,
auch auf konkrete Themen bezogenes punktuel-
les Einbringen kann Partnerschaften substantiell
bereichern. Vorhandene Strukturen in Partner-
schaften sollten sich daher offen zeigen, auch
Aktivitaten von Nichtmitgliedern zu férdern und
zu unterstutzen. Im Idealfalle kénnen somit fir
beide Seiten gewinnbringende Synergien ent-
stehen: Gegebene Strukturen profitieren von
zusatzlichen Aktivitaten, wahrend die Initiatoren
und Trager solcher Aktivitaten sich nicht zusatz-
lich um einen rechtlich adaquaten Rahmen fir die
Umsetzung sorgen mussen.

Komfortzone bei Aktivitdten verlassen: Nicht
alle Zielgruppen sind fir die gleichen Formate
zuganglich. Entsprechend sollte Partnerschafts-
arbeit auch Formate zulassen, die Uber die
Ublichen Aktivitaten in Partnerschaften hinaus-
gehen. Damit werden Partnerschaften auch far
grolRere Personenkreise attraktiv, wobei im Sinne
der Vielfalt der Zielgruppen auf Ausgewogen-

heit zu achten ist. Dies setzt bei den verantwort-
lichen Akteuren die Einsicht voraus, dass sich eine
Kulturreise in die Partnerstadt und ein poetry slam
keinesfalls ausschliel3en, die Schnittmengen der
jeweils beteiligten und angesprochenen Personen
allerdings sehr klein sein kdnnen.

Kommunikation jenseits der Partnersprache
zulassen: Austauscherfahrungen leben von
Lerneffekten und auch Missverstandnissen,

dabeij ist es fUr ihr Gelingen nicht notwendig,

dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer bereits

im Vorfeld Kenntnisse der Sprache des Partner-
landes aufweisen. Der im deutsch-franzdsischen
Kontext immer noch verpdnte Ruckgriff auf
Kommunikationssprachen jenseits des Deut-
schen und Franzdsischen ist kaum schadlich fur
gelingende Austausche. Zudem kann eine sprach-
lich beziehungsweise kommunikativ anspruchs-
volle Austauscherfahrung den Wunsch starken,
die Sprache des Partners zu erlernen, so dass dies
gleichfalls ein Ansatz zur Forderung der jeweiligen
Partnersprache und damit weiterer Vernetzung
sein kann, dann aber zunachst vom Austausch
und nicht vom Spracherwerb ausgehend.
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Begegnungen jenseits der tiblichen Ziel-
gruppen starken: Austausche und Begegnungen
sollten verstarkt jenseits von Personen, die die
Sprache des jeweils anderen Landes beherrschen
oder zurzeit lernen, realisiert werden, um gerade
jenen ,Grenzgange” zu ermoglichen, die zunachst
keinen offensichtlichen Bezug zum Partnerland
haben. Im Sinne des globalen Anspruchs von
Partnerschaften, zur grenzibergreifenden Ver-
standigung in Europa beizutragen, sind in dieser
Zielgruppe grolere Effekte austauschbedingter
Reflexionsprozesse zu erwarten als bei Personen,
die ohnehin schon starker von internationalen
Kooperationsangeboten profitieren.

Themen in den Vordergrund riicken: Fir eine
Vielzahl von Personen in der Bevdlkerung ist
vermutlich die deutsch-franzdsische oder eine
andere internationale Partnerschaft der eigenen
Kommune a priori nicht von besonderem Inter-
esse. Diese Personen lassen sich méglicherweise
eher ansprechen und einbinden, wenn im Rah-
men von Partnerschaften Themen aufgegriffen
und behandelt werden, die von unmittelbar
personlichem oder aktuell gesellschaftlichem Inte-
resse sind. Damit kann dann auch die Beteiligung
in Aktivitaten, die auf Partnerschaft basieren,
attraktiv werden. Dies ist gerade in der Kommuni-
kation zu berucksichtigen, was bedeutet, nicht das
eigene, sondern das mutmaRliche Interesse ande-
rer in den Vordergrund zu stellen.

Aneignende politische Bildung fordern: Kom-
munale Partnerschaften gentgen sich nicht selbst,
sondern sind auf die bilaterale Verstandigung
und das Gelingen der europaischen Einigung
ausgerichtet. Entsprechend hat auch explizite
politische Bildung ihren Platz im Rahmen von
Partnerschaften. Dabei sollte sie sich zum Anstol3
von Denkprozessen und zur Entfaltung einer
moglichst nachhaltigen Wirkung nicht nur in vor-
nehmlich instruktiven Formen, etwa Vortragen,
Lesungen und Ausstellungen, genligen, sondern
adressatenbezogen zu einer sprichwértlich pro-
duktiven Auseinandersetzung mit politischen
Themen einladen. Dies kann tber gemeinsame
Umweltprojekte ebenso erreicht werden wie ver-
mittels kinstlerischer Ausdrucksformen in Thea-
ter- oder Musikproduktionen.

Partnerschaften politisch nutzen: Das urspring-
lichste Betatigungsfeld von Partnerschaften liegt in
der Ermoglichung von Begegnungen Uber Grenzen
und Graben hinweg. Dabei ist dies nicht nur ein
Aspekt, der ausschlieRlich die Bevolkerung betrifft -
auch die politischen Akteure und Verwaltungsmit-
arbeiter kdnnen auf vielfaltige Art und Weise von
einer Partnerschaft profitieren: Zunachst schaffen
Fachaustausche Moglichkeiten, Gber den eige-

nen politischen und administrativen Tellerrand zu
blicken und kdnnen damit die persénliche Arbeit
bereichern. Zudem kénnen Partnerschaften hel-
fen, kommunale Anliegen gegenlber anderen
Akteuren besser zu vertreten. Dies kann unmittel-
bar vermittels der Partnerschaft oder tber die
Abstimmung mit dem Partner in gréBeren Netz-
werken stattfinden. Wenn sich bei politisch Han-
delnden und Verwaltungsmitarbeitern der Habitus
einstellt, viel starker partnerschaftlich und damit
international zu arbeiten und sich zu vernetzen,
tragen Partnerschaften in einem ganz pragmati-
schen Sinne auch zur politischen Bildung gerade
der Trager kommunaler Politik bei.

Férderung einfach(er) gestalten: Die finanziel-
len Bedarfe fur konkrete Aktivitaten in Partner-
schaften sind haufig Uberschaubar, aber grund-
legend, damit bestimmte MaRnahmen Uberhaupt
durchgefihrt werden kdnnen. Diesem Umstand
sollte auch das Férderinstrumentarium starker
Rechnung tragen, indem der Aufwand zur Ein-
werbung und Bewirtschaftung von Mitteln seitens
der nicht selten ehrenamtlich tatigen Akteure auf
das notwendige Minimum reduziert bleibt. Ein Ele-
ment hierbei kann die Vergabe von Fordermitteln
auf Basis pauschalisierter Satze darstellen.

Férderung zielgerichtet ausbauen: Wenn
Partnerschaften einen Beitrag zur Heraus-
bildung eines starker europdischen Bewusst-
seins durch die konkrete Ermdglichung von
.Grenzerfahrungen” leisten sollen, mussen sie
Breitenwirkung entfalten. Dem mdusste grund-
satzlich eine Breitenférderung zur Seite gestellt
werden. Unabhangig von der absoluten Hohe
bereitgestellter Mittel sollte zudem das Férder-
instrumentarium differenziert werden, bis hin
zur Moglichkeit der Vollfinanzierung besonders
foérderwirdiger Malinahmen.



Komplexitat in Forderinstrumenten berick-
sichtigen: Wenn Férderinstrumente zunehmend
tri- oder sogar multinationale Aktivitaten privi-
legieren, sollten sie auch konsequent die durch
die Kooperation von drei oder mehr Partnern
exponentiell ansteigende Komplexitat in der Pla-
nung und Abstimmung in entsprechenden over-
heads berucksichtigen. Nur so kann die inter-
nationale Verbreiterung der Partnerschaftsarbeit
leistbar bleiben.

Professionalitat herstellen: Es gibt eine Fulle
von Moglichkeiten, Unterstiitzung und Férderun-
gen fUr partnerschaftsbezogene Aktivitaten zu
erhalten. Um diese in ihrer Vielfalt nutzen zu kon-
nen, ist die Kenntnis von Akteuren, die Einbindung
in Netzwerke sowie die Vertrautheit mit den Eigen-
heiten von Forderinstrumenten unabdingbar.
Politik und Verwaltung sind hier ebenso gefordert,
sich dieses Wissen aktiv anzueignen, wie auch die
zivilgesellschaftlichen Akteure damit ihre Hand-
lungsmoglichkeiten ausweiten kénnen. Auch wenn
dieses Erfordernis zunachst ein Mehr an Arbeit
bedingt, die nicht unmittelbar in partnerschafts-
bezogene MaBRnahmen mindet, handelt es sich
dabei doch um eine Investition, die sich lang- oder
sogar bereits mittelfristig lohnt.

Kommunizierende Netzwerke schaffen:

Die zahlreichen Akteure deutsch-franzésischer
Partnerschaftsarbeit sind in unterschiedlichen
Strukturen auf mehreren Ebenen verortet. Diese
Strukturen sollten noch starker verzahnt werden,
damit Informationen auch bei denen ankommen,
die Partnerschaften konkret ausgestalten, und
andererseits lokale Bedarfe auch bei tber-
kommunalen Strukturen Gehor finden. Dies gilt
auch fir die interne Organisation von Dachver-
banden, wobei eine starkere Verzahnung nicht zu
einer starkeren Hierarchisierung fihren sollte.

4. In Vielfalt geeint

Engagement wurdigen: Viele Akteure in der
konkreten Partnerschaftsarbeit engagieren sich
ehrenamtlich oder zusatzlich zu ihrer regula-

ren Beschaftigung. Diese Akteure erwarten in

der Regel nicht, dass ihr Engagement finanziell
honoriert wird. Dennoch ist es fir ihre Motivation
bedeutsam, ihre Arbeit angemessen zu wirdigen.
Dies kann durch Ehrungen anlasslich von Jubilden
geschehen, im Rahmen allgemeiner Wirdigungen
kommunalen Ehrenamts vollzogen werden oder
durch konkrete Entlastung in anderen Bereichen
erfolgen. Wenn beispielsweise eine Lehrperson,
die einen Austausch mit Deutschland oder mit
Frankreich organisiert, hierfir Ausgleichsstunden
erhalt oder von anderen Verpflichtungen befreit
wird, kann dies ihr Engagement positiv beein-
flussen. Immerhin sind gerade Schileraustausche
haufig von einzelnen Lehrpersonen abhangig, wes-
halb es, auch im Sinne der Bedeutung von Aus-
tauschen fur die Schaffung internationaler Schul-
profile, im Interesse des Dienstherren sein sollte,
die Rahmenbedingungen fur solches Engagement
im Rahmen des Moglichen unterstitzend auszu-
gestalten.
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A. Abkiirzungsverzeichnis

ACLE
ADEAF
ADEM
AFCCRE
AFD
BiBB
CFB
CIDEM
CNCD
CROUS
CuD
CUF
DAAD
DAECT
DFA
DFI
DFJA
DFJW
DStGB
EfBB
EU
FAFA
FICL
Glz
IBU
INSEE
IPZ
OFA
PAD
RGRE
UCLG
UN
VdF
VDFG

Association Cologne Lille Erfurt

Association pour le Développement de I'Enseignement de I'Allemand en France
Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie

Association Francaise du Conseil des Communes et Régions d’Europe
Agence Francgaise de Développement

Bundesinstitut fur Berufsbildung

Centre Francais de Berlin

Association Civisme et démocratie

Commission nationale de la coopération décentralisée

Centre régional des ceuvres universitaires et scolaires

Communauté urbaine de Dunkerque

Cités Unies France

Deutscher Akademischer Austauschdienst

Délégation pour I'Action extérieure des collectivités territoriales
Deutsch-Franzosischer Ausschuss in der deutschen Sektion des RGRE
Deutsch-Franzésisches Institut Ludwigsburg

Deutsch-Franzdsischer Jugendausschuss

Deutsch-Franzoésisches Jugendwerk

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Europa fur Burgerinnen und Burger

Europaische Union

Fédération des Associations Franco-Allemandes pour I'Europe

Foyer Intercommunal Culture et Loisirs

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
Internationale Burgermeister-Union

Institut national de la statistique et des études économiques

Institut fUr europaische Partnerschaften und internationale Zusammenarbeit
Office franco-allemand pour la Jeunesse

Padagogischer Austauschdienst

Rat der Gemeinden und Regionen Europas

United Cities and Local Governments

United Nations

Vereinigung der Franzésischlehrerinnen und -lehrer

Vereinigung Deutsch-Franzdsischer Gesellschaften fur Europa
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B. Gesprachspartnerinnen und -partner

Die vorliegende Studie ware ohne die vielfaltigen Ausklnfte von zahlreichen
Engagierten und Verantwortungstragern in ihrer vorliegenden Form nicht méglich
gewesen. lhnen sei daher fur ihre Bereitschaft zum Austausch sowie die berei-

chernden Gesprache und Informationen ausdruicklich gedankt:

Anne Allenbach, Mitarbeiterin im Bereich Kultur und Offentlichkeitsarbeit,
Stadt Sulzbach/Saar

Béatrice Angrand, Sécrétaire générale, Office franco-allemand pour la Jeunesse
(OFA)), Paris

Prof. Dr. Frank Baasner, Direktor, Deutsch-Franzdsisches Institut, Ludwigsburg
Heike Bornholdt-Fried, Abteilungsleiterin Interregionale Standortentwicklung und
internationale Kooperationen, Amt fur Wirtschaftsforderung, Arbeitsmarkt und grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit, Landeshauptstadt Saarbricken

Pia Brand, Pirmasens Marketing/Kultur, Stadt Pirmasens

Simone Bréschke, Internationale Grundsatzangelegenheiten und Stadtepartner-
schaften, Referat EU und Internationales, Abteilung Zentrales, Senatsverwaltung fur

Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Berlin

Claire Crézé, Présidente du Conseil d'administration, Association des Amis des
Jumelages de Chartres

Anja Deschler, Projektmanagerin, Konzilstadt Konstanz

Martine Durand-Kramer, Generalsekretarin des Partnerschaftsverbandes
Rheinland-Pfalz/4er Netzwerk, Bereich Burgund - Franche-Comté, Mainz

Francoise Elloy, Présidente (2008-2017), Union pour la Coopération Bourgogne
Franche-Comté, Dijon

Florian Fangmann, Geschaftsfuihrer, Centre Francais de Berlin

Anna Fudala, Projektbeauftragte Young Europeans Award, Deutsch-Franzgsisches
Jugendwerk (DFJW), Berlin

Jean-Claude Grouteau, Vice-président du Conseil d'administration et Président
Commission Spire, Association des Amis des Jumelages de Chartres

Felix Lennart Hake, Prasident, Deutsch-Franzdsischer Jugendausschuss (DFJA), Mainz
Jochen Hake, Vize-Prasident der Vereinigung Deutsch-Franzésischer Gesellschaften

flr Europa e. V. und Vorsitzender des Freundeskreises Holzwickede-Louviers e. V.,
Holzwickede



Héléne Hampartzoumian, Chargée de mission aupres de la Déléguée pour I'Action exté-
rieure des Collectivités territoriales, Ministére de 'Europe et des Affaires étrangéres, Paris

Erwin Hund, Ehrenvorsitzender, IGP - Interessengemeinschaft Partnerschaft
Edingen-Neckarhausen - Plouguerneau e. V., Edingen-Neckarhausen

Gabriele Kaiser, Referentin fur Stadtepartnerschaften, Referat fur Internationale
Angelegenheiten, Buro der Oberburgermeisterin, Stadt KéIn

Dr. Eileen Keller, Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Deutsch-Franzdsisches Institut,
Ludwigsburg

Bodo Knopf, Vorsitzender der Gemeindevertretung und des Vereinsrings Kriftel e. V.
sowie Vorstandsmitglied im Partnerschaftsverein Kriftel e. V.

Jutta Kreisel, Chargée de mission secteur Europe et programme Léonard, Délégation
générale aux Relations internationales, Ville de Paris

Michaela Kiichler, Vortragende Legationsratin 1. Klasse, Referatsleiterin Bilaterale
Beziehungen zu Frankreich, den Niederlanden, Belgien, Luxemburg, Monaco, Aus-

wartiges Amt, Berlin

Jacqueline Lechenet, Déléguée régionale aux jumelages, Association de Jumelages
en Europe Bourgogne Franche-Comté (AJE.BFC), Dijon

Héléne Loiseau, Chargée de mission, Service Relations Internationales, Ville de Lille
Stefan Lunte, Maire adjoint de Moulins

Barbara Martin-Kubis, Présidente, Fédération des Associations Franco-Allemandes
pour I'Europe, St. Germain-en-Laye

Till Meyer, Directeur et Consul honoraire, Maison de Rhénanie-Palatinat, Dijon
Marie-Pascale Millecamps, Secrétaire de I'Association Cologne-Lille-Erfurt (ACLE), Lille
Lisa Méller, Geschaftsfuhrerin, Deutsch-Franzdsischer Jugendausschuss (DFJA), Mainz
Emilie Moysan, Junge Botschafterin (2017-2018) aus Nantes in Saarbrtcken

Anna Noddeland, Leiterin, Institut fir Europaische Partnerschaften und inter-
nationale Zusammenarbeit, Hlrth

Dr. Matthias Nowack, Pressesprecher und Abteilungsleiter Kultur, Marketing, Kom-
munikation, Stadt Speyer

Dr. Klaus Nutzenberger, Direktor, Europabtiro des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes, Brussel

Anhang

95



Stadte- und Gemeindepartnerschaften

96

Horst Poggel, Stellvertretender Vorsitzender, Freundeskreis Speyer-Chartres, Speyer

Nadia Reuther, Abteilung Europaische und Internationale Angelegenheiten, Blrger-
meisteramt, Landeshauptstadt Dresden

Sibylle von Roesgen, Leiterin Protokoll und Stadtepartnerschaften, Hauptamt,
Landeshauptstadt Mainz

Florence Saby-Siskos, Chargée de projet Marketing et réseaux, Communication et
événements, Office franco-allemand pour la Jeunesse (OFAJ), Paris

Nina Sehovic, Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Abteilung Europa und Internationales,
Deutscher Stadtetag/Rat der Gemeinden und Regionen Europas, KéIn

Victoria Seidl, Chargée de projet Volontariat Franco-Allemand, Office franco-
allemand pour la Jeunesse (OFA)), Paris

Reinhard Sommer, Vorsitzender, Deutsch-Franzosischer Ausschusses (DFA) in der
deutschen Sektion des Rats der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), Brilon

Mélita Soost, Leiterin, Haus Burgund-Franche-Comté, Mainz

Dr. Frédéric Stephan, Stellvertretender Leiter, Abteilung AuRenbeziehungen, Landes-
hauptstadt Stuttgart

Christine SuR, Beauftragte fur Stadtepartnerschaften und Internationale Kontakte,
Stadt Ludwigsburg

Philippe Tarrisson, Directeur Echanges et Partenariats européens, Association Fran-
caise du Conseil des Communes et Régions d’Europe (AFCCRE), Orléans

Isabelle Ullmann, Responsable du pdle « Coopération transfrontaliére et Espaces
germanophones », Direction des relations européennes et internationales, Ville et
Eurométropole de Strasbourg

Dorothee Ulrich, Directrice, Goethe-Institut, Lille

Marie-Annick Verna, Secrétaire adjointe de I'Association Cologne-Lille-Erfurt (ACLE), Lille

Petra Vorsatz, Amtsleiterin, Amt fUr Kultur, Stadtgeschichte und Tourismus, Weiden
i.d.OPf.

Marion Werwoll, Referentin fur Nord-, West- und Stideuropa, Abteilung Inter-
nationales und Protokoll, Senatskanzlei, Der Regierende Blrgermeister von Berlin

Brita Wolfram, Vorsitzende, Partnerschaftsverein Frankreich/Deutschland, Kalten-
westheim

Tabea Yackley-Thiessen, Lehrerin fur Franzdsisch und Wirtschaft/Technik/Hauswirt-
schaft, Gemeinschaftsschule Pieschen, Dresden



C. Zusammenschau der Studien ,,Stad-
tepartnerschaften - den europaischen
Burgersinn starken” und ,,Stadte- und
Gemeindepartnerschaften: Strukturen -
Praxis - Zukunft in deutsch-franzosi-
scher Perspektive”

Die vorliegende Studie unterscheidet sich in
ihrer Anlage grundlegend von der fast zeitgleich
vorgelegten Studie des Deutsch-Franzésischen
Instituts und der Bertelsmann Stiftung zum
gleichen Thema. Wahrend dort auf Grundlage
einer umfassenden Befragung sowie vertie-
fenden Fokusgruppen etwa die Halfte aller
existierenden deutsch-franzésischen Partner-
schaften abgedeckt wird und sie damit in der
Tat als die bislang umfassendste quantitative

Stadtepartnerschaften -
den europdischen Biirgersinn starken
(2018)

Anhang

Studie zum Thema gelten kann," wurde hier

ein qualitatives Vorgehen lber exemplarische
Zugange gewahlt. Trotz dieser unterschiedlichen
Ansatzpunkte liegt beiden Studien ein ahnlich
gelagertes Erkenntnisinteresse zugrunde, das
nach der Zukunftsfahigkeit deutsch-franzési-
scher Partnerschaften beziehungsweise von
Partnerschaftsarbeit allgemein fragt. Aufgrund
ihrer verschieden gelagerten Herangehenswei-
sen ergeben sich unterschiedliche Ableitungen,
die sich gegenseitig ergdnzen. Im Interesse der
praktischen Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der
Einsichten aus beiden Studien sind in der folgen-
den Aufstellung deren zentrale Aussagen -
Erkenntnisse (E) und Handlungsempfehlungen
(H) - zusammenfassend nebeneinander gestellt.2

Stadte- und Gemeindepartnerschaften:
Strukturen - Praxis - Zukunft in deutsch-
franzosischer Perspektive (2019)

Kernaussage Einzelaspekte

Einzelaspekte Kernaussage

Partnerschaften bilden
dichtes Beziehungsge-
flecht zwischen euro-
paischen Staaten auf
lokaler Ebene

Partnerschaften sind
Bricken zu europai-
schen Nachbarn (E)

Nutzung seitens unter-
schiedlicher Gruppen
mit unterschiedlichen
Anliegen

Verzahnung von politi-
schem und zivilgesell-
schaftlichem Engage-
ment

Kommunizierende Netz-
werke schaffen (H)

Vertikale Verzahnung
von Akteuren zur Ver-
besserung des Informa-
tionsaustauschs

Partnerschaften machen
Europa erfahrbar (E)

Partnerschaften ermog-
lichen europaische
Erfahrungen vor Ort

Beitrag zur Entstehung
eines europaischen
Burgersinns

Partnerschaftsarbeit ist
Europaarbeit (E)

Partnerschaften leisten
Beitrag zu ,Europa von
unten”

Deutlicher Europabezug
aufgrund zunehmend
wahrgenommener Euro-
paskepsis
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Stadtepartnerschaften -
den europdischen Blirgersinn starken
(2018)

Stadte- und Gemeindepartnerschaften:
Strukturen - Praxis - Zukunft in deutsch-
franzésischer Perspektive (2019)

Kernaussage Einzelaspekte Einzelaspekte Kernaussage
Partnerschaften Partnerschaften werden

sind landesweit breit selbst von kleinsten

gestreut (E) Gemeinden und Orts-

teilen unterhalten

Partnerschaften errei-
chen Menschen in abge-
legenen Gebieten

Kooperation gelingt
auch Uber erhebliche
Distanzen

Partnerschaften richten
sich an alle sozialen
Gruppen (E)

Partnerschaftliche
Begegnungen werden
getragen von lokal ver-
ankerten Akteuren

Thematische Zugange
erleichtern Mobilisie-
rung

Angebote sind in der
Regel niedrigschwellig
und erreichen damit
groRRen Personenkreis

Behandlung person-
licher und gesellschaft-
licher Interessen, um
Partnerschaften attrak-
tiv zu machen

Themen in den Vorder-
grund rucken (H)

Partnerschaften schaf-
fen positive Bindungen
Uber Landesgrenzen
hinweg (E)

Austausche fihren zu
personlichen Begegnun-
gen

Emotionalitat tragt zu
positiv aufgeladenen
Bindungen bei

Partnerschaften starken
interkulturelle Kompe-
tenzen (E)
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Konfrontation mit
Lebensrealitat im
Partnerland verandert
Einstellungen

Erfahrungen wirken
Freund-Feind-Schemata
entgegen

Interkulturelle Kompe-
tenzen durch Austau-
sche und Begegnungen

Abbau von Vorurtei-
len und pauschalen
Zuschreibungen

Partnerschaften schaf-
fen Verstandnis (E)



Stadtepartnerschaften -
den europdischen Blirgersinn starken

(2018)

Anhang

Stadte- und Gemeindepartnerschaften:
Strukturen - Praxis - Zukunft in deutsch-
franzésischer Perspektive (2019)

Kernaussage

Einzelaspekte

Einzelaspekte

Kernaussage

Erfahrungen mindern
Schwellenéngste und
bilden Schlusselkompe-
tenzen aus

Bildungsformate auch
jenseits instruktiver
Formen nutzen

Produktionsorientierte
Auseinandersetzung
mit politischen Themen
ermoglichen

Austausche férdern
fachliche Kompetenzen

Austausche férdern
Sprache und Kommuni-
kation

Aneignende politische
Bildung fordern (H)

Partnerschaften quali-
fizieren (E)

Partnerschaften breit
aufstellen (H)

Verankerung in Politik
und Bevdlkerung zur
Sicherung von Partner-
schaften

Kooperativer, wertschat-
zender Umgang der
Akteure untereinander,
um Funktionstuchtigkeit
zu gewahrleisten

Haufige Wechsel in Ver-
waltung vermeiden

Minimum an institutio-
neller Struktur seitens
Zivilgesellschaft not-
wendig

Uberlastungen vermei-
den Uber personelle und
institutionelle Arbeits-
teilung

Partnerschaften institu-
tionell absichern (H)

Aufgaben und Verant-
wortung teilen (H)

Aufwand zur Ein-
werbung und Bewirt-
schaftung von Mitteln
gering halten

Verstarkte Forderung
Uber Pauschalen

Erhéhung von Forder-
mitteln fir Breitenwir-
kung

Forderung einfach(er)
gestalten (H)

Forderung zielgerichtet
ausbauen (H)
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Stadtepartnerschaften -
den europdischen Blirgersinn starken
(2018)

Stadte- und Gemeindepartnerschaften:
Strukturen - Praxis - Zukunft in deutsch-
franzésischer Perspektive (2019)

Kernaussage Einzelaspekte

Einzelaspekte

Kernaussage

Vollfinanzierung tber
Drittmittel bei beson-
ders forderwurdigen
Malinahmen ermog-
lichen

Erhéhung von overheads
bei tri- und multinatio-
nalen Aktivitaten

Kenntnis von Akteuren
und Forderinstrumen-
ten ermdglichen

Komplexitat in Forder-
instrumenten berick-
sichtigen (H)

Professionalitat herstel-
len (H)

Partnerschaften unterei- Synergien durch Ver-
nander vernetzen (H) netzung

Internet-Plattform zur
Steigerung von Sicht-
barkeit

Internet-Plattform zum
Erfahrungs- und Kom-
munikationsaustausch

Synergien durch Binde-
lung von Ressourcen

Neue Horizonte durch
Austausche und Adap-
tion von good practices
eroffnen

Kommunale Kompe-
tenzen durch Fachaus-
tausch starken

Uberkommunal Gehor
finden Gber Arbeit in
Netzwerken

Partnerschaften vergro-
Bern Handlungsmaoglich-
keiten (E)

Partnerschaften poli-
tisch nutzen (H)

Partnerschaften in den
Stadten bekannter
machen (H)

Partnerschaften phy-
sisch prasent machen
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Kommunikationsarbeit
in grofReren Kommu-
nen schwieriger als in
kleinen

Partnerschaften bendti-
gen Kommunikation (E)



Stadtepartnerschaften -
den europdischen Blirgersinn starken

(2018)

Anhang

Stadte- und Gemeindepartnerschaften:
Strukturen - Praxis - Zukunft in deutsch-
franzésischer Perspektive (2019)

Kernaussage

Einzelaspekte

Einzelaspekte

Kernaussage

Information Uber lokale
Presse und Nutzung
sozialer Medien streuen

Kommunikation Uber
Medienkontakte, soziale
Medien und personliche
Ansprache

Kontakte zu Schulen
und Vereinen intensivie-
ren (H)

Schulen jenseits des
Franzosischunterrichts
einbinden

Personliche Beziehun-
gen zwischen Schulen
und Vereinen pflegen

Vermehrt Begegnungen
jenseits von Deutsch-
bzw. Franzdsischlernern
und -sprechern ermog-
lichen

Begegnungen jenseits
der Ublichen Zielgrup-
pen starken (H)

Die Suche nach Nach-
wuchs verbreitern (H)

Programme und Ange-
bote fiir Jugendliche
schaffen

Funktionsstellen aus
der Gruppe der 40- bis
50-Jahrigen besetzen

Zielgruppenspezifische
Formate anbieten

Ausgewogenheit der
Formate sicherstellen

Ein- und Anbindung
Jungerer jenseits von
LVereinsmeierei”

Komfortzone bei Aktivi-
taten verlassen (H)

Verjungung erlauben (H)

Formen des Engage-
ments Uberdenken (H)

Bedenken potenzieller
Teilnehmer zerstreuen
(H)

Dauerhaftes Engage-
ment durch begrenzte
Formen erganzen

Auch punktuelle Enga-
gements zulassen

Sprachkenntnisse dur-
fen keine Voraussetzung
far Austausch sein

Punktuelles Einbringen
ermaoglichen, auch von
Personen aulRerhalb ins-
titutioneller Strukturen

Bestehen auf Kenntnis
und Nutzung der Part-
nersprache bei Austau-
schen nicht notwendig

Projektbezogene Arbeit
erlauben (H)

Kommunikation jen-
seits der Partnersprache
zulassen (H)

Anerkennung schaffen
(H)

Engagement von Einzel-
personen durch Preise,
Auszeichnungen und
Ehrungen wurdigen

Ehrungen fir engagierte
Personen vorsehen

Entlastungen schaffen

Engagement wirdigen
(H)
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Vgl. Eileen Keller: Stadtepartnerschaften - den euro-
paischen Burgersinn starken. Eine empirische Studie,
Gutersloh: Bertelsmann Stiftung; Deutsch-Franzdsisches
Institut 2018, S. 17.

Dabei ist zu beachten, dass sich die Zusammenstellung
ausschlieBlich auf die jeweiligen Schlusskapitel der beiden
Studien bezieht. Leerstellen in der Aufstellung bedeuten
keinesfalls, dass bestimmte Aspekte in den jeweiligen
Studien nicht behandelt werden, sie werden lediglich in
den Schlusskapiteln nicht ausdricklich benannt.



Ausblick far die
Politische Bildung:

Deutsch-Franzésische Stadte- und Gemeindepartnerschaften -
wirksames kommunales Engagement flr ein geeintes Europa

Stadte- und Gemeindepartnerschaften sind Ausdruck gelebter Kommunalpolitik
und zugleich tberzeugter Europaarbeit. Im Idealfall arbeiten Zivilgesellschaft vor
Ort und kommunale Politik sowie Verwaltung gemeinsam am Ziel einer grenziber-
schreitenden Kooperation europaischer Nachbarn. Dabei stand nach dem Zweiten
Weltkrieg zunachst der Aspekt der Ausséhnung und Verstandigung im Zentrum des
Interesses. Gleiches galt fur die ersten Jahre nach dem Fall des Eisernen Vorhangs,
als deutsche Stadte ihre Beziehungen insbesondere nach Polen intensivierten. So
entstand ein engmaschiges Netz lokaler Beziehungen im Sinne eines Europas der
Burger ,von unten”. Heute bedUrfen Stadte- und Gemeindepartnerschaften aber
einer zusatzlichen Legitimationsgrundlage. In einem Europa der Freizigigkeit kdn-
nen sich insbesondere junge Menschen Grenzen nicht mehr vorstellen. Die Reisefrei-
heit wird genutzt wie niemals zuvor und die Abwesenheit von Krieg und Gewalt zwi-
schen Staaten wird von vielen als Norm und nicht als etwas historisch Exzeptionelles
angesehen. Diese individuelle Europaerfahrung kann paradoxerweise dazu fihren,
dass Partnerschaften als Uberholt gelten, weil ein zentrales Ziel, die Herbeifihrung
von Ausséhnung, als erfillt gilt. Hinzu kommt die auch in anderen gesellschaft-
lichen Bereichen erkennbare Tendenz, dass sich insbesondere Jingere nicht mehr
Uber lange Zeitraume engagieren mochten oder kdnnen, was einer kontinuierlichen
Partnerschaftsarbeit in besonderer Weise im Wege steht. Stadte- und Gemeinde-
partnerschaften sollten aber nicht ausschlief3lich von der kommunalen Verwaltung
am Leben erhalten und als emotionsarme Pflichtaufgabe angesehen werden. Daher
gilt es, die Verbindungen mit neuen Ideen, Aufgaben und Motiven auszustatten. Die
vorliegende Studie gibt zahlreiche Hinweise, wie spannende Formate aussehen und
in der Praxis gelebt werden. Viele dieser innovativen Ideen und Empfehlungen wirken
motivierend und sollen durchaus zur Nachahmung animieren. Die Auffiihrung von
Ansprechpartnerinnen und -partnern, Expertinnen und Experten sowie Verantwort-

lichen auf Ubergeordneten Ebenen ist hilfreich fur die Arbeit und Orientierung vor Ort.

Die KommualAkademie der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. organisiert in Kooperation
mit dem Landerburo Frankreich der Stiftung den jahrlich stattfindenden deutsch-fran-
z6sischen Kommunalkongress, um so den Austausch zwischen franzésischen und
deutschen Kommunen und Regionen zu férdern. Diese Kongresse behandeln stets
Themen, welche sowohl die vertretenen deutschen Stadte und Gemeinden als auch
ihre franzdsischen Pendants betreffen. Gemeinsam wird neugierig, auf Austausch
bedacht und Iésungsorientiert gearbeitet. Wir méchten damit grenzubergreifend
haupt- und ehrenamtlich Verantwortliche in lokalen Initiativen, Vereinen, Amtern

und Mandaten vernetzen sowie eine Plattform des Dialogs bieten. Erkenntnisse der
deutsch-franzésischen Kommunalkongresse sind auch in die vorliegende Studie ein-
geflossen.
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Folgende Punkte erscheinen aus der Perspektive der Politischen Bildung von
besonderer Bedeutung:

1.

Auch heute noch sind Stadte- und Gemeindepartnerschaften

ein unverzichtbarer Baustein europdischer Kooperation

Stadte- und Gemeindepartnerschaften bilden Bricken zwischen europaischen
Nachbarn. Sie sind seit Jahren oder Jahrzehnten etabliert, daher stabil und im
Austausch erfahren. Sie bieten auf lokaler Ebene unterschiedlichsten Gruppen
der Zivilgesellschaft die Moglichkeit, sich grenziberschreitend zu vernetzen,
Erfahrungen auszutauschen und Freundschaften zu schliel3en. Sie machen
Europa vor Ort sichtbar und starken die interkulturelle Kompetenz. Sie zeigen,
dass die europaische Einigung kein ausschlieBliches Elitenprojekt ist, sondern
dass Europa an seiner Basis starke Beflrworter hat, die ,,Europa vor Ort leben”.
Stadte- und Gemeindepartnerschaften machen keinen Unterschied zwischen
Metropolregionen und abgeschiedenen dérflichen Gemeinden. Ihre breite geo-
grafische Streuung und Allgemeinzuganglichkeit ermdglichen die Vernetzung
ahnlich strukturierter Kommunen und damit den Austausch Uber gleichgelagerte
Herausforderungen, Probleme und Losungsansatze.

Stadte- und Gemeindepartnerschaften

benétigen zivilgesellschaftliches Engagement

Partnerschaften einzugehen ist eine kommunale Aufgabe und damit vornehm-
lich eine der Verwaltung einer Stadt. Um sie aber mit Leben zu fillen und sie

zu gestalten bedarf es des burgerschaftlichen Engagements. Insofern sollte es
far Stadte und Gemeinden eine Verpflichtung sein, die Zivilgesellschaft in die-

ser Aufgabe zu unterstitzen und ihre Anstrengungen von Verwaltungsseite her
zu begleiten - nicht nur finanziell. Ein enger Kontakt der Verwaltung zu Schulen
und Vereinen erleichtert es, die Verantwortlichen zu motivieren, an der jeweiligen
Partnerschaft mitzuwirken. Der Kommune kommt hier also auch eine initiierende
Rolle zu.

Viele zivilgesellschaftliche Akteure sind seit Jahren aktiv und werden mit der
Partnerschaft alter, ohne dass ausreichend Nachwuchs vorhanden ist. Dieser
kommt nicht von allein - vielmehr bedarf es der Ansprache, wenn nicht sogar
eigenen Programmen, um Mitwirkung zu garantieren. Dabei sollte vor allem
die mittlere Generation in den Blick genommen werden, denn diese hat sich in
der Regel am Ort etabliert, wahrend viele Jugendliche geografisch sehr mobil
sind bzw. es zunehmend sein mussen. In jedem Falle leidet an dieser Stelle die
Kontinuitat von Stadte- und Gemeindepartnerschaften.

Stadte- und Gemeindepartnerschaften miissen in einer Welt der Mobilitét
noch besser ,vermarktet” werden - und sollten adressatengerecht arbeiten
Je groRRer eine Stadt oder Gemeinde ist und je mehr Freizeitangebote existieren,
desto mehr ,Konkurrenz" entsteht der Partnerschaftsidee. Durch die hohe Mobili-
tat der Menschen hat sie den Reiz des Exotischen in der Regel schon lange ein-
gebult. Umso mehr missen die Kommune und die zivilgesellschaftlich Beteiligten
die Alleinstellungsmerkmale, die eine Partnerschaft bietet, herausstellen und

sie den Burgern vor Ort anbieten. Hierzu bedarf es einer professionellen Ver-
marktungsstrategie. RegelmaRige Berichte in der Presse sind hierbei nattrlich
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noch immer sehr hilfreich, aber in Zeiten von neuen Medien wird eine Kommune
und die in der Partnerschaft verankerten Vereine nicht um zusatzliche ,Kanale”
herumkommen. Dies erfordert einen Zeitaufwand, den Ehrenamtliche oft nur
unzulénglich bewaltigen kénnen.

Auch Stadte- und Gemeindepartnerschaften leiden unter der Tendenz, dass sich
Menschen nicht tber Jahre einem kontinuierlichen Engagement im Spannungs-
feld Beruf - Familie - Ehrenamt verschreiben wollen oder kdnnen. Hier sollten
die Verantwortlichen auf die Menschen zugehen und insbesondere jungen Men-
schen die Méglichkeit zu zeitlich befristeten oder gar einmaligen Engagements
einrdumen. Oft wird, motiviert vom besonderen Erlebnis des Austauschs mit der
Partnergemeinde, chnehin eine langerfristige Perspektive ausgeldst und von der
betreffenden Person auch angestrebt.

4. Stadte- und Gemeindepartnerschaften sind offen fur alle,
die den Austausch suchen
Partnerschaften sind durch eine hohe soziale Durchlassigkeit gekennzeichnet,
da in der Regel gleichgesinnte Vereine oder Schulen miteinander den Austausch
suchen. Die Partnerschaft macht so das Erlebnis des interkulturellen Austauschs
fur alle Bevolkerungsschichten moglich. Wichtig ist hierbei, jene Hemmschwelle
zu senken, die oft durch die Fremdsprache bzw. die Muttersprache des Gegen-
Ubers verursacht wird. Der Hinweis, dass weder der den Austausch Mitmachende,
etwa ein Schuler, noch die aufnehmende Gastfamilie die Sprache des Partners
zwingend sprechen kénnen muss, ist daher auRerst wichtig. Zudem sollten auch
die Inhalte der Partnerschaftsprogramme so gestaltet sein, dass alle Beteiligten
Freude daran haben und nicht Gberfordert werden. Ein gelungener Austausch,
Landergrenzen Uberwindende Erfahrungen und persdnliche Bindungen, nicht
selten Freundschaften, werden so zum besten Botschafter der Partnerschafts-
programme von Stadten und Gemeinden.

Sankt Augustin, Januar 2019

M. Pupenscamect /PA.;L;W (se b

Dr. Melanie Piepenschneider Philipp Lerch
Leiterin Politische Bildung Leiter KommunalAkademie
der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
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Stadte- und Gemeindepartnerschaften machen
Europa fir die Menschen spurbar, entfalten
birgerschaftliche Netze und bilden Briicken
zwischen Nachbarn. Sie sind Ausdruck gelebter
Subsidiaritat und organisieren europaischen
Zusammenhalt ,von unten”. Vor Ort befordern sie
den Europagedanken, interkulturelle Kompeten-
zen sowie Austausch und Wissenstransfer in Zivil-
gesellschaft, Politik, Verwaltung, Kultur, Wirtschaft
und Wissenschaft.

Die deutsch-franzésischen Partnerschaften gelten
als Vorbilder. Anlass genug fiir eine Zwischenbilanz
und den Ausblick: Die Studie liefert Informationen,
Eindrucke und Orientierung. Sie gibt Handlungs-
empfehlungen, wie Partnerschaften angebahnt,
organisiert und bewahrt werden kénnen. Praxisbei-
spiele und Interviews verdeutlichen anschaulich,
wie wertvoll diese Keimzellen Europas sind.

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
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