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Vorwort

Die Probleme, die aus der Beschéftigung auslandischer Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland erwachsen, werdenimmer drangender. Gut1Mio.
auslandischer Kinder und Jugendlicher unter 16 Jahren leben zum Teil seit
vielen Jahren in unserem Land. Die Héalfte dieser Kinder erreicht immer noch
keinen HauptschulabschluB. Hier sammelt sich sozialer Sprengstoff an. Wir
haben gegentber diesen jungen Menschen, die sich ihr Lebensschicksal nicht
ausgesucht haben, die Verpflichtung, ihnen die Chance zu einem gleichbe-
rechtigten menschenwirdigen Miteinander in Gesellschaft und Wirtschaft, in
Bildung und Kultur, zu erdffnen.

Insgesamt lebten Ende 1979 in der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich
Berlin (West) 4,14 Mio. Auslander (Quelle: Statistisches Bundesamt). Von die-
sen Auslandern waren

32% Tlrken
15% Jugoslawen
14% ltaliener

7% Griechen

5% Spanier

3% Portugiesen u.a.

Seit dem Anwerbestopp im Jahre 1973 fur auslandische Arbeitnehmer aus
Staaten, die nicht der Europédischen Gemeinschaft angehotren, hat sich die
auslédndische Wohnbevblkerung nicht mehr erhéht, sondern sogarvon damals
gut 4,5 Mio. auf die jetzige Zahl verringert. Auch die Geburtenrate bei den Aus-
landern hat ihren Hohepunkt Gberschritten. 1975 wurden noch 95000 Auslan-
dergeburten gezahlt, 1978 nurmehr 75000, 1979 war die Zahl weiter riickl&aufig.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Ausléander in unserem Lande ist
aufgrund verminderter Rickkehrbereitschaft in den letzten Jahren kontinuier-
lich angestiegen. Ende 1979 lebten 50% aller Auslander langer als 8 und 32%
langer als 10 Jahre in der Bundesrepublik Deutschland.

Bis heute hat die SPD/FDP-Bundesregierung kein Gesamtkonzept zur Auslén-
derpolitik in der Bundesrepublik Deutschland vorgelegt. Diese Regierung hat
gegeniiber unseren auslédndischen Mitbargern schméhlich versagt.

Ausihrem christlichen Menschenbild heraus und der Grundwertebindung ihrer
Politik hat die CDU bereitsim Herbst 1977 ein umfassendes Konzept zur Ausléan-
derpolitik vorgelegt. In diesen Vorschlédgen hat sich die CDU fur die soziale Inte-
gration der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien entschieden. Die
Ziele dieses Konzeptes sind im Grundsatzprogramm der CDU Ziff. 105 aus dem
Jahre 1978 ebenfalls verankert. Hier wird deutlich: fur die GDU ist die Politik fur
ausléndische Arbeitnehmer und ihre Familienangehdérigen in der Bundesrepu-
blik Deutschland keine bloBe Arbeitsmarktpolitik, sondern in erster Linie Fami-
lien- und Jugendpolitik.

Entsprechend diesem Konzept hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion bereits
im Mai 1978 die Bundesregierung aufgefordert, kiinftig die Verbesserung der
Zukunftschancen der Kinder auslandischer Arbeitnehmer zu einem Schwer-
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punkt ihrer Politik zu machen. Den auslandischen Kindern und Jugendlichen
soll die gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erméglicht
werden, ohne ihre nationale und kulturelle Identitat mit dem Heimatland ihrer
Eltern zu zerstéren. Die freigewahite Entscheidung zur Rtickkehr muB den jun-
gen Menschen offenbleiben. Alle Bemihungen um die Forderung der Kinder
auslandischer Arbeitnehmer dirfen nicht gegen, sondern nur gemeinsam mit
der Familie erfolgen. Der familidre Zusammenhalt ist flir diese Kinder die stark-
ste soziale Bindurig, die nicht beeintrachtigt werden darf.

Diese Integrationspolitik zielt aber nicht auf eine ,Eindeutschung® ab. Die Bun-
desrepublik Deutschland ist kein klassisches Einwanderungsland. Die
Bezeichnung ,Einwanderungsland® wiirde bedeuten, daB die Bundesrepublik
generell offenistfirden Zuzug von Ausléandern. Diesist nicht der Fall. Die Union
halt daran fest, daB der Anwerbestopp flr ausléndische Arbeitnehmer aus
Staaten, die nicht der Européischen Gemeinschaft angehdren, beibehalten
bleiben soll. Auch darf das im Grundgesetz verankerte Asylrecht nicht durch
Wirtschaftsflichtlinge ausgehdhlt werden. Bei der Integrationspolitik geht es
einzig und allein darum, wie wir uns gegeniber den Menschen verhalten, die
seit Jahren in unserem Land leben. Auslander, die schon lange Jahre bei uns
ansassigsind undihre Lebensplanung entsprechend eingerichtet haben, mis-
sen sich fir den stédndigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ent-
scheiden kénnen. Das Angebot der Einbirgerung muB am Ende eines Inte-
grationsweges stehen.

Durch Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende Mitwir-
kung in kommunalen Gremien sollen Auslédnder die Méglichkeit erhalten, sich
an der politischen Willensbildung zu beteiligen. Seit Juli 1975 kénnen Auslan-
der Mitglieder der CDU werden. Weiter tritt die CDU daflr ein, daB im Zuge des
im Grundgesetz vorgesehenen Ausbaus der Européischen Gemeinschaft die
Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehdrigen schrittweise die Ausiibung
staatsburgerlicher Rechte einradumen. Die Zuerkennung des Kommunalwahl-
rechts kénnte dann ein erster Schritt zur européischen Staatsblirgerschaft
sein. Die Bundesrepublik Deutschland sollte die Initiative zum AbschluB eines
entsprechenden Abkommens ergreifen.

Entscheidend ist, daB in unserer Bevélkerung eine positive Einstellung zum
Aufenthalt der Auslédnder entwickelt wird. Dabei hebt die CDU den Gedanken
der Solidaritat besonders hervor. Ohne diese Voraussetzung 4Bt sich das
Grundproblem der Auslénder, ihre Unsicherheit, in einer fremden Gesellschaft
zu leben, nicht tberwinden. Das fir die Zukunft so wichtige européische Zu-
sammengehdrigkeitsgefihl muB gestarkt werden.



Grundsatzprogramm der CDU
zum Thema ,,Ausldndische Arbeitnehmer*
(Ziffer 105)

Die Grundwertbindung unserer Politik verpflichtet uns zur sozialen Integration
der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in unsere Gesellschaft so-
wie zur Erhaltung ihrer kulturellen Eigenstandigkeit und der Férderung ihrer
Kontakte zum Heimatland.

Es ist daflir zu sorgen, daB die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien

— wahrend ihres Aufenthaltes in Deutschland unter menschenwiirdigen Be-
dingungen leben;

— ihre personale und berufliche Zukunft selbst wéahlen kénnen;

- ihre kulturelle Eigenstéandigkeit bewahren und dadurch

- die Maglichkeit der Rickkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
offenhalten kénnen.

insbesondere missen MaBnahmen getroffen werden, um zu verhindern, daB
die Kinder auslandischer Mitbilrger in einer gesellschaftlichen Isolation auf-
wachsen.

Konzept der CDU zur Auslanderpolitik
BeschluB des Parteiprasidiums der CDU

l. Grundsatze zur Ausléanderpolitik

1. Die Auslénderbeschéftigung in der Bundesrepublik Deutschland ist eine
Konsequenz aus unginstiger inlandischer Bevélkerungsentwicklung, wirt-
schaftlicher Entwicklung, Arbeitsmarktlage, freier Arbeitsplatzwah! der deut-
schen Bevdlkerung, sozialem Fortschritt und Wachstumszielen. Auch in der
augenblicklichen schwierigen wirtschaftlichen Situation kann auf auslandi-
sche Arbeitnehmer nicht verzichtet werden.

2.In der Bundesrepublik Deutschland arbeiten zur Zeit rund 2,01 Millionen aus-
l&ndische Arbeitnehmer*. Aus der Ausléanderbeschéftigung erwachsen unse-
rer Gesellschaft Pflichten. Insbesondere muB sie daflir sorgen, daB die auslan-
dischen Arbeitnehmer und gegebenenfalls ihre Familien

- wahrend ihres Aufenthaltes unter menschenwiirdigen Bedingungen leben

- ihre personliche und berufliche Zukunft selbst planen kénnen

- ihre kulturelle Eigenstandigkeit bewahren kénnen und dadurch

- die Mdglichkeit der Ruckkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
ungeschmaélert behalten.

3. Diese Pflichten lassen sich nur erfiillen, wenn eine ausreichende soziale
Infrastruktur vorhanden ist. Durch den ungesteuerten Zustrom aus dem Aus-
land ist die Grenze der Belastbarkeit der Infrastruktur jedoch bereits vielerorts
erreicht und in den Ballungsgebieten bereits schon Uberschritten.

*Aktualisierte Zahl von Ende 1979.
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4, Der Zustrom ausléndischer Arbeitnehmer muB kinftig unter strenger Kon-
trolle gehalten und gesteuert werden, dabei sind die Interessen des entsenden-
denunddes gastgebenden Landeszu beriicksichtigen. Nursoist esauch még-
lich, die Kapazitat der Infrastruktur mit den berechtigten Anspriichen der aus-
landischen Arbeitnehmer im Gleichgewicht zu halten. Der gegenwértige
Anwerbestopp bietet Gelegenheit zur Erstellung einer sachgerechten auslan-
derpolitischen Konzeption.

5. Die CDU bekennt sich zum Prinzip der freiwilligen Rickwanderung und lehnt
daher die Zwangsrotation sowohl in der jetzigen Situation als auch als gene-
relles Mittel der Ausléanderpolitik ab.

Zwangsrotation meint die zwangsweise Beendigung der Aufenthaltsdauer und
das standige Auswechseln ausidndischer Arbeitnehmer durch neu Angewor-
bene nach Ablauf einer bestimmten Frist.

Flr eine zwei- bis dreijahrige Zwangsrotation spricht:

- Bei schwieriger Arbeitsmarktlage 148t sich die Zahl der auslandischen
Arbeitnehmer leichter verringern.

— Es sind weniger Investitionen fir die Infrastruktur notwendig.

- Durch die begrenzte Abwesenheit vom Heimatland tritt eine Entfremdung
nicht ein.

- Dem ausléndischen Arbeitnehmer wird die Unsicherheit Uber die Lange
seines Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland genommen.

Gegen die Zwangsrotation stehen insbesondere folgende Grinde:

- Mitdemvon der CDU vertretenen Menschenbild ist es unvereinbar, den aus-
landischen Arbeitnehmer zum bloBen Objekt der Arbeitsmarktpolitik zu
machen. Es muB Raum flr seine freie Entscheidung sein.

- Sieverhindertdie soziale Integration derausléndischen Arbeitnehmer. Nicht
integrierte Bevolkerungskreise verursachen jedoch soziale Konflikte.

- Sie berticksichtigt nicht das Interesse der Wirtschaft an der gréBeren Effek-
tivitat eingearbeiteter Arbeitnehmer.

— Siefordert eine sehrhohe Zahlillegalerauslandischer Arbeitnehmerheraus.

6. Die CDU tritt fUr die soziale Integration, d. h. flr die soziale Gleichstellung und
gegen die soziale Isolierung der auslédndischen Arbeitnehmer und ihrer Fami-
lien ein. Von entscheidender Bedeutung wird dabei sein, daB es gelingt, die
Probleme der in der Bundesrepublik Deutschland heranwachsenden zweiten
Generation von Ausléandern zu l6sen.

Soziale Integration bedeutet nicht eine Assimilation, die darauf hinarbeitet, den
auslandischen Arbeitnehmer und seine Familie zu Deutschen zu machen.

7. Zum Konzept der sozialen Integration geh&rt daher auch die Erhaltung und
Forderung der Reintegrationsféhigkeit der ausléndischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien. Dazu tragt auch bei, bei kiinftigen Neuanwerbungen den Aus-
landern Klarheit dartiber zu verschaffen, daB ihre Aufenthaltsdauer nur be-
grenzt sein kann.

Sie sollen sich in der Bundesrepublik Deutschland nicht als Fremde fihlen,
aber auch ihrer Heimat nicht entfremdet werden.




Il. MaBnahmen zur Steuerung der Ausléanderbeschéftigung

1. Die Steuerung der Auslédnderbeschaftigung ist Aufgabe der Arbeitsmarkt-
politik. Sie hat konjunkturpolitischen sowie struktur- und regionalpolitischen
Erfordernissen Rechnung zu tragen und ist auBerdem in den Dienst einer ge-
zielten Entwicklungshilfe zu stellen. SteuerungsmaBnahmen, die der Verwirk-
lichung dieser Ziele dienen, liegen nicht nur im Interesse des Aufnahme- und
Entsendelandes, sondern auch und vor allem im wohlverstandenen Eigen-
interesse der betroffenen auslandischen Arbeitnehmer. Ohne diese MaB-
nahmen ist eine gesellschaftliche und soziale Integration der ausléandischen
Arbeitnehmer im Aufnahmeland nicht zu gewéhrieisten und eine sinnvolle
Wiedereingliederung im Heimatland nicht zu erméglichen.

2. In Erwagung und unter Beachtung der vorgegebenen Zielsetzung sind die
Anwerbung, die Zuwanderung, der Aufenthalt sowie die Riuckkehr auslan-
discher Arbeitnehmer der Steuerung féhig und bedirftig.

3. Anwerbung und Zuwanderung auslédndischer Arbeitnehmer sind zu steuern
durch:

- eine gemeinsame Arbeitsmarktpolitik der EG
Die Arbeitsmarktpolitik, die im sozialpolitischen Aktionsprogramm der EG
vorgesehen ist, muB zlgig verwirklicht werden, damit zunachst der inner-
europdische Arbeitsmarkt ausgeglichen und sodann der Zustrom aus Dritt-
landern - insbesondere den assoziierten Landern - entsprechend den Be-
durfnissen der gesamten Gemeinschaft gelenkt werden kann.

— die Beibehaltung des Anwerbestopps
Angesichts der gegenwartigen Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage sowie der
Uberlasteten Infrastruktur in den Ballungsgebieten ist der Anwerbestopp fur
auslandische Arbeitnehmeraus Landern, die nicht der EG angehéren, beizu-
behalten.

- die Verwirklichung bestehender Assoziierungsvertrédge nur im Rahmen der
Aufnahmefahigkeit
Soweit noétig und zuldssig sind die bestehenden Assoziierungsvertrage der
Tatsache der nur begrenzten Aufnahmefahigkeit von Wirtschaft und Infra-
struktur anzupassen. Bestehende Vertrdge sind zwar einzuhalten, doch
kann ihre Verwirklichung verntunftigerweise nur unter Berlicksichtigung der
tatsdchlichen Gegebenheiten erfolgen.

- den Verzicht auf neue Anwerbevereinbarungen
Da die bestehenden Anwerbevereinbarungen zur Deckung des Arbeits-
kraftebedarfs ausreichen, ist der Verzicht auf den AbschluB neuer Anwerbe-
vereinbarungen unumgéanglich.

- den Stopp der Einreise mit einem die Arbeitserlaubnis nicht ausschlieBen-
den Sichtvermerk
Durch diese MaBnahme soll die eigenstéandige Arbeitssuche der Ausiander
vermieden werden, die aus Drittlandern mit Sichtvermerk eingereist sind
(AusschluB des sogenannten zweiten Weges).




- die Regelung des Familiennachzugs

Humanitdre Grinde verbieten es, die Erschwerung des Familiennachzugs
als Steuerungselement einzusetzen. Humanitére Grinde gebieten aber
auch den Familiennachzug an den Nachweis ausreichenden und hinldng-
lichen Wohnraums zu knipfen. Ohne den Nachweis einer angemessenen
Unterkunft kann weder den ausléndischen Arbeitnehmern noch ihren
Familienangehdrigen ein Verbleiben in der Bundesrepublik gestattet
werden.

Die Ausschdpfung des im Inland vorhandenen Arbeitskraftpotentials

Auch im Falle einer besseren Arbeitsmarktlage ist ndchst den Deutschen
und den EG-Angehérigen den bereits anwesenden und den zuldssigerweise
nachziehenden Familienmitgliedern der hier tatigen Auslander die Arbeits-
aufnahme zu ermdoglichen, ehe eine Hereinnahme neuer ausléndischer
Arbeitnehmer erwogen werden kann. Dazu gehért auch ein angemessenes
Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen fir diejenigen, die aus unterschiedlich-
sten Grinden einer ganztdgigen Beschaftigung nicht nachgehen kénnen
oder wollen.

4. Die Bereitschaft der auslandischen Arbeitnehmer zur Rlickkehr in ihre Hei-
matlander ist zu férdern.

Den auslandischen Arbeitnehmern soll ein Anreiz zur Rlickkehr ins Heimat-
land gegeben werden. In konjunkturell schwierigen Situationen ist als zu-
satzliche MaBnahme zu prifen, daB arbeitslosen auslandischen Arbeit-
nehmern bei der Rickkehr ins Heimatland die Moglichkeit einer Kapitali-
sierung ihres Anspruchs auf Arbeitslosenunterstitzung zugestanden wird.

Die Chancen, im Falle einer Rackkehr in ihren Heimatldndern Arbeitsmog-
lichkeiten zu finden, sind zu verbessern. Dazu sind in Zusammenarbeit mit
den Herkunftslandern der ausléndischen Arbeitnehmer Programme zu ent-
wickeln. Diese sollen konkrete Hilfen zur beruflichen Eingliederung oder
Wiedereingliederung enthalten und insbesondere auch der Férderung von
geeigneten Selbsthilfeunternehmungen auslandischer Arbeitnehmer — mit
oder ohne Kooperation mit deutschen Firmen - dienen.

Es ist darauf hinzuwirken, daB die in der Bundesrepublik erworbenen Bil-
dungs- und Ausbildungsabschlisse in den Heimatlandern volle Anerken-
nung finden. Dadurch kann dazu beigetragen werden, daB die auslédndi-
schen Arbeitnehmerim Falle ihrer Rickkehrim Heimatland eine ihren Kennt-
nissen und Fahigkeiten entsprechende Beschéftigung finden.

5. Auswahlund Einsatz der MaBnahmen zur Steuerung von Anwerbung und Zu-
wanderung, von Aufenthalt und Riickkehr missen insgesamt im Sinne einer
sozial verantwortlichen Konsolidierung der Auslanderbeschéftigung erfolgen,
um so die Grundlage zu schaffen, von der aus ein langfristiges Gesamtkonzept
zur Auslénderbeschaftigung in die Tat umgesetzt werden kann.




lll. Ausléanderrecht

Das Auslédndergesetz von 1965 entspricht sowohl international anerkannten
Gepflogenheiten als auch rechtsstaatlichen Erfordernissen. Seine Mittel,
insbesondere der Gebrauch von Generalklauseln und der Ermessensspiel-
raum fir die Verwaltung, die immer wieder kritisiert werden, sind von jeher Be-
standteil nahezu aller Verwaltungsgesetze; sie sind unverzichtbar, da perfekte
Gesetze, die alles bis ins einzelne festlegen, unmdéglich sind. Dies gilt um so
mehr, je weiter der Gegenstand ist, den ein Gesetz betrifft; im besonderen MaBe
gilt das fiir das Ausléndergesetz, das zwischen den Belangen des Gastlandes
und den Belangen der Auslédnder verschiedener Nationalitat abzuwagen hat.

DaB das Ausléndergesetz, das 1965 mit den Stimmen aller Parteien zustande
gekommen ist, weder Liberalisierungsbestrebungen im Wege steht noch ein
kleinliches Polizeigesetz ist, wird durch die Tatsache bewiesen, daB es Raum
lieB fur die Freizigigkeitsregelung des EG-Aufenthaltsgesetzes von 1969 und
daB sich zur Zeit rd. 4,1 Mio Ausléander legal und oft seit vielen Jahren in unse-
rem Lande aufhalten.

Das Auslandergesetz von 1965 erméglicht nach Auffassung der CDU eine
soziale und humane Auslanderpolitik im Wege konkretisierender Verwaltungs-
vorschriften.

Die Méangel der derzeitigen Praxis sind in erster Linie eine Folge der Kon-
zeptionslosigkeit in wesentlichen Fragen der Auslédnderpolitik auf Bundes-
ebene. Die Bundesregierung muB daherin Abstimmung mitden LAndern unver-
ziglich eine umfassende und verbindliche Konzeption vorlegen, die bestehen-
den Verwaltungsvorschriften entsprechend erganzen und ihre konsequente
und einheitliche Anwendung sicherstellen.

1.Im Rahmen dieser Konzeption tritt die CDU fiir eine Regelung in den Verwal-
tungsvorschriften des Bundes ein, die dem auslandischen Arbeitnehmer eine
gréBere Sicherheit seines aufenthaltsrechtlichen Status gewahrt. An dem
Grundsatz der zeitlichen Abstufung der Aufenthaltserlaubnis sollte dabei wie
folgt festgehalten werden:

- Die zundchst auf ein Jahr befristete Aufenthaltserlaubnis wird im Regelfall
zweimal um jeweils zwei Jahre verldngert.

- Nach zweimaliger Verlédngerung, also nach insgesamt finf Jahren, wird im
Regelfall eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt.*

Durch eine solche Ausgestaltung des aufenthaltsrechtlichen Status wird der
ausléndische Arbeitnehmer in die Lage versetzt, seine persénliche und beruf-
liche Zukunft sowie die seiner Familie verantwortlich zu planen. Damit wird eine
gunstigere Vorbedingung fur die von der CDU beflrwortete soziale Integration
geschaffen.

Daneben sollten Aufenthaltsberechtigungen groBzlgiger erteilt werden als
bisher, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erflllt sind.

* Der Bundesrat hat mit der Mehrheit der unionsgefiihrten Lander eine entsprechende
Verwaltungsvorschrift zum Ausléandergesetz im Jahre 1978 verabschiedet.
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Die Auslander sollten durch Merkblatter in der jeweiligen Muttersprache schon
vor der Einreise umfassend Uber die aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen
unterrichtet werden.

Parallel zu der Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Stellung der Aus-
lander, die sich legal im Lande aufhalten und die Rechtsordnung beachten,
muB der illegale Zuzug und Aufenthalt von Ausléndern in der Bundesrepublik
Deutschland konsequent und verstarkt bek&mpft werden. Dabei missen
insbesondere die Sanktionen gegen diejenigen verschérft werden, die die Aus-
lander illegal einschleusen, vermitteln und beschéaftigen.

2. Die einheitliche Anwendung des Auslédndergesetzes in allen Bundeslandern
muB in starkerem MaBe als bisher sichergestellt werden, weil eine unterschied-
liche Praxis die Wirksamkeit aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen beeintréch-
tigt und zu Rechtsunsicherheit bei allen Beteiligten fuhrt. Die von den Landern
erlassenen Verwaltungsvorschriften miissen daher besser koordiniert und ver-
einheitlicht werden.

3. Je groBer der Ermessensspielraum ist, den ein Gesetz der Verwaltung gibt,
desto umfassendermuissendie Kenntnisse und Fahigkeiten derdamit befaBten
Beamten sein. MiBgriffe bei der Anwendung des Auslandergesetzes habenihre
Ursache h&ufig darin, daB das Personal der Auslanderbehdérden diesen Anfor-
derungen nicht immer entspricht. Die Auslédnderbehérden missen daher mit
einerausreichenden Zahl entsprechend qualifizierter Beamter besetzi werden.

4. Die Einblirgerung der Auslénder ist nicht das Ziel der Integrationspolitik der
CDU. Soweit jedoch sehr wesentliche deutsche Belange dem nicht entgegen-
stehen, soll sie denjenigen Auslandern ermogiicht werden, die sich inlangjahri-
gem Aufenthalt bewuBt in die deutsche Gesellschaftsordnung eingegliedert
haben und unsere Verfassungsordnung bejahen. Dabei sind doppelte Staats-
angehorigkeiten nur in extremen Ausnahmefallen zuzulassen.

Ausléndische Ehepartner von Deutschen und Staatsangehdérige der EG-Staa-
ten, die sich in Deutschland niedergelassen haben, sollen in einem erleichter-
ten Verfahren unter Abkiirzung der allgemein gtliltigen Fristen eingebirgert
werden kdnnen.

Das Einblrgerungsverfahren muB fur die Betroffenen durchsichtiger gestaltet
und moglichst beschleunigt werden.

IV. ,lllegale“

Die Tatsache, daB sich Auslander in groBer Zahl illegal in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalten, bedeutet eine Gefahr flr die innere Sicherheitder Bun-
desrepublik Deutschland.

- Der illegale Aufenthalt einer Vielzahl von Auslandern flhrt zu einer Aus-
héhlung der Rechtsstaatlichkeit, wenn er nicht geahndet wird. Die Achtung
der Gesetze und Vorschriften durch die legal anwesenden Auslédnder und
ihrer Arbeitgeber wird schwinden, wenn andere ohne die damit verbundene
Muhe und ohne die gleichen Aufwendungen (Anwerbepauschale, Lohn-
steuern und Sozialabgaben, Wohnung) ihre Zwecke erreichen. Wird der
illegale Aufenthalt geduldet, so regt das andere zur illegalen Einreise an.
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- Auslénder, die sich illegal hier aufhalten, werden oftmals durch Vermittler,
Arbeitgeber und Vermieter von Unterklinften ausgenutzt, da sie aus Furcht
vor Entdeckung und Ausweisung ihre Rechte nicht wahrnehmen. Sie haben
keine sozialen Sicherheiten, haufig keine gesundheitliche Betreuung, ihre
Familien bleiben in der Regel ohne soziale Betreuung. Derartige Zustande
sind mit einem sozialen Rechtsstaat unvereinbar.

- Firillegale Auslander besteht die Gefahr, daB sie von der lllegalitat in die Kri-
minalitat abgleiten.

- Schlechte Lebensbedingungen und das Gefiihl der Rechtslosigkeit machen
illegale Ausléander anfallig fir radikale politische Agitation extremistischer
Gruppen. Sie sind politisch manipulierbar und erpreBbar.

Mit einer Legalisierung des Aufenthaltes dieser Auslander werden diese Pro-
bleme nicht geldst, sondern verewigt, da darin ein Anreiz zum Nachzug liegt.

Eine konsequente Bekampfung der illegalen Einreise und des illegalen Auf-
enthaltes liegt im Interesse aller, insbesondere auch der legal hier lebenden
Auslander.

Die CDU hélt dazu folgende praktische MaBnahmen fiir geeignet:

1. lllegale Einreise

- AndenGrenzibergangsstellen sowie an PaBkontrollstellenin See-und Fiug-
hafen sollen verstarkt Uberprifungen, insbesondere gezielte Stichproben
vorgenommen werden, ohne daB die Liberalisierung des Reiseverkehrs we-
sentlich beeintrachtigt wird. Dafiir sind geeignete technische Einrichtungen
einzurichten bzw. zu entwickeln (z.B. Ausbau des elektronischen Auskunfts-
und Fahndungssystems und Sonderabfertigung fiir nicht EG-angehdrige
Auslénder).

- Bundesgrenzschutz, Grenzpolizei und Zoll sollen die griine Grenze haufiger
und gezielter kontrollieren. Dabei soll eine Zusammenarbeit mit den Grenz-
behérden der Nachbarlander angestrebt werden.

- Soweit dies ohne wesentliche Stdrung des Reiseverkehrs moglich ist, soll
jeder Auslander, der nicht Staatsangehoriger eines EG-Staates ist, einen
Einreisestempel mit Datum und ein Merkblatt in seiner Heimatsprache er-
halten, dasihn Uberdie wesentlichen aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen
und die Folgen illegalen Aufenthalts unterrichtet.

- Dacein groBer Teil illegaler Auslander Gber Berlin einreist, werden die zustén-
digen Berliner Stellen aufgefordert, in Abstimmung mit den Alliierten flir MaRB-
nahmen zu sorgen, die den derzeit unbefriedigenden Zustand einer weit-
gehend unkontrollierten Einreise abstellen oder zumindest vermindern.

2. Kontrollen am Aufenthaltsort

— Durch haufigere Kontrollen von Arbeitsstétten, Unterkinften und bekannten
Treffpunkten muB versucht werden, illegale Auslénder zu ermitteln. Dabei
missen Ausldnderbehérden und Vollzugspolizei eng zusammenarbeiten.
Soweit notwendig, sollen dafiirin den Auslénderbehérden durch Umorgani-
sationen entsprechende Gruppen gebildet werden.
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lllegale Ausldnder werden abgeschoben. Hierzu muB es in den Bundes-
landern eine einheitliche Praxis geben. Bei der Ausweisung ist auf eine men-
schenwirdige Behandlung zu achten. Harteféllen ist Rechnung zu tragen.

Durch Aufrufe in den Heimatsprachen soll denillegal hier lebenden Auslan-
dern das Angebot gemacht werden, sich freiwillig zu melden und auszurei-
sen. Sie vermeiden dadurch Strafe und Ausweisung und erhalten so die
Méglichkeit, nach freiwilliger Ausreise, spater legal wieder einreisen zu kén-
nen. In Harteféllen kann der Aufenthalt fir eine befristete Ubergangszeit
geduldet werden.

. MaBnahmen gegen Einschleuser, Vermittler und Arbeitgeber

Unter Einschaltung der berufsstdndischen Organisationen und der Berufs-
genossenschaft soll eine Aufklarungsaktion bei den Arbeitgebern unter-
nommen werden, die die Rechislage und die Folgen der Beschéftigung
illegaler Auslander aufzeigt.

Die Beschaftigung vonillegalen Ausiandern ist kein Kavaliersdelikt, sondern
muB wegen der Sozialschadlichkeit als kriminelles Unrecht bestraft wer-
den. Dabei sind auch Freiheitsstrafen vorzusehen.

Wer einen illegalen Auslander beschéftigt, muB fiir die Kosten der Abschie-
bung aufkommen.

Das Einschleusen und Vermitteln von Ausldndern unter Umgehung der
rechtlichen Bestimmungen ist ein Delikt, das weit schwerer wiegt als derille-
gale Aufenthalt des einzelnen Auslénders selbst. Die bisherigen Ahn-
dungsmdoglichkeiten sind vollig unzureichend, da sie nur eine Bestrafung
wegen Beihilfe vorsehen. Es muB ein eigener Straftatbestand geschaffen
werden. Fir das gewerbsmaBig oder aus Gewinnsucht betriebene Ein-
schleusen oder Vermitteln sind fiihlbare Mindestfreiheitsstrafen vorzu-
schreiben.

Unabhéngig davon sind die Staatsanwaltschaften und Ordnungsbehdérden
anzuweisen, diese Delikte konsequenter als bisher zu verfolgen.

4, Zusammenarbeit der EG-Staaten

Die staatlichen MaBnahmen miissen durch internationale Abkommen ergénzt
werden, um den Zustrom illegaler Auslander zu verhindern. Dazu gehdren in

erster Linie Vereinbarungen Uber wirkungsvolle Kontrollen an den AuBen-

grenzen der Europédischen Gemeinschaft. Die Behérden der EG-Staaten mus-
sen bei der Bek&mpfung des illegalen Aufenthaltes von Ausl&ndern besser
als bisher zusammenarbeiten.

5. Unterstiitzende MaBnahmen der Herkunfislander

Auf diplomatischem Weg muB versucht werden, die Herkunftslander der illega-

len Ausléander flr MaBnahmen zur Bek&mpfung der lllegalitat zu gewinnen.
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V. Bekdmpfung der Auslanderkriminalitét

Die Kriminalitdtsquote der Auslander entspricht statistisch derjenigen der
deutschen Bevélkerung, wenn man die Faktoren Alter, Geschlecht und Sozial-
struktur berticksichtigt. An bestimmten Gruppen schwerer Straftaten sind Aus-
lander jedoch Uberproportional beteiligt. Dazu gehéren insbesondere Rausch-
giftdelikte, Straftaten mit Waffengewalt und Bandenbildung. Besonders h&u-
fig werden illegale Auslander kriminell. Polizei und Strafverfolgungsbehérden
missen sich auf die Aufgaben, die sich daraus ergeben, besonders einstellen.
Die Bek&mpfung der Ausléanderkriminalit4t wird insbesondere erschwert durch

- mangelnde Vertrautheit der Ausl&nder mit unserem Rechtssystem

teilweise abweichenden Rechtsvorstellungen (z.B. Legitimitat von Blut-
rache)

Solidarisierung der Ausléander auch mit kriminellen Landsleuten gegen
deutsche Behorden

Verstéandigungsschwierigkeiten
Scheu vor deutschen Behorden.
Um diese Schwierigkeiten zu iberwinden, sollen

- Aufklarungsaktionen zur Verbrechensbek&dmpfung auch in den am meisten
verbreiteten Sprachen der ausléandischen Arbeitnehmer erfolgen, um ihnen
klarzumachen, daB unser Rechtssystem auch zu ihrem Schutze dient.

— Sondergruppen bei der Kriminalpolizei gebildet werden, deren Mitgliedern
die Mentalitat der Ausléander vertraut ist und denen sprachkundige Helfer zur
Verfligung stehen.

V1. Soziale Integration
1. Integration im Arbeitsbereich

Die ausléndischen Arbeitnehmer sind im geltenden Arbeits- und Sozialrecht
den deutschen Arbeitnehmern rechtlich weitgehend gleichgestellt. Trotzdem
entstehenihnen in der Praxis erhebliche Nachteile. Mangelnde Deutschkennt-
nisse fUhren dazu, daB vielen auslédndischen Arbeitnehmern selbst Grund-
kenntnisse Uber ihre arbeits- und sozialrechtlichen Pflichten und Rechte feh-
len. Dadurch kénnen sie ihre Rechte oft nur in geringerem MaBe als deutsche
Arbeitnehmer wahrnehmen. Andererseits entstehen ihnen durch mangelnde
Kenntnisse ihrer Pflichten Nachteile. Vielfach fiihrt der Mangel selbst elementa-
rer technischer Kenntnisse dazu, daB sie auch einfachen Tatigkeiten nur not-
durftig gewachsen sind und dadurch von vornherein in eine Position der Un-
sicherheit geraten, die ihre Integration in den Betrieb und die Belegschaft er-
schwert. Auslandische Arbeitnehmer haben bei Sprachschwierigkeiten wenig
Chancen, qualifizierte Arbeitsplatze zu besetzen. Technisch komplizierte Pro-
duktionsvorgénge erfordern nicht nur einen hohen Ausbildungsstand. Zur
unerlaBlichen Kommunikation am Arbeitsplatz ist die volle Beherrschung der
Sprache notwendig. Tarifrechtliche Nachteile kénnen dadurch entstehen, daB
Berufsabschlisse, die diese auslandischen Arbeitnehmer aus ihrer Heimat
mitbringen, hier nicht anerkannt werden.
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Um die Integration ausléndischer Arbeitnehmer im Arbeitsbereich zu erleich-
tern, sind insbesondere die folgenden MaBnahmen erforderlich:

a) Im Ausland:

- Dieauslandischen Arbeitnehmersindinihren Heimatlandern und sprachlich
fureine Beschéftigunginder Bundesrepublik Deutschland intensivvorzube-
reiten durch

- Lehrgénge, die technische Grundkenntnisse vermitteln, den Grad der
beruflichen Qualifikation feststellen und/oder eine vorhandene beruf-
liche Qualifikation ergdnzen oder verbessern.

- Sprachkurse, die auch Kenntnisse des deutschen Sozial- und Arbeits-
rechts sowie des beruflichen Bildungssystems vermitteln.

- Eine Vermittlung aus Nicht-EG-L&ndern in die Bundesrepublik Deutschiand
ist von einem Nachweis der beruflichen und sprachlichen Qualifikation
abhé&ngig zu machen. In LAndern der EG sollen die Lehrgénge und Kurse auf
freiwilliger Basis angeboten und empfohlen werden.

b) Im Inland:

— Auslage von Broschiiren in den géngigen Heimatsprachen bei allen Arbeit-
gebern, die auslandische Arbeitnehmer beschéftigen, und bei allen deut-
schen Behérden und Dienststellen, die Umgang mit Ausldndern haben;
die Broschiiren sollen (iber wesentliche Bestimmungen in folgenden Berei-
chen informieren: Sozial- und Arbeitsrecht, Betriebsverfassungsgesetz,
Ausléanderrecht, allgemeines und berufliches Bildungssystem.

— Mehrangebot von Sprachunterricht, der nach Méglichkeit mit Kursen zur
sozialen Eingliederung gekoppelt ist, die Arbeitgeber sollen verpflichtet
werden, sich an der Durchfithrung oder Férderung zu beteiligen.

- Gleichberechtigte Einbeziehung der ausléndischen Arbeitnehmer in unser
Fortbildungs- und Umschulungssystem. Schaffung und Férderung von vor-
bereitenden oder begleitenden Kursen (insbesondere Sprachkursen), die
esdenauslandischen Arbeitnehmern und Jugendlichen erméglichen, diese
Angebote zu nutzen.

- Einrichtung von Sprechstunden fur Auslander bei den Rechtsauskunfts-
stellen der Arbeitsgerichte und bei den Versicherungsamtern zur Beratung
in arbeits- und sozialrechtlichen Fragen.

Bei Bedarf sollten bei den Kommunen Auslédnderreferate eingerichtet wer-
den, die als Auskunfts- und Betreuungsstellen fur Auslander fungieren.
- Betriebe, die ausléndische Arbeitnehmer beschéftigen, haben eine beson-
dere Verantwortung daftr, daB
— alle Unterkiinfte, Giber die der Betrieb verfligt, angemessen eingerichtet
sind,

- die Teilnahme am Deutschkurs gefordert wird,
- berufliche BildungsmaBnahmen unterstitzt werden und
- eineangemessene Zahl von betrieblichen Sozialbetreuern vorhandenist.
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2. IntegrationsmaBnahmen im Schul- und Berufsschuibereich

Die besonderen Schwierigkeiten der hier aufwachsenden Ausldndergenera-
tion erfordern verstarkte Anstrengungen, um ihre schulischen und beruflichen
Chancen zu verbessern.

a) Vorschulische Betreuung

Auslandische Kinder im noch nicht schulpflichtigen Alter sollen in gleichem
MaBe wie deutsche Kinder durch MaBnahmen der vorschulischen Erziehung
Hilfen erhalten zur aligemeinen Personlichkeitsentwicklung, damit bereits beim
Schuleintritt eine soziale Integration angebahnt ist.

- Es ist erforderlich, durch gezielte Informationsarbeit den auslandischen
Eltern zu zeigen, daB durch den Besuch vorschulischer Einrichtungen be-
reits im Kindesalter trennende Schranken, die sich aus der Andersartigkeit
der Sprache und der Lebensgewohnheiten ergeben, abgebaut werden
kénnen.

- Kinder von drei bis sechs Jahren sollen grundsétzlich gemeinsam mit deut-
schen Kindern betreut werden, damit auf diese Weise zwanglos auch
Deutsch die Umgangssprache der Kinder wird. Bei der Vergabe von Platzen
in Kindergarten und Kindertagesstétien sollten Auslédnder mit Deutschen
gleichbehandelt werden.

— Das Personal in den Kindergéarten sollte durch geeignete FortbildungsmaB-
nahmen und durch 6rtliche Arbeitskreise und -gemeinschaften mit den be-
sonderen Schwierigkeiten vertraut gemacht werden, die sich aus der An-
wesenheit auslandischer Kinder in vorschulischen Einrichtungen ergeben
kénnen.

b) Schulbildung auslandischer Kinder

Es ist Aufgabe des Bildungssystems, auch auf das Zusammenleben von Grup-
pen verschiedener ethnischer Herkunft vorzubereiten. Daher soll der Unter-
richt fir auslédndische Kinder grundsatzlich in der deutschen Schule stattfin-
den. Die Pflege der Muttersprache und die Vermittlung von Kenntnissen iber
Kultur und Geschichte der Heimatlander erhalten nach Beendigung des Auf-
enthaltes die Fahigkeit der Reintegration in die heimatlichen Schul-und Ausbil-
dungssysteme. Isolierte nationale Schulen oder Klassen kénnen die Aufgabe
einer sozialen Integration in die deutsche Schule nicht erfiillen.

Die schulischen Eingliederungshilfen fir die auslandischen Kinder sollen auf
das unterschiedliche Alter der Kinder Ricksicht nehmen.

Empfehlungen zur Schulorganisation
Nach den o. a. Kriterien sind folgende Grundséatze herauszustellen:

- Der Unterricht fur ausléndische Kinder muB die kérperliche, seelische und
intellektuelle Belastbarkeit beriicksichtigen.

- Schulpflichtige ausldndische Kinder, die bei ihrem Eintritt in die deutsche
Schule Gber keine oder nur geringe deutsche Kenntnisse verfligen, miissen
eine Forderung in der deutschen Sprache erhalten.
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Auslandischen Schiilern wird muttersprachlicher Ergédnzungsunterrichtan-
geboten. Dieser soll nach Méglichkeit im Rahmen des stundenplanméaBigen
Unterrichts durchgefilhrt werden.

Bei Notwendigkeit sollte vor der Entlassung aus der Hauptschule eine be-
sondere Forderung in der deutschen Sprache durchgefihrt werden.

Fur auslandische Berufsschulpflichtige mulB3 der Schwerpunkt des Unter-
richts auf der Vermittlung der deutschen Sprache und auf MaBnahmen zur
Forderung der Berufsfahigkeit liegen.

Auslandische Schiler, die aufgrund ihrer Kenntnisse in der deutschen
Sprache undihrer Leistungenin eine Realschule oderin ein Gymnasium auf-
genommen werden, sollen im Rahmen der vorhandenen Méglichkeiten
durch besondere Hilfen Unterstiitzung erhalten, insbesondere im Fach
Deutsch. Sofern maglich, kann die Muttersprache als 2. Fremdsprache
unterrichtet werden.

Es bieten sich folgende Organisationsformen an:

Direkte Eingliederung in die deutsche Regelklasse mit begleitendem For-
derunterricht und Unterricht in der Muttersprache.

Eingliederung Uber sogenannte Vorbereitungsklassen mit Unterricht zur
Einfuhrung in die deutsche Sprache.

Eingliederung Gber besondere Klassen mit Unterricht in der Sprache des
Herkunftslandes und in der deutschen Sprache mit gemeinsamem Unter-
richt fir deutsche und auslédndische Schiuler in nicht sprachrelevanten
Fachern.

Die Entscheidung fUr die entsprechenden MaBnahmen muB von den Gegeben-
heiten der Schule, den besonderen Bedurfnissen des Schiilers und von seiner
Familiensituation abh&ngig gemacht werden.

Weitere Empfehlungen:

Durch MaBnahmen der Fort- und Weiterbildung sollen deutsche und ausian-
dische Lehrer befahigt werden, sich auf die besonderen Aufgaben des Un-
terrichts auslandischer Schiler einzustellen.

Deutsche und auslédndische Lehrer sollen in gemeinsamer Arbeit vorhan-
dene Lehrplane und Unterrichtsmaterialien auf die besonderen Bed(irfnisse
der ausléandischen Schiuler hin Gberprifen und ggf. fur ihren Unterricht
ergénzen oder verdeutlichen.

Das Studium der Lehrer sollte durch spezifische Ausbildungsgénge fur Leh-
rer von Kindern mit anderer Muttersprache erweitert werden.

Die Probleme der Leistungsfeststellung, der Beurteilung und der Diagnose
bei Lernschwierigkeiten und -stérungen sollten aufgearbeitet werden.

An den einzelnen Schulen sollen Vertrauensienrer als Ansprechpartner fir
auslandische Schiler und Eltern benannt werden.

Durch die Bildung regionaler Arbeitsgemeinschaften fir deutsche und aus-

landische Lehrer sollen die einzelnen Schulen an einem Erfahrungsaus-
tausch teilhaben kénnen.
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Empfehlungen fiir schulbegleitende MaBnahmen

- Beratung der ausliandischen Eltern in schulischen und auBerschulischen
Fragen durch deutsche und ausléandische Lehrer; Erziehungsberater und
Sozialarbeiter sollen, wo erforderlich, mit hinzugezogen werden.

- Verbesserung der Information ausléandischer Eltern Giber Schulfragen durch
die lokale Presse, Auslandersendungen, Rundbriefe usw.

- Die Kontakte zwischen deutschen und auslandischen Schilern sowie
ihrer Eltern sollten durch organisierte Freizeitangebote geférdert werden.

Hausaufgabenbhilfe

- Erforderlich ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Lehrern und Hausauf-
gabenhelfern, um den Zusammenhang zwischen Unterricht und Hausauf-
gabenhilfe zu sichern. Auf seiten der Eltern missen Vorbehalte gegentiber
dem deutschen Schulystem abgebaut werden.

Die Eltern sollten zur Hausaufgabenhilfe angeregt und beféhigt werden, Als
Trager von Hausaufgabenhilfe kommen insbesondere die im sozialen
Bereich tatigen Organisationen und Institutionen in Frage. Diese Tétigkeit
muf ihnen durch kontinuierliche Férderung ermdéglicht werden.

c) Berufsausbildung jugendlicher auslandischer Arbeitnehmer

Unabhéngig davon, ob ausléandische Jugendliche sich flir einen Verbleib in der
Bundesrepublik Deutschland oderflr die Rlickkehrinihr Heimatland entschei-
den, sollen sie ebenso wie die deutschen die Chance zu einer qualifizierten
Berufsausbildung haben. Dazu bedarf es zunéchst einer umfassenden Bera-
tung der Jugendlichen und ihrer Eltern. Eine Zusammenarbeit mit der Arbeits-
verwaltung auch mit den Einrichtungen der Heimatlander ist zweckdienlich.

Als Voraussetzung fur eine berufliche Ausbildung missen die auslédndischen
Jugendlichen, die keinen HauptschulabschluB haben oder Wissens- und
Sprachlicken aufweisen, so weit geférdert werden, daB sie eine Ausbildung mit
Erfolg abschlieBen kénnen. Der Berufsschulunterricht fir Jugendliche, die in
keinem Ausbildungsverhiltnis stehen, muB verbessert werden; insbesondere
sind Deutschkurse im Rahmen dieses Unterrichts durchzuftihren.

3. MaBnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation ausléndischer Arbeit-
nehmer

MaBnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation auslandischer Arbeitnehmer
mussen davon ausgehen, daB Wohnheime nur eine Ubergangslésung sind und
die Mehrheit der auslandischen Arbeitnehmer mittel- und langfristig familien-
gerechte Wohnungen anstrebt.

Die bestehenden Wohnheime mussen starker als bisher auf die Einhaltung der
Mindestanforderungen an Ausstattung und Belegung kontrolliert werden. Die
gesetzlichen Bestimmungen Uber die Mindestanforderungen an Gemein-
schaftsunterkiinfte sollten noch verscharit und naher detailliert werden. Die
Verpflichtung des Arbeitgebers zur Wohnraumgestellung ist Uber die Erstein-
stellung hinaus auf jede Neueinstellung eines auslandischen Arbeitnehmers
auszudehnen. Wohnheime sollen in Zukunft nur noch bei nachweisbarem
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Bedarf gefdrdert und nur in Gebieten errichtet werden, wo nach der Bauleit-
planung der Bau von Wohnungen zuléssig ist. Im Ubrigen sind in die Férderung
auch ModernisierungsmaBnahmen und Umbau der Wohnheime in familien-
gerechte Wohnungen fir auslandische Arbeitnehmer einzubeziehen.

Mit zunehmender Aufenthaltsdauer und bei Nachzug der Familie ndhern sich
die Wohnwiinsche der Auslander denen der Deutschen. Es ist verstandlich,
daB jedenfalls ein Teil der ausl&ndischen Arbeitnehmer konkrete Sparziele fir
die Riickkehr in die Heimat verfolgt und deswegen moglichst wenig Geld fur
Miete ausgeben will. Dennoch muB von den ausléndischen Arbeitnehmern
erwartet werden, daB sie zu den gleichen Mietaufwendungen bereit sind wie
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer. Zur Vorbeugung gegen schlechte
Wohnverhaltnisse soll auslandischen Arbeitnehmern wirksamer als bisher bei
der Suche nach einer Wohnung geholfen werden. Dazu miissen insbesondere
die Betreuungsorganisationen und kommunalen Stellen eng zusammenarbei-
ten. Sie haben auch die Aufgabe, die ausléndischen Arbeitnehmer (ber ihre
Rechte als Mieter und den Bezug von Wohngeld aufzukl&ren.

~ Das gesetzliche Instrumentarium zur Sicherung eines Mindeststandards an
Wohnqualitat muB starker als bisher eingesetzt bzw. erganzt werden. Insbe-
sondere sind MaBnahmen zur Modernisierung preisglinstiger Altbauwoh-
nungen zu férdern.

-~ Die Auslander durfen nicht als Durchgangsbevolkerung zur wirtschaftlichen
Nutzung von Sanierungsbestand ausgenutzt werden.

~ Beim Bau und der Vergabe von Sozialwohnungen und &éffentlich geférderten
Wohnungen sind ausléandische Arbeitnehmer zu beriicksichiigen. Dabei soli
eine zu starke Konzentration von ausldndischen Arbeitnehmern vermieden
werden.

4. Soziale Dienste fiir auslandische Arbeitnehmer

Den sozialen Diensten kommt bei der Integration der auslandischen Arbeitneh-
merund ihrer Familien eine Schlisselfunktion zu. Wegen der Sprachschwierig-
keiten und der mangelinden Information Gber das deutsche Behordensysiem
bediirfen die Ausldnder der Beratung und Unterstitzung. Die Integration der
Beratungsstellen in den freien Wohlfahrtsverbanden gewahrleistet am besten
ein differenziertes Beratungsangebot. Die Vielfalt der Probleme macht es erfor-
derlich, diese Beratungsstellen mit qualifiziertem Personal zu besetzen. Dabei
sind insbesondere auch Auslander heranzuziehen und soweit notig zu qualifi-
zieren, da sie durch die Vertrautheit mit Sprache und Mentalitat besseren Zu-
gang zu ihren Landsleuten finden. Gegenliber dem jetzigen Stand miBten die
Beratungsstellen personell verstérkt und regional ausgeweitet werden.

Die Beratungseinrichtungendienenin ersterLinie als Anlaufstellen, die Kontak-
te zu den zustandigen deutschen Behdrden vermitteln und gegebenenfalls da-
bei Hilfestellung leisten. Darliber hinaus sollen sie in die Lage versetzt werden,
eine individuelle Beratung bei persdnlichen Problemen zu leisten. Zur Erleich-
terung derIntegration in das deutsche Alltagsgeschehen sollen soziale Dienste
praktische Ratschldge und Hinweise gehen.

19




5. Freizeitangebote fiir ausldndische Arbeitnehmer

Furdie CDU ist es selbstverstandlich, daB die Freizeitgestaltung dem einzelnen
Uberlassen bleiben soll. Durch gezielte Freizeitangebote soll dem Ausléander
aber die Mdglichkeit gegeben werden, den Kontakt mit Landsleuten oder
Deutschen zu verstérken.

Dazu eignen sich insbesondere Freizeitzentren und Clubs, vor allem wenn sie
durch Eigeninitiative der Auslander entstehen. Sie sollen offene Zentren der
Kommunikation, aber auch Orte der Weiterbildung, der Beratung, der Selbsthil-
fe und der Kulturpflege sein. Die Kommunen kénnen dabei durch Uberlassung
angemessener Raumlichkeiten Hilfestellung leisten. Zuschisse der Kommu-
nen fur Weiterbildung, Beratung, Selbsthilfe und Kulturpflege sollten auch den
Zentren zugénglich gemacht werden.

Winschenswert ist es, wenn Auslandervereine auch Deutschen und umge-
kehrt deutsche Vereine auch Auslandern offenstehen. Auslédndervereine sollen
wie deutsche geférdert werden und korporative Mitglieder deutscher Dach-
organisationen (z.B. Deutscher Sportbund) werden kénnen. Die Kontakte zwi-
schen deutschen und ausléndischen Vereinen und der auslandischen Vereine
untereinander sind im Interesse eines zwanglosen kulturellen Austausches zu
verstéarken. Gute Mdglichkeiten fir eine Begegnung bieten auch gemeinsame
Kinderfeste, Stadtteilfeste und Ausfliige. Stadtepartnerschaften sollten beson-
ders mit den Orten geschlossen werden, aus denen auslandische Arbeitneh-
mer kommen.

Die Volkshochschulen haben gute Erfahrungen mit Kursen fiir Auslander ge-
macht, die sich mit Fragen der Gesellschaft, Politik, Kultur, Freizeit, musischen
Arbeiten, Recht und Gesetz sowie Erziehungs-und Schulproblemen befassen.
Auch Kurse, deren inhaltliche Schwerpunkte sich nicht genau bestimmen las-
sen und etwa unter dem Titel ,Gesprachskreis italienischer Frauen“ oder ,Aus-
landerschule” laufen, werden gut aufgenommen.

VII. Politische Betatigung von Ausldndern

Grundgesetz und Einzelgesetze der Bundesrepublik Deutschland raumen den
hier lebenden Auslandern ein gewisses MaB an politischer Betétigung ein. Die-
se Betétigung muB jedoch ihre Grenzen innerhalb der verfassungsméBigen
Ordnung finden.

Die verschiedentlich geforderte Zuerkennung des Wabhlrechts, auch des
Kommunalwahlrechts, an Auslander ist verfassungsrechtlich nicht zul&ssig.
Das Grundgesetz behdit die Austibung der Staatsgewalt durch Wahlen und
Abstimmungen den deutschen Staatsbiirgern vor.

Die Politik der Gemeinden bestimmt die sozialen und kulturellen Lebensver-
haltnisse der ausléandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien entscheidend
mit. Die CDU tritt deshalb dafir ein, sie an der politischen Willensbildung der
Gemeinden zu beteiligen. Diese Beteiligung soll vor allem durch eine beratende
Mitwirkung gewéhlter Ausléndervertreter in den kommunalen Gremien erfol-
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gen. Die beratende Mitwirkung soll sich auf alle Fragen erstrecken, die die Aus-
lander unmittelbar berihren. Die Wahl der Auslandervertreter ist von den
Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden durchzuflihren. Soweit die bestehen-
den Gemeindeordnungen diese Méglichkeit noch nicht zulassen, mussen sie
entsprechend ergénzt werden.

Die CDU tritt daftirein, daBim Zuge desim Grundgesetz vorgesehenen Ausbaus
dereuropdischen Gemeinschaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren Ange-
hérigen schrittweise die Auslibung staatsbirgerlicher Rechte einrdumen. Die
Zuerkennung des Kommunalwahlrechts kénnte dann ein erster Schritt zur eu-
ropaischen Staatsbirgerschaft sein. Die Bundesrepublik sollte die Initiative
zum AbschluB eines entsprechenden Abkommens ergreifen.

Die Mitwirkung von Ausléndern in deutschen politischen Parteien, die im
Parteiengesetz vorgesehen ist, ist neben der Beteiligung an kommunalen
Gremien eine weitere Méglichkeit, Ausléander an der politischen Willensbildung
zu beteiligen. Die Mitgliedschaft ist allerdings aus verfassungsrechtlichen
Grunden insoweit eingeschrankt, als die Auslénder bei der Kandidatenaufstel-
lung fur allgemeine Wahlen nicht stimmberechtigt sind, da das Recht der Par-
teien, Wahlbewerber zu prasentieren, integraler Bestandteil des Wahlrechtsist.
Dagegen ist die Betatigung ausléndischer Parteien in der Bundesrepublik
Deutschland problematisch. Sie ist verfassungsrechtlich und volkerrechtlich
bedenklich.

Offentliche Wahlveranstaltungen sind abzulehnen. Sie wiirden haufig zu Be-
lastungen der zwischenstaatlichen Beziehungen fihren und brachten Risiken
fir die innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland mit sich.

VIII. Politischer Extremismus

Die groBe Mehrheit der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslan-
der hat kein Interesse an extremistischen politischen Aktivitaten. Sie ist bereit,
sich andie notwendigen gesetzlichen Einschrankungen ihrer politischen Beté-
tigung zu halten. Einige 10000 auslandischer Arbeitnehmer haben sich jedoch
politisch extremen Organisationen angeschlossen. Es handelt sich dabei ein-
mal um Vereinigungen, die politische Ziele in den Herkunftsldndern verfolgen,
zum anderen um verfassungsfeindliche deutsche Organisationen, die auslén-
dische Arbeitnehmer als Verstarkung ihres revolutionéren Potentials benutzen.
Besonders angesprochen werden die lllegalen. Diese extremistischen Organi-
sationen, die haufig konspirativ arbeiten und Gewalt als Mittel ihrer Politik pro-
pagieren, stellen trotz ihrer relativ geringen Anhangerschaft eine erhebliche
Gefahrfurdie 6ffentliche Sicherheit und auch firdie Beziehungen derBundes-
republik Deutschland zu ihren Heimatlandern dar.

Die CDU tritt deshalb dafir ein, daB

- Vereinigungen, die verfassungsfeindliche Ziele oder politische Ziele mit
Gewalt verfolgen, verboten werden.
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- den Verfassungsschutzbehérden die notwendigen Mittel zur Uberwachung
ausléndischer Geheimbiinde und ihrer Aktivisten gegeben werden.

- Ausléndern, die politisch motivierte Gewalttaten begangen haben oder pro-
pagieren, die Einreise verweigert bzw. die Aufenthaltserlaubnis entzogen
wird.

Als entscheidendfurdie Erhaltung derinneren Sicherheit sieht die CDU jedoch
nicht alleine diese notwendigen restriktiven MaBnahmen gegen einzelne Aus-
l&ander und Ausléndergruppen an, als vielmehr eine erfolgreiche Integrations-
politik, die sich an den tatsdchlichen Bedurfnissen der auslandischen Arbeit-
nehmerund ihrer Familien orientiert. In dem MaBe, indem es gelingt, die Ausl&n-
der aus derlsolation zu befreien, ihnen angemessenen Wohnraum zu verschaf-
fen, sie an sozialen Einrichtungen teilhaben zu lassen und ihren Kindern die
notige Schul-und Ausbildung zu gew&hrleisten, in dem MaBe wird auch der Kri-
minalitdt und dem politischen Extremismus der Boden entzogen.

IX.

Uber allen Bemiihungen zur Lésung der aktuellen Probleme, die aus der Mas-
senwanderung arbeitsloser Menschen entstehen, darf nicht vergessen wer-
den, daB diese Wanderung nur ein Symptom des strukturellen wirtschaftlichen
Ungleichgewichts in Europa ist. Wir weigern uns, dieses Ungleichgewicht als
naturgegeben hinzunehmen. Der Zwang, im Ausland Arbeit zu suchen, verlangt
von den betroffenen Menschen groBe Opferdurch die Trennung vonder Familie
und ihrer gewohnten sozialen und kulturellen Umwelt. Zudem sind die sozialen
Infrastrukturen und die Arbeitsmérkte der aufnehmenden Lander vielfach
schon heute Uberlastet. Deshalb missen die Industrieldnder und die weniger
entwickelten Lander in Europa zusammen auf einen Abbau des Gefélles und auf
ausgewogene wirtschaftliche Strukturen hinwirken. Nur so kann auf die Dauer
die Massenwanderung arbeitsloser Menschen innerhalb Europas abgebaut
werden.

Nur so kénnen auch die bei uns erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten der
ausléndischen Arbeitnehmer, die in ihre Heimat zuriickkehren, beim Aufbau
ihres Landes genutzt werden.

Zusammenfassung

|. In der Bundesrepublik Deutschland arbeiten zur Zeit rund 2,01 Millionen
ausléndischer Arbeitnehmer. Aus der Auslénderbeschéftigung erwachsen
unserer Gesellschaft Pflichten. Die CDU tritt fir die soziale Integration der aus-
landischen Arbeitnehmer und ihrer Familien ein: fir eine soziale Gleichstellung
und gegen ihre soziale Isolierung. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den
Problemen der sogenannten zweiten Auslandergeneration.
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Die CDU bekennt sich zum Prinzip der freiwilligen Rickwanderung und lehnt
daher die Zwangsrotation sowohlin der jetzigen Situation als auch als generel-
les Mittel der Auslanderpolitik ab.

Il. Die Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer muB kiinftig unter Kontrolle
gehalten werden. Auswahl! und Einsatz der MaBnahmen zur Steuerung von
Anwerbung und Zuwanderung, von Aufenthalt und Rickkehr miissen insge-
samt im Sinne einer sozial verantwortlichen Konsolidierung der Auslander-
beschéftigung erfolgen. Angesichts der gegenwértigen Arbeitsmarktlage ist
der Anwerbestopp beizubehalten.

lll. Aufder Grundlage des Ausléndergesetzes soll dem ausléndischen Arbeit-
nehmer eine groBere Sicherheit seiner aufenthaltsrechtlichen Stellung ge-
wahrt werden.

IV. lllegaler Aufenthalt und illegale Beschéftigung von Ausléndern fithren zu
sozialer Unsicherheit und bilden einen Nahrboden fir Kriminalitat. Ihre konse-
quente Bekdmpfung liegt im Interesse aller.

V. Auslander werden insgesamt gesehen nicht haufiger kriminell als Deut-
sche. Die Bekdmpfung der Ausl&nderkriminalitat erfordert jedoch besondere
Schulung der Strafverfolgungsbehorden.

VI. Soziale Integration ausléandischer Arbeitnehmer zielt auf Chancengleich-
heit mit der deutschen Bevdlkerung ab.

Bessere sprachliche und berufliche Vorbereitung, Beratung beim Kontakt mit
deutschen Behorden und Auslandersprechstunden missen dazu beitragen,
die rechtliche Gleichstellung im Arbeits- und Sozialversicherungsrecht auch
praktisch zu verwirklichen.

DerUnterrichtflrausléndische Kinder soll grundsétzlich in deutschen Schulen
stattfinden, erganzt durch Eingliederungskurse oder -klassen sowie durch hei-
matsprachlichen Unterricht. Auslandische Jugendliche missen die Chance
einer qualifizierten Berufsausbildung haben, die sie auch in ihrem Heimatland
verwenden kénnen. MaBnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation miissen
davon ausgehen, daB Wohnheime nur eine Ubergangslésung sind und die
Mehrheit der ausldndischen Arbeitnehmer mittel- und langfristig familien-
gerechte Wohnungen anstrebt.

Es sollen Freizeitangebote geférdert werden, die dem Ausléander die Méglich-
keit geben, den Kontakt mit Landsleuten und mit Deutschen zu verstéarken.

VIl. Durch Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende
Mitwirkung in kommunalen Gremien sollen Auslénder die Moglichkeit erhalten,
sich an der politischen Willensbildung zu beteiligen. Ein Wahlrecht fir Auslén-
der auf staatlicher oder kommunaler Ebene kann nur durch eine européische
Regelung auf der Basis der Gegenseitigkeit eingefiihrt werden.

Die CDU tritt daflr ein, daB im Zuge des Ausbaus der Européischen Gemein-
schaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehdrigen die Austbung
staatsbirgerlicher Rechte einrAumen.

23




VIll. Die Tatigkeit auslandischer extremistischer Organisationen auf deut-
schem Boden ist ebenso zu verhindern wie der MiBbrauch von Ausléndern
durch deutsche verfassungsfeindliche Parteien.

IX. Auflangere Sicht muB eine européische regionale Strukturpolitik das wirt-
schaftliche Gefélle in Europa abbauen und damit den Zwang zur Massenwan-
derung arbeitsloser Menschen. Erst dann ist wirklich Freiztgigkeit auf dem
europdischen Arbeitsmarkt erreicht.
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